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Absztrakt

A mara huszonhét tagallamot integrald Eurdpai Unid béviilé és remélhetleg egységesiild
munkaerd-piacanak olyan kihivasokkal kell szembenéznie, mint a demografiai valtozasok-
bol adodo dregedd tarsadalmak problémaja, a kisebbségek és alacsony iskolai végzettségiick
kirekesztddése és a fejlodd orszagokbol kiinduld tomeges migracid. Az unids szabalyozas
szigora ugyanakkor megnehezitheti a feladatot. A munkavallalok védelme érdekében
alapvet6é kovetelmény a diszkriminacié tilalma nemre, fajra és korra vald tekintettel, az
egészséges ¢és biztonsagos munkakornyezet biztositasa, valamint a munkaszerzédések
védelme. A versenyképesség novelését és a teljes foglalkoztatottsagot a tagallamoknak
elsésorban a Lisszaboni Stratégia, az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia és az Eurdpai Szo-
cialis Charta szem el6tt tartasaval, munkajoguk kozelitésével kell elérniiik, torekedve a
munkavallalok és munkaadok innovacios képességének eldsegitésére, hogy a munkaerdpiac
is haszonélvezdje lehessen a K+F, azaz a quartener szektor térhoditasanak.

Kulesszavak: foglalkoztataspolitika, munkaerépiac, innovacio, versenyképesség, Lissza-
boni Stratégia

A foglalkoztataspolitika erésodése az Eurépai Unioban

A globalizacio folyamata 0j kihivasok elé allitotta a nemzetallamokat gazdasagi és tarsadal-
mi értelemben egyarant. Az informacids technoldgia és a gazdasag mara olyan szinten
fonddott Gssze, hogy az Iétrehozott egy teljesen Uj vilaggazdasagot. A pénz- és tokemozgas
nem csak nagysagaban, de sebességében is lenyligoz6. Gazdasagi értelemben a vilag
egyetlen nyitott térré valt, a termelési folyamat, a fogyasztas nemzetkozi szinten torténik.
A verseny kiélez6dése a gazdasagi, és ezaltal a politikai hatalomért vivott harcban 1j stra-
tégiakat kovetel meg a kormanyzatoktol és a piaci szereploktdl is. A fenntarthato fejlédés
zéaloga egyre inkabb a jol képzett, alkalmazkodoképes humanerd, illetve az 6t megfeleléen
alkalmazni tudo, az innovacioban élenjaro vallalkozas. E két szerepl6 egymasra talalasaban
fontos szerepe van a munkaerd-piaci folyamatokat alakito foglalkoztataspolitikanak.

A szocialpolitika és els6sorban a foglalkoztataspolitika k6zosségi politikava valasa
hosszl és rogds Gt eredménye volt az uni6 életében. A Romai Szerzédés alairasakor, 1957-
ben az elsddleges cél a gazdasag integralasaval a Kozos Piac 1étrehozasa volt. A szocialpo-
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litika ekkor még a munkahelyi egészség- és biztonsagvédelem teriiletére korlatozodott. Az
alapito tagok Eurdpa akkori vezet6 gazdasagai koziil keriiltek ki, igy a teriileti kiilonbségek
és a leszakado tarsadalmi csoportok integraldsa nem tiint relevans szakpolitikai prioritasnak.
A verseny fokozodasaval és 1j, korabban szamitasba sem vett versenytarsak megjelenésé-
vel azonban a K6zosségnek ujra kellett értékelnie a kitizott célokat, még inkabb az azokhoz
vezetd utat és eszkozoket.

Az évezred végéhez kozeledve a foglalkoztatasi mutatok romlottak, a munkanélkiiliség
novekedése a foglalkoztatast allitotta az uni6 szocialpolitikajanak kézéppontjaba. 1997-
ben az Amszterdami Szerz6édésben a foglalkoztataspolitika mas szocialpolitikai teriiletektol
elkiiloniilve, kiilon kozosségi politikaként jelent meg, modositva ezzel mind a Romai, mind
a Maastrichti Szerz6dést. Ezen idszakban lezajlo, az Eurdpai Unid életét jelent6sen be-
folyasolo politikai valtozasok, mint a brit és a francia kormanyvaltas, lehetévé tették, hogy
a szocialpolitika (ha csak a foglalkoztataspolitika révén is, de) mélto helyére keriiljon az
alapcélok kozott.

A Foglalkoztatasi Fejezet rogziti a foglalkoztataspolitika teriiletén a nyitott koordinacio
mechanizmusat, melynek 1ényege, hogy a tagallamok és a K6zosség egyiitt dolgoznak egy
Osszehangolt stratégia érdekében, megtartva nemzeti szuverenitasukat.'

1. szamu abra: A nyitott koordinicio mechanizmusa

AZ FUROPATI TANACS
MEGHATAROZZA A
FOGLALKEOZTATAS]L
IRANYVONALAKAT

A BIZOTTSAG SZELESKORU AZ IRANYVONALAK
KONZULTACIOT KOVETOEN FIGYELEMBEVETELEVEL A
AJANLAST TESZ A TAGALLAMOK FLEESZITIE
EOVETEEZD EVEE SE001L0 FOGLALECKETATANL
FOGLALEOETATAR ETARTEGIATUEAT A
IRARYVONALAKRA WEMZETI AKCIOTERVDEN

A BIZOTTSAG ES A TANACS
EK_I'I:’I»'.ELL AL )
AKCIOTERVEKET Es

KOZ0E JELENTERT KESZIT
AZ EUROPAI TANACSNAK

Forras: sajat szerkesztés

1 A kozos foglalkoztatasi stratégia eljarasi rendje alapjan az Eurdpai Tanacs évente
elemzi a Kozosség foglalkoztatasi helyzetét. Az eredmények alapjan a Tanacs éves foglalkozta-
tasi iranyvonalakat (guidelines) fogad el, melyeket a tagallamoknak figyelembe kell venniiik sajat
politikdjukat tartalmazd Nemzeti Akcioterviik alakitasaban. Az Akciotervek végrehajtasarol és
az eredményekrol ezt kovetden éves jelentésekben szamolnak be a Tanacsnak és a Bizottsagnak.

25




HUMAN INNOVACIOS SZEMLE 2010. 1-2. SZAM

A foglalkoztataspolitika alakitasanak folyamataban kovetkezd fontos 1épésként 1999-ben
az Eurdpai Tanacs kolni tilésén ,,Novekedés, foglalkoztatas, versenyképesség és fenntart-
hato fejlodés” cimmel fogadtak el az Eurdpai Foglalkoztatasi Paktumot, mely harompil-
léres hosszu tava célrendszert hataroz meg:

* A gazdasagpolitikai koordinacié és a bérfejlesztés, valamint a pénziigyi, a koltség-
vetési és a fiskalis politikak kdlcsonhatasanak javitasa az inflaiciomentes novekedés
fenntartasat célzo makrogazdasagi parbeszéden keresztiil (kdlni folyamat);

* A foglalkoztathatosag, a vallalkozas, a munkaerd-piaci alkalmazkodas és egyenld
esélyek javitasat célzé koordinalt foglalkoztatasi stratégia tovabbfejlesztése és ha-
tékony végrehajtasa (luxemburgi folyamat);

*  Aversenyképesség novelését, az aru-, a szolgaltatas- és a tékepiacok mitkodésének
megerdsitését célzd strukturalis reformok folytatdsa és megerdsitése (cardiffi
folyamat) (Gyulavari, 2000).

A Paktum célrendszerének megerdsitésére 2000-ben ,,Foglalkoztatas, gazdasagi reform és
szocialis kohézié — uton egy eurdpai alapt innovacio6 €s tudas felé” cimmel hivtak 6ssze
cstcsértekezletet Lisszabonban. A korabbi fejlesztési célok 1), az informacios tarsadalom
dimenziojaba valo beagyazasa a versenyképesség zalogaként fogalmazodott meg. A Lissza-
boni Stratégia szamszeriisitve hatarozta meg azokat az iranyokat, melyek a fenntarthato
fejlédés mellett a foglalkoztathatosag novekedését és a tarsadalmi kohéziot is szolgaljak.
A lisszaboni folyamat két szempontbdl is kiilondsen fontos. Egyrészt a cstcsértekezleten
2010-re, azaz napjainkra elérendé eredményeket jeldltek meg, masrészt az informéacio-,
tudasalapu tarsadalom megteremtése érdekében ekkor valt igazan hangsulyossa a kutatas-
fejlesztés-innovacié harmasa, az akadémiai szint és a gyakorlat kozelitése a versenyképes-
ség és a foglalkoztatasi szint novelése érdekében.

Eurdpanak a globalizacio diktalta versenyben kell élre tornie, ehhez tobbek kozott az
alabbi feltételek teljesiilését iranyoztak el 2010-re:

» afoglalkoztatasi rata novelése 70%-ra (unids atlag);

* andk foglalkoztatasanak novelése 60%-ra;

* az 55 évnél id6sebbek foglalkoztatottsaganak novelése 50%-ra;

e mobilitas novelése;

e egész életen at tartd tanulas lehetéségének megteremtése;

* nyugdijrendszerek korrigalasa;

»  kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa.

A Lisszaboni Stratégia a humaner6forras-fejlesztést prioritasként kezeli, melynek része
a képzés ¢s foglalkoztatas egyre magasabb szintli 6sszehangolasa, illetve az 0j informacios
technologiak hasznositasa.

A stratégia hatékony megvalositasa érdekében 2000 végén a Nizzai Cstcsértekezleten
fogadtak el az Eurdpai Szocialis Menetrendet, mely 6t évre hatarozta meg az EU legfonto-
sabb szocialis céljait:

*  tobb és jobb munkahely;

* rugalmassagra ¢s biztonsagra épiilé munkakornyezet kialakitasanak elsegitése;

* atarsadalmi integracio érdekében a szegénység és diszkriminacid elleni kiizdelem;

* aszocialis védelem modernizacidja;

» anemek kozotti egyenldség elomozditasa.

Az Eurdpai Unid szocialpolitikajanak, pontosabban foglalkoztataspolitikajanak forma-
lasa természetesen még nem lezart folyamat, az iranyvonalak rendszeres feliilvizsgalata és
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korrekcidja szamos 0j dokumentumot sziilt. Ezek koziil egyet kiilondsen fontos kiemelni,
a 2003-ban elkésziilt Wim Kok jelentést. A vart eredmények elmaradasat tapasztalva 2003-
ban az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Bizottsag egy specialis munkacsoport felallitasat
kezdeményezte annak vizsgalatara, hogy a jelenlegi ¢és a jovébeni tagallamok mennyire
képesek megbirkozni a foglalkoztataspolitika kihivasaival.

A volt holland miniszterelnok, Wim Kok vezette Foglalkoztatasi Specialis Munkac-
soport (Employment Taskforce) arra is felhatalmazast kapott, hogy konkrét ajanlasokat
tegyen, feladatokat fogalmazzon meg a tagallamok szamara. Az elkésziilt jelentést 2003
novemberében, ,,Munkahelyek, munkahelyek, munkahelyek — Tobb munkahelyet terem-
teni Europaban (Jobs, jobs, jobs — Creating More Jobs in Europe)” cimmel nytjtottak be a
Bizottsaghoz.

A jelentés elismeri, hogy a lisszaboni célok veszélybe keriiltek, ugyanakkor Eurdpa nem
mondhat le azok megvalositasarol. A veszélyt nem csupan a gazdasagi novekedés lassu-
lasa jelenti, hanem a globalizacid és az 6regedd népesség problematikaja is. A fenntarthato
fejlodés érdekében tobb embernek kell dolgoznia, az eddiginél termelékenyebben.

A Munkacsoport négy kitorési pontot hataroz meg:

* amunkavallalok és a vallalkozasok alkalmazkodoképességének javitasa;

*  minél tobb potencialis munkavallal6 bevonasa a munkaerd-piacra;

e ahumantékébe torténd beruhazas fokozasa és eredményesebbé tétele;

*  jobb kormanyzason keresztiil a sziikséges reformok hatékonyabb megvaldsitasa.

A fogadtatas pozitiv volt, a Bizottsag egyetértett a megallapitasokkal, a konkrét ajanla-
sokkal. 2005-ben a Tanacs modositotta a lisszaboni folyamat céljait €s mitkodési mechaniz-
musait. ,,Novekedés és Foglalkoztatas” cim alatt integralta a makrogazdasagi, a mikrogaz-
dasagi és a foglalkoztatasi iranyvonalakat. Ennek eredményeként a tagallamok szintén
egyetlen, integralt nemzeti reformprogramot készitenek a korabbi akciotervek helyett.

A foglalkoztataspolitika hazai kihivasai

A Szovjetunid Osszeomlasa utan a szocialista orszagok latszolagos jolétének és bizton-
saganak hamar véget vetett a rendszervaltas. Néhany allamban mar a korai nyolcvanas
években megkezdddtek a reformok, igy a demokratikus atmenet egy olyan folyamatként
értelmezhetd, melynek sebessége és iranya orszagonként eltérd volt.

A 90-es évek elején a kibocsatas minden posztkommunista orszagban csokkent, sulyos
pénziigyi valsagot okozva, mivel a bevételek csokkenésével forditott aranyban emelkedtek
a joléti kiadasok. A munkahelyek biztonsaga véget ért, komoly hatranyokkal stjtva a ndket,
az iddseket, a képzetleneket és az etnikai kisebbséghez tartozokat. A verseny folyamatosan
ki¢lez6dott, mind az allami, mind az éppen szarnyait bontogatdé maganszektorban. A jove-
delmek és az elosztas differencialodott a piac logikaja szerint, de az oktatasi és képzési rend-
szer képtelen volt reagalni az egyre ndvekvé munkanélkiiliségre és a munkaerdpiac valtozo
sziikségleteire. A még gyerekcipdben totyogd szocialpolitika nem tudott adekvat valaszt
adni a szegénység 10j jelenségére és mélységére, a juttatasok célzottsaga és hatékonysaga
sem volt megfeleld.

A reformok végrehajtasanak siirgbssége nem volt kérdéses, az 0j rendszer kon-
szolidacidja nagyban fliggott a kiépiil6 intézményrendszer varhatd hatékonysagatol. A mar
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tobbszor emlitett unios kovetelmények pedig meghataroztak a reformok természetét, kevés
mozgasteret hagyva a nemzeti kormanyoknak. Az atmenet idészakaban az EU-elvarasok
és a rendszervaltas céljai kozotti konfliktusok megléte komoly problémat jelentettek. Ezek
koziil legszembetinébb talan a munkaerd-piacon megfigyelhetd kett6sség, mely egyrészrol
a munkavallalok egyre fokozottabb védelmében, masrészrol a szocialis kiadasok csokken-
tésének kivanalmaban jelentkezett. Tovabb hatraltatta a fejlodést, hogy a szabad munkaerd-
aramlas bizonyos feltételei igen hianyosak voltak a posztkommunista orszagokban. A nyu-
gati orszagokban jol miikodé és a mobilitast nagyban eldsegit6 bérlakasrendszer kiépiilése
a legtobb rendszervaltd orszagban a mai napig meg sem kezdddott. Szintén a munkaerd-
piacot érinté probléma, hogy a munkavallalok védelme érdekében hozott szabalyok
jelentésen befolyasoltak a vallalatok kdzotti versenyt.

A legnehezebb feladat és célkitlizés a joléti allam leépitése volt, hiszen a régi rendszer
paternalizmusa elkényeztette az allampolgarokat, igy mindenféle szocialis reform, mely az
ellatotti kor sztikitésével és a jovedelemtranszferek csokkentésével jart, komoly tarsadalmi
ellenallasba, de legalabbis nemtetszésbe iitkozott, befolyasolva az azt végrehajtd politikai
part népszertiségét. gy természetes, hogy ezeket a reformokat mindenki nagyon dvatosan
kezelte, s6t lehet6ségeihez mérten halogatta. Abban azonban minden ideoldgiai iranyzat
egyetértett, hogy a posztindusztrialis tarsadalmak demografiai és gazdasagi helyzete nem
teszi lehetové a joléti kiadasok tovabbi finanszirozasat a korabbi mértékben. A szocialpoli-
tikai kihivasokra k6z0s valaszokat kell talalnia a régi és az 0j tagallamoknak.

A teljes foglalkoztatottsagrol, a viszonylag kiegyenlitett keresetekrdl és azt kiegészitd
univerzalis juttatasokrol, valamint a rendszer gyenge termelékenységérdl és a kialakulo
hianygazdasagrol mar volt sz6. Erdekesebb kérdés, hogy miként alakultak at a rend-
szervaltd orszagok foglalkoztatasi jellemz6i a fordulat utan. A szocializmus 6sszeomlasat
kovetden a piacgazdasagra vald atallas komoly aldozatokkal jart. A munkanélkiiliség
megjelenése tomegeket érinté problémava valt, melynek sajatos kezelési modja volt a kez-
deti idészakban a korai nyugdijazas, illetve a ,,rokkantositas”. Ezek a latszatmegoldasok
nemhogy nem jelentettek orvossagot, de sulyos terheket rottak az egyébként is reformra
szorul6 nyugdijrendszerre. Az inaktivitas soha nem latott méreteket 6ltott és a helyzet az
azoéta eltelt idészakban sem javult sokat.

A posztkommunista orszagok munkaeré-piacara altalanosan jellemz6 a magas és tartos
munkanélkiiliség, a foglalkoztataspolitikaban a mai napig a passziv eszkdzok dominalnak,
ellentétben az unio altal szorgalmazott aktiv munkaeré-piaci programok trendjével. A romak
¢és az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezék mellett a fiatalok valtak nagyaranyban a
munkanélkiiliség aldozatava. Ennek egyik oka az oktatasi és képzési rendszerben keresendo.
A képzési rendszer nem tudott kellé gyorsasaggal reagalni a megvaltozott helyzetre, igy
képtelen volt kielégiteni a piac keresleti oldalat. Tul sok javulasrol sajnos nem beszélhetiink,
hazankban példaul még a mai napig nincs 6sszhang a munkaerdigény szakmai Osszeté-
telét és a képzési rendszer kimeneti oldalat tekintve. Az oktatas gyakorlati része a jelenlegi
szisztémaban nehezen finanszirozhatd, technikai feltételei nem megfeleldek, nem kap kelld
hangsulyt a tantervekben. A felsdoktatasban résztvevok létszamanak megsokszorozodasa
hozzajarult a diplomas munkanélkiiliek szamanak novekedéséhez.

Magyarorszagon még mindig alacsony a mobilitasi készség, a régi tagallamok félelmei
a bdvitéssel jaro olcso és képzetlen munkaerd-bearamlasrol alaptalannak bizonyultak. Az
unios szinthez képest nalunk még mindig nagyon erds a ruralis-urbanus megosztottsag, ami
nemcsak a munkanélkiiliségi mutatokra, hanem egyéb, a gazdasag fejlédését befolyasolo
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tényezokre is hatassal van (példaul infrastrukturalis ellatottsag). A foglalkoztatas jellemzoi
koziil fontos még kiemelni az alabbi valtozasokat. Az ipari szerkezetatalakulassal és a
mezOgazdasag gyengiilésével egy idében megnétt a szolgaltatod szektorban foglalkoztatot-
tak szama, és ehhez hasonldéan valtozott az allami és a maganszektorban dolgozok aranya
is. Ez a folyamat a 15-6k Eurdpajaban mar rég lezajlott, de a kozép-kelet-eurdpai orszagok
ez iranyu fejlodése sokkal latvanyosabb volt, hiszen alig két évtized alatt értek el hasonld
aranyokat a szektorok kozott. Sajnos hasonldan gyorsan sikeriilt felzarkozniuk az informa-
lis szektor ,,fejlesztésében” is, hiszen mara a feketegazdasag olyan méretiivé nétte ki magat,
hogy sulyos bevételkiesést okoz az allamhaztartasnak.

Lathato, hogy a rendszervaltast kdvetd atmeneti idészakban a hazai munkaerdpiac, a
megel6z0 korszak gazdasag- és tarsadalompolitikajanak eredményeképpen sajatos jelleget
vett fel, mely leginkabb az alacsony részvétellel irhatd le. Magyarorszagon a mai napig a
rendkiviil alacsony foglalkoztatottsaghoz viszonylag alacsony munkanélkiiliségi- €s ma-
gas inaktivitasi rata tarsul. Ez jelenti egyrészt a 90-es évek elején kialakitott kényszerpar-
kolopalyan maradtak magas szamat, masrészt a feketegazdasag jelent6ségét is. Kiilondsen
alacsony a foglalkoztatottsag szintje hazdnkban a munkaeré-piacon egyébkeént is veszélyez-
tetett csoportok korében, igy elsésorban a romak, a fogyatékkal él6k és az alacsony iskolai
végzettséglick esetében. A magyar csaladpolitika kozelmultig érvényben 1€év0 rendszere
nem kedvezett a néi munkavallalasnak sem, megnehezitve a gyermekvallalds utani vissza-
térést a munkaerd-piacra. Ezen a téren kedvez6 fordulatot jelenthet a kismamak kereset-
potlo tamogatasainak (gyes, gyed) leroviditése, de csak abban az esetben, ha révid idén
beliil kiépiil, illetve fejlédik a gyermekek napkdzbeni ellatdsanak intézményrendszere.

A hazai foglalkoztataspolitika alapvetd célja a megfeleld szocidlpolitikai technikdk
megvalasztasaval, a foglalkoztatasi szint ndvelése mellett vagy éppen az altal a veszélyez-
tetett csoportok integracidja, a tarsadalmi kohézid leheté legmagasabb fokanak elérése. A
feladat nem egyszer(i. Bar az Eurdopai Uni6 mar elvégezte a munka egy részét, meghataroz-
va a fejlesztési iranyvonalakat és a hossz tav stratégiai célokat, a nemzeti sajatossagokat,
illetve gazdasagi, tarsadalmi fejlettséget is figyelembe vevd konkrét intézkedések és esz-
kozok kidolgozasa az orszag feleldssége.

A human kutatas-fejlesztés és innovacio szerepe a munkaerdpiac verseny-
képességének novelésében

A globalizacio és a hipersebességre gyorsult technikai fejlédés komoly kihivas elé allitja a
versenyképesség-ndvelés és a fenntarthato fejlodés szolgalataba allitott foglalkoztataspoli-
tikat. A szakpolitika szerepének novekedését indokolja az a paradigmavaltas is, amely a
gazdasagi vilagban zajlott, zajlik. ,,Az 0j gazdasag nem abban kiilonbozik a régitdl, hogy
tobbet vagy hatékonyabban termel, mint korabban. A 1ényeg az, hogy az 0ij gazdasagban
mas modon termelnek ¢s kereskednek, mint a régi idokben.” (Demesak et al 2003. 82. o0.)
Ez lényegében annyit jelent, hogy a termelés korabban dominalé materialis tényezdi, mint
példaul a téke, a fold vagy a munkaerd, hattérbe szorulnak az un. szoft-elemekkel szemben,
mint a szervezeti kultira, a szervezeti tudas és az informacio. A versenyben vald eredmé-
nyes szereplés zaloga a jovoben a tudas, az informacid ¢és a technologia megfeleld felhaszna-
laséban rejlik, amennyiben azok képesek hozzajarulni a termelékenység fokozasahoz és a
koltségek racionalizalasahoz.
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Szintén fontos eleme a fejlddésnek a mar tobbszor kiemelt alkalmazkodoképesség,
hiszen a foglalkoztatasi szint novekedése, a megfeleld és biztonsagos munkakoriilmények,
valamint a magasabb bérek biztositasa a vallalkozasok és a munkavallalok Gjdonsagokra
vald nyitottsaganak is fiiggvényei. A gazdasag szerepldinek gyorsan kell reagalniuk a
piac valtozasaira, a termékeik iranti kereslet alakulasara, ehhez azonban olyan tdmogato
kornyezetre van sziikség, mely kedvez a kutatasnak és fejlesztésnek, illetve az innovacionak
is. A kiélezett versenyben nem véletlen, hogy az Eurdpai Unio prioritasként kezeli

» azj vallalkozasok alapitasanak 0sztonzését, a munkahelyteremtést,

* a kutatas és fejlesztés (K+F) és az innovaciok 0sztonzését, az elért eredmények

union beliili elterjesztését, valamint

* amunkaeré-piaci rugalmassag elésegitését.

Uj vallalkozasok létrejottének és sikeres mitkodésének feltétele tobbek kozott az ad-
minisztrativ és jogszabalyi akadalyok megsziintetése, tanacsado szolgaltatasok felallitasa,
melyek hatékony segitséget nytjthatnak elsésorban a kis- és kdzépvallalkozasok szamara
mind a pénziligyi, mind a humanerdforras-felhasznalas teriiletén. Tovabbi tamogatas le-
het ezen a teriileten a vallalkozoi kultira kialakulasanak eldsegitése, kiilonos tekintettel
a menedzsment ismeretek bdvitésével a felséfoku oktatasban, de mar a szakképzésben is.

Kiemelkedik a sziikséges intézkedések koziil a munkabér-jellegli koltségek csokken-
tése. Ezek a terhek ellendsztonzOként hatnak mind a munkaltat6i, mind a munkavallaléi ol-
dalon, csokkentve egyes régiok tékevonzo erejét, gatolva beruhazasokat és igy a foglalkoz-
tatasi szint emelkedését is, nem utolsdsorban tovabb novelve a feketegazdasag expanzidjat,
jelentds jarulékbevételektél megfosztva a koltségvetéseket és tarsadalombiztositasi rend-
szereket.

A nemzetgazdasag novekedési potencialja és munkahelyteremté képessége nagyban
figg a vallalkozéasok innovacios hajlandésagatol. Ezen a teriileten az Eurdpai Unio ko-
moly lemaradassal kiizd a versenytarsakhoz képest. A K+F kiadasok GDP-hez viszonyitott
aranyanak novelése minden tagallammal szemben kovetelmény. 2003-ban a Wim Kok-
jelentés 3%-ot hatarozott meg elérend6 célként, méghozza kétharmad részben maganszek-
tori finanszirozasban.?

2. szamu dabra: Az EU tagiallamok atlagos K+F értékei

8l
Ev Az EU-tagallamok
Kutandd az feszes foglalkoztaton rilorditasa & brutd linza
szizalékiban tenmek (GDP) szazalékaban
Year Scienrises aand engineering as expendifire as pereeniage of
peveemage af aciive aarmers | GDP
af EL27
2002 0.54 1.77
2003 0,56 1.76
2004 057 1.73
2005 0,60 1.54
2006 0,60 184"
a) Becstils dmék
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal 2008, Kutatas és Fejlesztés 2007
2 Magyarorszagon ebben a vizsgalt idészakban a K+F kiadasok a GDP 1%-at sem érték el az

EU 1,9%-os atlagahoz képest.
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Nem elég azonban a kutatds-fejlesztés terén elért eredményesség, a gazdasagi
fejlédéshez az 0jitasok elterjesztésében és széleskorti felhasznalasaban is elore kell 1épni.
Ennek érdekében sziikség van nemzeti vagy regionalis halozatok létrehozasanak 6szton-
zésére, vallalkozasok, allami intézmények, illetve kutatd és oktatd kozpontok, egyetemek
bevonasaval. Az informacios €s kommunikacios technologiak terjesztésében alapveto fel-
tétel a hozzaférhetdség egyre szélesebb korli biztositasa, valamint a felhasznalok megfeleld
szintli képzése is.

3. szamu dabra: Kutato-fejleszté helyek szektor szerinti megoszlasa Magyarorszagon

100% -

2000 2006 2007

O Rurara-feleizra mrézen &4 egvel kutmahely B Felocktatin karaohely

OVallalkozis: kutatd-feglesztd hely
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal 2008, Kutatas és Fejlesztés 2007

Az emberi erdéforrasba valo befektetés régota prioritas a kdzosségi foglalkoztatas- és szo-
cidlpolitikdban. A képzettségi szint emelése és a tudasalapt gazdasag kihivasaira valaszolni
tudé munkaerd kinevelése minden tagallam szamara kulcskérdés. A hosszu tavau demografi-
ai elorejelzések ismeretében kiilondsen fontos a mar a munkaerd-piacon 1évok ismereteinek
folyamatos frissitése, a technoldgiai fejlodés nyomon kdvetése. Ezen a teriileten halmozot-
tan igaz az a megallapitas, hogy komoly elérelépés csak a szocialis parbeszéd partnereinek
egylittes részvételével érhetd el.

Az ¢élethosszig tartd tanulds tényleges megvalosulasdhoz a nemzeti stratégidknak az
alabbi célokat kell szem el6tt tartaniuk:
* ahuman toke szintjének emelése;
* a human eréforrasokba torténd beruhazas koltségeinek és felel6sségének megosztasa

az allam, a vallalkozasok és az egyén kozott;

» azélethosszig tartd tanuldsban valo részvétel megkdnnyitése (Wim Kok, 2003).
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4. szamu dbra: A népesség és a munkaerd-allomany osszetétele, %

Iskolai vegzettseg szintje (2007)
Alapfok Kizéplok Felsafok

Eurepai Unio

Neépesség 381 425 193

Munkaerd-allomany

28, 452 23,
(gazdasaglag akuivak) o s g

Magvarorszag

MNépesség 351 50,2 14.7

Munkaero-allomsany 19.5 631
(gazdasamlag akuivak)

Forrds: Dr. Székely Judit: A magyar munkaerd versenyképessége — IBM Konferencia, 2009.

A fenti célok eléréséhez elsésorban novelni kell az esélyegyenlOséget a kozoktatds-
ban, mindenki szamara biztositani kell a kdzépszintli oktatds és a szakképzés jogat és
lehetdségét, csokkenteni kell a fiatalok lemorzsolddasi aranyat. Bar Magyarorszagon az
cionalizalasaval timogatni kell minél tobb fiatal diplomahoz jutasat. Mindemellett boviteni
sziikséges a képzéshez valod hozzajutds lehetdségét barmely életciklusban, kiilonds tekin-
tettel a munkaerdpiac veszélyeztetett csoportjaira (alacsony képzettségliek, romak, nok,
iddsek, fogyatékkal €l6k). Végiil, de nem utolsdsorban, meg kell teremteni az 9sszhangot
a munkaerdpiac kereslete és a képzési kinalat, struktira kozott, a lehetd leghatékonyabban
prognosztizalva a valtozasokat.
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Summary

Since the Treaty of Amsterdam added a new Title VIII on Employment to the Treaty
establishing the European Community, coordination of Member States’ employment
policies has become a Community priority.

A list of targets has been drawn up in Lisbon Strategy when the European Union
committed to becoming ‘the most competitive and dynamic knowledge-based economy in
the world.’

This strategy, developed at subsequent meetings of the European Council, rests on three
pillars: an economic pillar preparing the ground for the transition to a competitive, dynamic,
knowledge-based economy. Emphasis is placed on the need to adapt constantly to changes
in the information society and to boost research and development. A social pillar is designed
to modernize the European social model by investing in human resources and combating
social exclusion. The Member States are expected to invest in education and training, and
to conduct an active policy for employment, making it easier to move to a knowledge
economy. And finally an environmental pillar, which was added at the Géteborg European
Council meeting in June 2001, draws attention to the fact that economic growth must be
decoupled from the use of natural resources.

However, the implementation period is over this year, and many critics complain that
not much progress has been made on achieving these ambitious goals, member states are
still working on development of national labour markets and their performance. After the
recent global economic downturn, governments seem to have been reluctant to push through
difficult and unpopular economic reforms or to focus on increasing their national budgets
for research and innovation

Keywords: labour policy, labour market, innovation, competitivity, Lisbon Strategy
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