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Az ukrajnai nemzeti kisebbségek — orosz, magyar, roman, szlovak stb. — helyze-
te évek ota foglalkoztatja mind az eurdpai, mind a magyar kdzvéleményt €s a
politika vilagat. A kisebbségek kérdése, kiilondsen az anyanyelven val6 tanulas
joga politikai csatarozasok részévé valt. Az uj torvények, vagy torvénymodosita-
sok sok esetben diszkriminativan érintik az itt él6 kisebbségeket. A tobbségi
nemzet képviseldi sok esetben nem akarnak egyiittmitkddni a nemzeti kisebbsé-
gekkel, inkabb ellenségként tekintenek rajuk, gyakran fogalmaznak meg bizal-
matlansagot veliik szemben, és teszik 6ket a belpolitikai kiizdelmek, a partpoliti-
kai vitdk eszkdzeivé. Ha valamely kisebbségi kozosség birdl egy-egy torvény-
tervezet, vagy akar 0j torvény elfogadasa ellen emel hangot, akkor igen gyakran
a szeparatizmus vadjaval illetik, ami a még fiatal 6nallé ukran allam esetében
sulyos vadnak szamit. Pedig egy demokratikus allamnak nem csupan tiszteletben
kellene tartania a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek etnikai, nyelvi vagy
vallasi jogait, hanem meg kellene teremtenie azokat a feltételeket, amelyeknek
kdszonhetden a kisebbségek tovabbra is meg tudjak Orizni a nemzeti hovatarto-
zasukbol adodo sajatossagokat. Ukrajna az elmult idészakban még mindig nem
1épett til az allamalakitas, allamszervezés azon iddszakan, amelyen az eurdpai
allamok tobbsége mar régen taljutott. Folyamatosan hajtanak végre torvénymo-
dositasokat, amelyek az ukran nyelvi dominancia megerdsodését kivanjak szol-
galni, hattérbe szoritva a nemzeti kisebbségek alkotmanyos jogait. Negativan hat
a 2014-t61 fellangold ukran-orosz ellentét, de facto habort is, ami hatassal van a
tobbi nemzetiséggel vald viszony alakulasara. Ezt a kilatastalannak tiind helyze-
tet erdsitette, a nemzetkozi szintéren pedig sok vitara adott okot a Petro Po-
rosenko elnoksége idején elfogadott allamnyelv-térvény, késébb pedig az 0j
oktatasi torvény 7. cikkelye, amely az anyanyelven valo tanulas jogat korlatozza
Ukrajnaban.

Ukrajna a Szovjetunio szétesése kdvetkeztében, 1991. augusztus 24-én valt
fliggetlen allamma, az 6nallo allamisagat megerdsitd orszagos referendum 1991.
december 1-én sziiletett meg. A fiiggetlenség elnyerését kovetd években az or-
szag legfontosabb feladatai koz¢ tartozott, hogy kialakitson egy modern norma-
tiv jogalapot, torvényi bazist. Itt szerepet kaptak a nemzeti kisebbségek is, hi-
szen a teriiletén €16 nemzetiségek szamara is biztositania kellett a szabad fejlo-
déshez valo jogot, meg kellett teremteni a nemzeti kisebbségek jogi szabalyoza-
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sanak alapjait. Ukrajna f6ldrajzi elhelyezkedésének és torténelmi multjanak ko-
szonhetden polietnikus, tobbnemzetiségii allam. A teriiletén €16 lakossag zome
azonban az orszag 1991-ben elnyert fiiggetlenségét megel6zden is ott élt évsza-
zadokon keresztiil, igy a nemzetiségi kérdés a mai napig alapvetd belpolitikai
kihivas, annak mély torténelmi hattere van.

Ezt jol mutatja Ukrajna elsé és egyetlen népszamlalasanak eredménye,
amelyre 2001-ben keriilt sor. Az orszag lakossaga 48457000 6 volt, amelybol
37541700 tartozott a tobbségi ukran nemzethez.! A magukat ukran anyanyelvii-
nek vallok mellett kozel 130 etnikum alkotja az orszag lakossagat, ebbdl a leg-
nagyobb nemzeti kisebbség az orosz (8334100 f6), ezt koveti a fehérorosz
(275800), a moldav (258 600), a krimi tatar (248 200), bolgar (204 600), magyar
(156 600), roman (151000) stb.? Ukrajna nemzetiségeinek anyanyelv szerinti
megoszlasat az alabbi tablazat tartalmazza.

Anyanyelvkén jel6lték meg (%)

a nemzetiség ukrant oroszt egyéb nyel-

sajat nyelvét vet
Ukranok 85,2 X 14,8 0,0
Oroszok 95,9 39 X 0,2
fehéroroszok 19,8 17,5 62,5 0,2
moldavok 70,0 10,7 17,6 1,7
krimi tatarok 92,0 0,1 6,1 1,8
bolgarok 64,2 5,0 30,3 0,5
magyarok 95,4 3,4 1,0 0,2
romanok 91,7 6,2 15 0,6
lengyelek 12,9 71,0 15,6 0,5
zsidok 3,1 13,4 83,0 0,5
ormények 50,4 5,8 43,2 0,6
g0rogok 6,4 48 88,5 0,3
tatarok 35,2 4,5 58,7 1,6
ciganyok 44,7 21,1 13,4 20,8
azerbajdzsanok 53,0 7,1 37,6 2,3
grizok 36,7 8,2 54,4 0,7
németek 12,2 22,1 64,7 1,0
gagauzok 71,5 3,5 22,7 2,3
egyéb nemzetiségek 32,6 12,5 49,7 5,2

! Jelenleg a lakossag szdma becsiilt adatok alapjan 42 153 201 6t tesz ki, de az életvitel-
szertien Ukrajnaban €16k szama ennél joval kevesebb.

2 Ukrajna nemzetiségi dsszetétele. Adatok forrasa:
http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/, Letoltés ideje: 2020. 04.15.
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Ukrajna a flggetlenség els6 éveiben ugyan torekedett arra, hogy lefektesse a
nemzeti kisebbségeket érintd jogi szabalyozas alapjait, azonban a 2000-es évek-
tdl er6sodni kezdett az ukran nyelvi dominanciara val6 torekvés, majd az ukrén-
orosz konfliktus hatasara torvénymodositasokat hajtottak végre és 1 torvényeket
fogadtak el. A nemzeti kisebbségek jogallasat a kovetkezo torvények szabalyoz-
zak:

* Torvény az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag nyelveirdl (1989)

» Ukrajna nemzetiségi jogainak nyilatkozata (1991)

» Torvény a nemzeti kisebbségekrdl (1992)

* Ukrajna Alkotmanya (1996)

* Az allami nyelvpolitika alapjair6l szo6l6 térvény (2012) / Az ukran, mint al-

lamnyelv miikodésének biztositasarol szolo torvény (2019)
* Oktatasi torvény (2017)

Ukrajna mas térvényei is foglalkoznak, vagy legalabbis érintik a nemzeti ki-
sebbségek jogvédelmét. Tobbek kozott a kultarardl szolo térvények, a kiadoi
tevékenységrol, valamint a televizidzasrol és radidzasrol szolo, vagy akar az
ukrajnai helyi dnkormanyzatokrél rendelkezd torvény.® Ugyanakkor ezek csak
egy-egy cikkelyben szabalyozzak a nemzeti kisebbségek jogallasat. Jelen tanul-
manyban tiizetesebben igyekszem megvizsgalni Ukrajna azon torvényeit, ame-
lyek konkrétan a nemzeti kisebbségek jogallasaval foglalkoznak.

El6szor is érdemes kitérni a — még a fiiggetlenség el6tt, az Ukran SZSZK-ban
1989-ben elfogadott —, 2012-ig hatalyos térvényre a nyelvrél, amely a nemzeti
nyelvek szabad fejlddését szavatolta.* A 3. cikkely széles korli lehetdségeket
iranyzott el6 a nemzeti kisebbségek nyelveinek, vagy az egész lakossag szadmara
értheté mas nyelveknek hivatalos hasznalatat illetéen. Garantélta a sajat nemzeti
nyelv, vagy barmilyen mas nyelv hasznalatat (5. cikkely); a hivatalos személyek
az ukranon és az oroszon kiviil mas nemzeti nyelvet oly mértékben kotelesek
elsajatitani, amely szolgalati kotelezettségeik ellatdsahoz sziikséges (6. cikkely).®

A torvény meghatarozta az ukran nyelv allamnyelv statuszat, és az orosz
nyelv privilegizalt helyzetét is igyekezett megdrizni azzal, hogy biztositotta
szamara a Szovjetunidé népei kozotti kapcsolattartas nyelvének jogi helyzetét.
Bar a nyelvtorvény demokratikusan megengedte a nemzetiségek nyelvének al-
kalmazasat az élet szamos terliletén, az oktatas és nevelés nyelvének kivalaszta-
sat pedig a sziilokre bizta, mindemellett a kisebbségi nyelvek hivatalos alkalma-

3 Té6th Mihaly: Nemzeti kisebbségek nemzetkézi és ukrajnai jogvédelme. Ungvar-
Budapest, 2005, 123.

4 Az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag 1989. évi 8312-X1. szamu torvénye az Uk-
ran SZSZK nyelveirdl. Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8312-11,
Letoltés ideje: 2020.04.15.

5 Té6th 2005: 1. m.118.
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zasat a kozigazgatasi és birdsagi szerveknél csak az adott kisebbség altal tobb-
ségben lakott kozigazgatasi egységek keretein beliil tette lehetdvé.®

Az Ukrajna teriiletén €16 nemzeti kisebbségek, igy a karpataljai magyarsag
jogi helyzetét is biztositotta az 1990. julius 16-an elfogadott Deklaracio Ukrajna
allami szuverenitasarol, amely megerésitette az Ukran SZSZK céljait, valamint
biztositotta a Koztarsasag allampolgarai szamara a jogegyenldséget, fliggetlenil
a nemzeti, nyelvi, etnikai hovatartozastol. Az Ukrajnai Nemzetiségek Jogainak
Nyilatkozatat Ukrajna Legfelsébb Tanacsa (Verhovha Rada) 1991. november 1-
én fogadta el.” A ma mar inkabb torténelmi, mint kozjogi okmany hiven tiikrozi
a korszak nemzeti és liberalis elképzeléseit a nemzetiségi kérdés kezelését illeto-
en. Bar a Nyilatkozat 1. fejezetének elsé bekezdése Ukrajnat ,,mint szuverén
nemzetallamot™ hatarozza meg, ugyanakkor Ukrajna népének a Koztarsasag
minden nemzetiségli polgarainak dsszességét tekinti (II. fejezet elsd bekezdés),
kilatasba helyezi nemzetiségi kozigazgatasi egységek létrehozasat (V. fejezet
harmadik bekezdés) — vagyis elismeri a teriileti autonémia jogat, és szavatolja
minden Ukrajna teriiletén €16 nemzetiség jogat a szabad nemzeti-kulturalis fejlo-
déshez. A Nyilatkozat szavatolja az allampolgarok jogegyenldségét, és barmi-
lyen nemii diszkriminaciot megtilt.

Torvény a nemzeti kisebbségekrol

Ukrajna Legfels6 Tanacsa 1992. jinius 25-én fogadott el torvényt Ukrajna
nemzeti kisebbségeirdl, a fliggetlenségét elnyert allam elsé olyan torvényét,
amely meghatarozta a nemzeti kisebbségek jogallasat.® A térvénnyel a torvény-
alkotok igyekeztek olyan jol strukturalt normaszoveget kidolgozni, amely a jog-
alapot biztositotta az orszag szamara a fiiggetlenség elnyerése utani években.
Még az 1996-os Alkotmany elfogadasa, illetve a nemzeti kisebbségeket érintd
nemzetkézi okmanyok elfogadasa/ratifikalasa eldtt, 1992. julius 16-an lépett
¢életbe, 2012-ben modositasokon is atesett, mara azonban elavultta valt.

6 Toth Mihaly - Csernicskd Istvan: Az ukrajnai kisebbségi jogalkotds fejlédése és két
részteriilete: a névhasznalat és a politikai képviselet. In: Regio, 20. évf. 2009/ 2. sz.
69-106. Letoltés helye: http://epa.oszk.hu/00000/00036/00074/pdf/069-107.pdf, Le-
toltés ideje: 2020.04.10

" Az ukrajnai nemzetiségek jogainak nyilatkozata. Letoltés helye:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1771-12, Letoltés ideje: 2020.02.19.

8 T6th Mihély: Kisebbségvédelmi jogalkotds és jogérvényesités Ukrajniban. Egy Uj
nemzetallam kisebbségpolitikdjanak tapasztalatai. In: Magyar Kisebbség. Nemzetpo-
litikai Szemle. Letoltés helye: www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/15toth.pdf.,
Letoltés ideje: 2020.04.15.

91992. évi 2494-XII. szamu térvény a nemzeti kisebbségekrél Ukrajnaban. Letoltés
helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12., Letoltés ideje: 2020.04.15.
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Maga a torvény 0sszesen 19 cikkelybdl all. Foglakozik tobbek kozott a nem-
zetiségi hovatartozastol fiiggetlen torvény eldtti egyenldséggel, a nemzeti ki-
sebbségek kulturalis autonomidjaval, a nemzetiségi nyelven valo tanulassal illet-
ve tanulasanak jogéaval, a kisebbségek nyelvi jogaival. E torvény egyarant elis-
meri a nemzeti kisebbségi kozosségek kollektiv, valamint az ezen kdzosségek-
hez tartoz6 személyek egyéni jogait.1°

Az 1992-ben elfogadott normaszoveg 5. cikkelye szerint Ukrajna Legfels6
Tanacsaban, sziikség esetén a népképviseldk helyi Tanacsaban, a nemzetiségek
kozotti kapcesolatokkal foglalkozo allandod bizottsagok milkddnek. Az allami
végrehajtd hatalom helyi szerveiben megfeleld strukturalis alegységek johetnek
létre. A népképviselok helyi tanacsai mellett 1étrejohetnek és mikddhetnek
olyan tanacsado testiiletek, amelyek a nemzeti kisebbségek képvisel6ibdl allnak.
Az éllami végrehajté hatalom kdzponti szerve a nemzetiségek kozotti kapcsola-
tok terén az ukrajnai nemzetiségek iigyeivel foglalkoz6 Minisztérium. A Minisz-
térium mellett tanacsado testiiletként miikddik az Ukrajnai Nemzeti Kisebbségek
Tarsadalmi Szervezetei KépviselSinek Tandcsa.™

A Nemzetiségi és Migracios Minisztérium mitkodését azonban még 1996-ban
megsziintették. Ezt kovetden a kisebbségvédelmet a Nemzetiségi és Migraci-
6s Ugyek Allami Bizottsaga latta el, 2010-t6] pedig Ukrajna Kulturalis Miniszté-
riuman beliill a Nemzetiségi és Egyhaziigyi Féosztaly. A nemzetiségek kozotti
kapcsolatok és nemzeti kisebbségek jogvédelmét tehat Ukrajnaban a végrehajto
hatalom kdzponti szervei gyakoroljak, amelyek Ukrajna elnokétdl fliggnek. A
helyi tanacsok (6nkormanyzatok) sziikség szerint létrehozhatnak nemzetiségek
kozotti kapcsolatokért felelds allando bizottsagokat, a helyi allami kdzigazgatasi
hivatalok pedig szervezeti alegységeket.’? Ilyen a Karpataljai Megyei Allami
Kozigazgatasi Hivatal Nemzetiségi és Vallasiigyi Foosztalya, amelynek magyar
vezetdje van, Rezes Jozsef személyében. A Karpataljai Megyei Tanacsban mii-
kodik a Karpataljai Megyei Tanacs Oktatasi, Tudomanyos, Kulturalis, Lelkiségi,
Ifjasagpolitikai, Testnevelési és Sport, Nemzeti Kisebbségi és Informaciopoliti-
kai Allando Bizottsaga. Elngke Orosz I1diko, és van még egy magyar tagja, Kész
Barnabas személyében.

A 8. cikkely értelmében az allami szervek, tarsadalmi egyesiilések, valamint
a vallalatok és intézmények munkaja soran, ahol egy adott nemzeti kisebbség
adja a lakossag tobbségét, hasznalhatdo a nemzeti kisebbség nyelve egyiitt az

10 T6th Mihély — Csernicsko Istvan: I. m. 69—106. Letoltés helye:
http://epa.oszk.hu/00000/00036/00074/pdf/069-107.pdf, Letoltés ideje: 2020.04.10

111992, évi 2494-XI1. szamu térvény a nemzeti kisebbségekrél Ukrajnaban. Letoltés
helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12., Letoltés ideje: 2020.04.15.

125461-VI. szamu térvény Ukrajna jogalkotasi aktusainak modositasardl... Letoltés
helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5461-VI1. Letoltés ideje: 2020.04.16.
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ukran allamnyelvvel.®® 2012 juliusaban — az allami nyelvpolitika alapjair6l szolo
torvény elfogadasa utan — a torvény 8. cikkelyét a nyelvtorvény 11. cikkelyéhez
igazitottdk. Eszerint az dllami szervek és helyi dnkormanyzati szervek munka-
nyelve, ligyintézésének és okmanyainak nyelve az 4llamnyelv. A f6ldrajzi korzet
hatérain beliil, amelyre a regionalis nyelv vagy kisebbségi nyelv (nyelvek) kiter-
jed, a helyi allamhatalmi és 6nkormanyzati szervek munkajaban, iigyintézésében
¢s okmanyaiban alkalmazhato(k) a regionalis nyelv (nyelvek). E szervek, a fel-
sObb szintli allami szervekkel valo levelezésiikben hasznalhatjak az adott regio-
nalis nyelvet (nyelveket).!* Ennek értelmében az allami szervek és helyi énkor-
manyzati szervek alapvetd munkanyelve az allamnyelv mellett a regionalis
nyelvvel vagy kisebbségi nyelvvel (nyelvekkel) egésziilt ki.'®

Erdemes hangsulyozni, hogy 2020-ban is Az allami nyelvpolitika alapjairol
sz016 torvényre hivatkoznak, amelyet az Alkotmanybirdsag alkotmanyellenes-
nek mindsitett és 2018 februarjdban hatalyat vesztette. Tobb kérdés, bizonyta-
lansagi tényez6 is felmeriilt a torvény elemzése soran. Hiszen 2018 februarja és
2019 aprilisa k6z6tt az dnkormanyzatoknak lehetdségiik lett volna az 1992-ben
elfogadott normaszdveget hasznalniuk, ami az anyanyelv haszndlat jogat biztosi-
totta volna tigyintéskor. 2019-ben — miutan elfogadtak az ukran mint allamnyelv
mikddésének biztositasardl szolo, a nemzetiségi nyelvek tanulasat és hasznalatat
megszoritd torvényt (részleteit 1d. késoébb) — a térvényalkotdk nem modositottak
a nemzeti kisebbségi torvény 8. cikkelyét. gy a mai napig a két torvény norma-
szovege ellentmond egymasnak.

A 14. cikkely a modositast megel6z6en kimondta, hogy a nemzetiségi tarsa-
dalmi egyesiiléseknek jogukban 4ll az dllamhatalmi szervek valasztasakor képvi-
seléjeldlteket allitani.*® 2012-t61 Ukrajna Alkotménya és az ukrajnai népképvise-
16k, és a népképviselk helyi tanacsai képviseldinek valasztasarol szold torvé-
nyek szabalyozzak ezt.!” Jelenleg ez azt jelenti, hogy a magyar nemzeti kisebb-
ségi tarsadalmi és érdekvédelmi szervezetek bejegyzett partként indulhatnak az
ukrajnai valasztasokon.

13 A 90-es években Csapon haszndltak 2 és 3 nyelvii formanyomtatvanyokat is (ukran,
0rosz, magyar).

14 T6th Mihély - Csernicské Istvan: Tudoméanyos-gyakorlati kommentéar Ukrajnanak az
allami nyelvpolitika alapjair6l sz616 torvényéhez. Ungvar-Budapest, Intermix Kiado,
2014, 29.

15 A torvényalkotok a torvényszdvegben a 8-as cikkely 3. pontjara hivatkoznak, amely
azonban az emberi €s polgari jogokat és szabadsagokat taglalja. Minden bizonnyal a
Torvény 7. cikkelyére szerettek volna utalni, amely a regionalis nyelvekrol szol.

16 A torvényalkotok ennél a cikkelyénél az Ukran SZSZK 1978-ban elfogadott Alkotma-
nyara hivatkoznak, amely hatalyat vesztette 1996-ban

17 5461-VI. szamu torvény Ukrajna jogalkotdsi aktusainak modositasardl... Letoltés
helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5461-VI1. Letoltés ideje: 2020.04.16.
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Jol lathatd, hogy Ukrajna nemzeti kisebbségekrdl szold torvénye modosita-
sokat és pontositasokat igényel. A jelenlegi ukran politika azonban az ukran
nyelvi dominanciara €s nemzeti ujjasziletésre €piil. Ukrajna nemzetiségi politi-
kaja is ezt tamasztja ald, ha a kozeljovében 1j torvényt is fogadndnak el, az min-
den bizonnyal tovabb sziikitené a nemzeti kisebbségek jogait.

Ukrajna Alkotmanya

Az Alkotmanyt 1996. junius 28-4n fogadta el a Legfelsé Tanacs.® Az Alkot-
many preambuluméban az Ukran nép kifejezést, mint allampolgari és politikai
kozosséget hasznalja, mivel Ukrajna Legfelsé Tanacsa elfogadja az Alkotmanyt
az Ukran nép — Ukrajna Osszes ukran allampolgar nemzetisége — nevében.

10. cikkely meghatarozza az allamnyelvet, amely az ukran, ugyanakkor ga-
rantalja az orosz és a tobbi ukrajnai nemzeti kisebbség nyelvének szabad fejlo-
dését, hasznalatat és védelmét. Az allam elésegiti a nemzetek kdzotti érintkezés
nyelveinek a tanulésat. Itt jol latszik, hogy az Alkotmany elfogadasaval megszii-
nik az orosz nyelvnek a nemzetek kdzotti kapcsolattartas (érintkezés) nyelveként
vald definialasa. Az orosz-ukran nyelvi allaspontok megosztottsagat igazolhatja,
hogy az Alkotmanyt az ukrdn egynyelviiségért harcolok gy6zelemként konyvel-
ték el. X

A 11. cikkely lefekteti Ukrajna nemzetiségi politikajanak politikai-jogi alap-
jait: ,,Az allam eldsegiti az ukran nemzet konszolidacigjat és fejlodését, annak
torténelmi tudatat, hagyomanyait, kultarajat, valamint Ukrajna minden 6slakos
népe és nemzeti kisebbsége szamara kulturalis, nyelvi, etnikai €s vallasi sajatos-
saganak fejlodését”. Itt a ,,nemzet” kifejezés politikai kozdsségként szerepel,
tehat az ,,ukran nemzet” a cikkelyben politikai értelmében van jelen. Ukran
nemzet — Ukrajna minden allampolgara, fiiggetleniil etnikai hovatartozasatol.

22. cikkely: Az alkotmanyos jogokat és szabadsigjogokat garantaljak, nem
lehet ket eltorolni. Uj torvények elfogadasa vagy modositisa soran nem szabad
sziikiteni a mar meglévo jogok tartalmat és hatalyat. Erre két olyan példat hoz-
nék fel, amelyek ellentmondanak a fenti cikkelynek, és az elmult két esztendd-
ben heves vitat valtottak ki nem csak Ukrajnaban, de a nemzetkozi szintéren is.
A 2017-es 11j oktatasi torvény 7. cikkelyét és Az ukran mint allamnyelv miikodé-

18 Ukrajna Alkotmanya. Letdltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp
Letoltés ideje: 2020.04.16.

19 Téth Mihaly: Az anyanyelvhaszndlathoz valé jog az Eurépai Unién kiviil: az ukrajnai
példa. In: ACTA HUMANA. 2016, 19-31. Letoltés helye: https://folyoiratok.uni-
nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/AH_2016 3 03 Toth.pdf Letoltés ide-
je: 2020.04.16
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sének biztositdsarol szold torvényt, amelyet tobbek kdzott a Velencei Bizottsag
is biralt.?

53. cikkely. Mindenkinek joga van az oktatashoz. A nemzeti kisebbségekhez
tartozo allampolgarok szamara a térvénynek megfeleléen garantalja azt a jogot,
hogy anyanyelviikon tanuljanak, vagy tanuljak anyanyelviiket az allami és a
helyi oktatasi intézményekben, vagy a nemzeti kulturalis tarsasagok kdzremiiko-
désével. Az Ukran Alkotmanybirosag 2019. julius 16-1 dontése értelmében Uk-
rajna Uj oktatasi torvénye az Alkotmanyban foglaltaknak megfelel, nem sérti a
nemzeti kisebbségek jogait. Az alkotmanyjogaszok ezt azzal magyarazzak, hogy
az 1j oktatasi torvény az Alkotmany 53. cikkelyének 5. pontjaban foglaltak sze-
rint cselekszik. Garantalja azt a jogot, hogy a nemzeti kisebbségek anyanyelvii-
kon tanuljanak vagy tanuljak anyanyelviiket, amit az uj oktatasi torvény két for-
maban is lehetové tesz: anyanyelven val6 tanulas az iskola el6tti €s elemi oktatas
soran, valamint az anyanyelviik tanulasa a teljes altalanos kozépiskolai oktatas
soran.?t Az alkotmanybirdsagi hatarozat sajatos jogértelmezése szerint az, hogy
mindenkinek azonos joga az allamnyelven tanulni, az allampolgarok jogegyen-
16ségét szolgalja. A birak véleménye szerint az oktatasi torvény és annak 7. cik-
kelye nem jelent jogsziikitést.

Az Alkotmanybirosadg dontése reakcio volt 48 ukrajnai parlamenti képviseld
még 2018. oktober 6-an benytjtott beadvanyara, melyben a képviselok azon
allaspontjukat fejtették ki, hogy az oktatasi kerettorvény nem egyeztethetd 0ssze
Ukrajna Alkotmanyanak szamos cikkelyével. Az alkotmanyossagi beadvany
szerzOi szerint a jelentdés nemzetkozi botranyt kavart oktatasi torvény részben
vagy egészében nem felel meg az alkotmany 6., 8., 9., 10, 11. 19., 22., 24., 53,
83. és 92. cikkelyének, illetéleg az idézett cikkelyek egyes részeinek és bekezdé-
seinek, s erre vald hivatkozassal kérték az alkotmanybirdsagtol a jogszabaly
hatalyon kiviil helyezését. 2

Az allami nyelvpolitika alapjairol szolo térvény

Az allami nyelvpolitika alapjairdl szolo torvény az Ukran Szovjet Szocialista
Koztarsasag nyelveirdl szol6 1989-es torvényt valtotta 2012-ben.?® A Regionélis
vagy kisebbségi nyelvek europai kartajaban foglalt vallalasokkal 6sszhangban
szélesebb nyelvi jogokat biztositott volna a nemzeti kisebbségek szamara. A

20 A tanulmanyban késébbiekben elemzésre keriilnek.

2L Az Ukran Alkotméanybirdsag 10-p/2019 Sz. dontése a 48 ukrajnai parlamenti képvise-
16 beadvanya alapjan Ukrajna oktatési torvényének alkotmanyossagarol. Letoltés he-
lye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-19 Let6ltés ideje: 2020.04.17.

22 Szerintiik alkotmanyos az oktatasi torvény. Letoltés helye:
http://hodinkaintezet.uz.ua/szerintuk-alkotmanyos-az-oktatasi-torveny/ letoltés ideje:
2020.04.18.

2 A koztudatban gyakran 2012-es nyelvtorvényként van jelen.



A NEMZTI KISSEBBSEGEK HELYZETE A FUGGETLEN UKRAJNABAN 65

nyelvi szabalyozas mellett megjelent benne a nyelvi identitds és a jog annak
szabad megvalasztasara. A Nyelvtorvényt a Legfelsé Tanacs 2012. jinius 5-én
elsd olvasatban, majd julius 3-an masodik olvasatban is elfogadta. 2012. augusz-
tus 10-én 1épett hatdlyba. 2018. februar 28-an azonban az Alkotmanybirdsag
kimondta alkotmanyellenességét.?

E jogszabaly — a posztszovjet térségben a nyelvkérdés szabalyozasa terén mar
hagyomanyos deklarativ és keretjellegli szabalyozasi moddal szakitva — a nyelvi
charta szellemiségének és betiijének megfelelden konkrét szabalyokat és kritéri-
umokat fogalmazott meg a jogok cimzettjeir6l, az érintett foldrajzi teriiletek és a
normativ szabalyok alkalmazasi feltételeir6l és mechanizmusairdl, valamint a
hatalmi szerveknek a végrehajtassal kapcsolatos kotelezettségeirdl.?® Tartalmaz-
ta a szabalyozasi teriilet kulcsfogalmainak, az allamnyelv, nyelvcsoport, nyelvi
kisebbség, regionalis nyelvcsoport, régid, regionalis vagy kisebbségi nyelv, re-
gionalis nyelvteriilet, anyanyelv, nemzeti kisebbségek nyelve kifejezések pontos
¢és egyértelmii meghatarozasat (1. cikk), valamint az Ukrajnaban regionalis vagy
kisebbségi nyelvnek mindsiilé nyelvek (0sszesen 18: az orosz, a magyar, a ru-
szin, a belorusz, a bolgar, az 6rmény, a gagauz, a jiddis, a krimi tatdr, a moldo-
vai, a német, az 0jgérdg, a lengyel, a roma, a roman, a szlovak, a karaim, a
krimcsak) tételes listajat. A torvény a regionalis nyelvek kotelezo, illetve lehet-
séges hasznalatat az adott nyelv besz¢ldinek az adott kdzigazgatasi egység terii-
letén vald 10%-os jelenlétéhez kototte (7. cikk 3. bekezdés).

A karpataljai magyarok szama Karpataljan négy jarasban (Beregszaszi,
Nagysz616si, Munkacsi, Ungvari) és két megyei alarendeltségli varosban (Be-
regszasz ¢s Csap) érte el, vagy haladta meg a 10%-os aranyt. A Beregszaszi
jarasban 29 kozségi vagy falusi tanacsot érintett, az Ungvariban 17-et, a Munka-
csiban 7-et, a Nagysz6lésiben 13-at. A magyar anyanyelvii lakossag aranya a
Huszti és Rahoi jarasban csak egy-egy adminisztrativ-teriileti egységben (koz-
ségben), illetve a Técsoi jaras jarasi kdzpontjaban, valamint egy kdzségében érte
el a lakossag 10%-os kiiszobét.?®

Sok ukrén politikus az ukran nyelvi dominancia végét, az ukran allamisag
veégorait latta a nyelvtdrvényben, amely ,,oroszbarat”, mivel Ukrajnaban a legna-
gyobb nemzeti kisebbség az orosz. Az Alkotmanybirdsag 2018. februar 28-i
itéletének indoklasa szerint nem felelt meg az Alkotmanyban foglaltaknak, illet-

24 Ukrajna 2012. évi 5029-VI szamu az allami nyelvpolitika alapjairdl sz616 térvénye.
Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17 Letoltés ideje:
2020.04.18.

%5 Toth Mihaly: Az anyanyelvhasznalathoz valé jog az Eurdpai Unidn kiviil: az ukrajnai
példa. In: ACTA HUMANA. 2016, 19-31. Let6ltés helye: https://folyoiratok.uni-
nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/AH_2016 3 03_Toth.pdf, Let5ltés ide-
je: 2020.04.16.

26 T6th Mihaly — Csernicsk6 Istvan: i. m. 31-32.
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ve a Legfelsd Tanacs a torvény elfogadasaval megsértette az ide vonatkozé al-
kotmanyos és jogszabalyi normékat.?’

Az ukran mint allamnyelv miikédésének biztositasarol szolo térvény

Az ukran nyelv allamnyelvi statuszara épiilé toérvényt Petro Porosenko volt
allamfo, ,,bucstiajandékanak”™ is tekinthetjiik, hiszen miutan a 2019. aprilis 21-i
elnokvalasztasokat elveszitette, a Legfels6 Tanacs aprilis 25-én elfogadta, s a
maér lekdszondben 1évé elnok még 2019. majus 15-én ala is irta a torvényt,?®
amely a nemzeti kisebbségek mar meglévo nyelvi jogait sziikiti.

A Torvény cikkelyei fokozatosan 1épnek életbe 2030-ig, megteremtve azo-
kat a feltételeket, melyek altal védve van az ukran nyelv, mint dllamnyelv,
kiilon allami biztos feliigyeli a torvény betartdsat, rendeli el az esetlegesen sziik-
séges biintet6jogi és kdzigazgatasi felelosségre vonast.

A torvény Osszes cikkelye és rendelkezése vonatkozik a nemzeti kisebbsé-
gekre. A 2. cikkely 3. pontja az 6shonos és nemzeti kisebbségek jogainak rea-
lizacidja végett torvényileg szabalyozza az 6shonos kisebbségi nyelvek és Uk-
rajna nemzeti kisebbségeinek jogait a tarsadalmi élet bizonyos teriiletein. A
Torvény 4. fejezete az allamhatalmi szervek és helyi 6nkormanyzatok munka-
nyelvét hatarozza meg, amely kizardlag az ukran.

A Torvény 21. cikkelye megegyezik az Oktatasi torvény 7. cikkelyével,
ugyanakkor még olyan tovabbi jogsziikitd rendelkezéseket is beillesztettek a
torvénybe, amelyek értelmében a felsdoktatisba vald felvételik nyelve az ukran,
az idegen nyelvek tanitasa pedig idegen nyelven vagy ukran nyelven torténik.

A Torvény IX. része eldiranyozza, hogy a torvénynek melyik cikkelye mikor
1ép életbe és Ukrajna Kormanyanak milyen feladatai vannak a torvényt illetden.
A 8. pont 3. bekezdése kimondja: a torvény hatalyba 1épését kovetd 6 honapon
belill el6 kell késziteni és Ukrajna Legfels6 Tanacsanak benytjtani az shonos
népek és a nemzeti kisebbségek jogairol szol6 térvény tervezetét.?® Messze til-
haladtuk a 6 honapos hataridét, amely 2020.01.16-4n jart le. Uj torvénytervezet
nem késziilt a megadott hataridore, ami azt jelenti, hogy a Kormany megsértette
az allamnyelvi torvénybe foglaltakat és az Ukrajna teriiletén él6 kisebbségek
nyelvi jogait is.

27 Ukran Alkotméanybirdsag 2-p/2018 Sz. dontése a 57 ukrajnai parlamenti képviseld
beadvanya alapjan Az ukran nyelvpolitikai alapjai torvény alkotméanyossagardl. Le-
toltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18, Letoltés ideje:
2020.04.14.

28 Ukrajna 2019. évi 2704-VIII. szama Az ukrdn mint llamnyelv miikddésének biztosi-
tasarol szolo térvény. Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19,
Letoltés ideje:2020.04.14.

29 74r6 és atmeneti rendelkezések
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A nyelvi kérdés, az etnikai csoportok kozotti fesziiltség mar tobb éve jelen
van Ukrajnaban, és mindig csak atmeneti megoldasok sziiletnek. Az elmult 29
év soran az ukran allamnak nem sikeriilt olyan kisebbségbarat nyelvtorvényt
elfogadnia, vagy olyan feltételeket teremtenie, amelyek hosszitavon a tobbségi
nemzet képviseldinek és a nemzeti kisebbségeknek is megfelelne. Ha valamely
torekvés szembeszegiil az erészakos ukranositassal vagy az azt kifejezd szaba-
lyozéssal, akkor abban az ukran nyelv allamnyelvi statuszanak veszélyeztetését
latjak az orosszal szemben. A nemzeti kisebbségek a hatalmon 1év6 elit szamara
sakkfigurak, akiket ide-oda mozgatnak, hogy pillanatnyi elonyre tegyenek szert
a hatalmi ranglétran.

Oktatasi torvény

Az Oktatasi torvényt Ukrajna Legfelsé Tanacsa 2017. szeptember 5-én fogadta
el, hatalyba szeptember 28-an 1épett. Amikor 2019. julius 16-an az Alkotmany-
bir6ésag megerdsitette, hogy az 1j térvény megfelel Alkotmanyban foglaltaknak,
tehat nem sérti a nemzeti kisebbségek jogait, nem vette figyelembe a Velencei
Bizottsag ajanlasait sem.*

Az elfogadott jogszabaly kerettorvény, amelyet az oktatas kiillonb6zd szintjei-
re vonatkozé torvényeknek kell kovetniiik. A torvény strukturalis reformot is
eloir: jelenleg a kozoktatas 11 évfolyamos és harom fokozata: 1-4. osztaly, 5-9.
osztaly, 10-11. osztaly. Az 1j struktara igy modosul: az elemi, azaz 1-4. osztaly,
az altalanos kozépiskola, azaz 5-9. osztaly, valamint a harmadik fokozat két
iranyt tesz lehet6vé: szakoktatasba valo tovabblépést, vagy pedig az érettségit
ado liceumban valo tovabbtanulast a 10—12. évfolyamon.

Ettol eltérhetett és a tovabbiakban is eltérhet a magan oktatasi intézmények
strukttraja.®

A 7. cikkely, mint mar emlitettiik, megegyezik Az ukran mint allamnyelv
mikddésének biztositasardl szold toérvény 21. cikkelyével, amely az oktatas
nyelvét hatdrozza meg. Eldirja, hogy az oktatasi folyamat nyelve az oktatasi
intézményekben az allamnyelv.

Ukrajna nemzetiségi kisebbségeihez tartoz6 személyeknek joguk van a helyi
oktatasi intézményekben az allamnyelv mellett az iskola eldtti, és az elemi isko-
lai szinteken az adott nemzeti kisebbség nyelvén folyé oktatashoz. Ez a jog az
allamnyelv mellett az adott nemzeti kisebbség nyelvén oktatd kiilon osztalyok

30 Ukrajna 2017. évi 2145-VIIL. szdmu tdrvénye az oktatasrol. Letoltés helye:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19, letoltés ideje: 2020.04.15.

3 Fedinec Csilla - Csernicsko Istvan : A 2017-es ukrajnai oktatdsi kerettérvény: a szo-
veg keletkezéstorténete és tartalma. In: REGIO 25. évf. 2017/3. szam, 278-300.
http://real.mtak.hu/65748/1/184 303 2 _PB_u.pdf , Letoltés ideje: 2020.04.15.
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(csoportok) révén realizalodik, amelyeket a torvényeknek megfelelden szervez-
nek.

Ukrajna 6shonos népeihez, nemzeti kisebbségeihez tartozé személyek szadma-
ra garantalt a jog az adott 6shonos nép vagy nemzeti kisebbség nyelvének tanu-
lasahoz a helyi altalanos és kozépfoku oktatasi intézményekben vagy a nemzeti
kulturalis szovetségeken keresztiil. Az 6shonos népekhez, a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozd személyek, a kiilfoldiek és hontalanok szdmara megfeleld feltéte-
leket teremtenek az allamnyelv megtanulasahoz.

Az adott cikkely mindenképp negativ kdvetkezménnyel jar a karpataljai ma-
gyarsdg szamara, mivel nem csak a kisebbségi nyelven val6 tanulas jogat korla-
tozza, hanem ezzel egyiitt iskolak és munkahelyek megsziinését is jelentheti. Az
ukran allam nem szavatolja a teriiletén ¢él6 nemzeti kisebbségek szamara az
anyanyelven valo tanulast az oktatasi rendszer minden szintjén, nem valaszthatja
meg az oktatas nyelvét az allampolgar. A kis falvak és telepiilések szamara lehe-
tetlenné teszi, hogy kis csoportokban osztalyokat szervezve tanuljanak.

Megjegyezendd, hogy nagyon sok biralatot kap a magyar kozosség Karpatal-
jan. A felvételizni kivané tanulok nem jol szerepelnek a kiilso fiiggetlen tesztelé-
seken ukran nyelvbdl és irodalombdl. Ennek az is az oka, hogy a kdzépiskolai
ukran nyelvii tananyagot és a kovetelményrendszert nem a nemzeti kisebbségek
tudasszintjéhez igazitottak, ezért a tanulok nem tudjak kelld szinten elsajatitani
az ukran nyelvet, sok esetben pedig nem tudjak megérteni a tananyagot sem. A
legnagyobb gond az, hogy a kdvetelményrendszer ukran-anyanyelvi szint{i, ami
nem fér Gssze sem a tankonyvellatottsaggal, sem a hianyos modszertani gyakor-
lattal, a tanarok ¢€s a didkok nyelvi felkésziiltségével.

Osszegzés

A fentieket 0sszegezve megallapithatd, hogy az elmult években jelentds valto-
zasok mentek végbe Ukrajna teriiletén, melyek a tarsadalmat és a kiépiil6 jog-
rendet is érintették. A fliggetlenég elso éveiben a jogallamisagon alapul6 nemze-
tiségi politika volt kiépiiloben. A kezdeti sikereket azonban politikai csataroza-
sok valtottak fel, melyeket az ukran nyelv védelme érdekében inditottak. Valo-
jaban azonban a nyelvi kérdés €s a torvénymoddositasok az orszag teriiletén €16
nemzetek kozotti fesziiltségnek a forrasa lett és belpolitikai vitakhoz vezetett.
El6futara a 2004-es ,,narancsos forradalom” volt, majd a 2014-es ,,majdani”
események hatdsara felgyorsult az ukranositas folyamata. Az Alkotmanybirdsag
is tobb esetben a tobbségi, nacionalista irdnyvonalat kovetdk taborat tamogatta.
Ilyen alkotmanybirosagi dontés sziiletett a 2012-es nyelvtorvény kapcsan, ami-
kor dontott annak alkotmanyellenességérdl vagy az Oktatasi torvény 7. cikkely-
ének az alkotmanyossagi kérdéserol.

Jelenleg tobb éves jogalkotasi folyamat részesei vagyunk, az Ukran Legfels6
Tanacs az 0j allamnyelvtérvénnyel kapcsolatban tobb térvénymodositast is napi-
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renden tart. Erdemi valtozas az ukran jogalkotasi folyamatban, amely a nemzeti
kisebbségek eddigi meglévd jogait tiszteletben tartana, egyeldre nincs kilatas-
ban. Az 1 kisebbségi torvény tervezete sem ismert egyeldre, holott 2020 januar-
jéban lejart az j allamnyelvi torvény sordn elfogadott hataridé ennek kidolgoza-
sara. A jovo, mint Ukrajnaban sok minden, bizonytalan.



