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Toth Tibor

Térsadalmi problémak

a vidéki Magyarorszagon
¢s szocialpolitikai vitdk
a torvényhozasban

az 1930-as években

A Horthy-korszak megitélése annak
ellenére valt ki gyakran indulatos
vitdkat a médiaban, a politikai k6z-
¢letben és kozbeszédben, hogy ma-
ganak a korszaknak a feltarasaban
¢s szakmai megitélésében a torté-
nettudomany és a tarsadalomtudo-
manyok egyéb teriiletei jelentOs
eredményeket értek el. Az idoérdl
idére felmeriilé polémiak elsésor-
ban Horthy személyét és a masodik
vildghaboru alatti szerepvallalasat,
felelosségét, a rendszer politikai
berendezkedésének megitélését, az
antiszemitizmus jelenlétét, a zsido-
torvények tarsadalmi, politikai hat-
terét, a kormanyzatnak a tarsadalmi
problémakhoz, az egyenl6tlensé-

gekhez, s ezen beliil elsdsorban a
szocialpolitikai kérdésekhez valo
viszonyulasat, érzéketlenségét érin-
tik. Ez utobbi kérdéskor megitélé-
s¢hez szolgal fontos adalékokkal
Toth Tibor kdnyve a vidéki Magya-
rorszag tarsadalmi helyzetérdl és az
err6l folytatott szocidlpolitikai vi-
takrol a torvényhozasban.

A konyv bevezetdje nagyon
fontos megallapitassal indit. ,,Ma-
gyarorszagon a tarsadalombiztositas
kiépitése terén az 1920-as években
olyan eredmények sziilettek, hogy
elmondhat6: a magyar rendszer
mind a szolgaltatds szinvonalat,
mind a kotelez6 biztositasba vontak
szamat illetén megallta helyét a
korabeli eurdpai Osszehasonlitas-
ban” (7. I). 1929-re a kotelezd tar-
sadalombiztositas feldlelte a csak-
nem 900.000 fOnyi ipari munkassa-
got, de a legnagyobb hianyossag
abban mutatkozott, hogy a nagyja-
bol 3 millionyi agrarnépesség,
amely a foglalkoztatottak legna-
gyobb részét jelentette teljesen Ki-
maradt beldle. A szocialpolitikai
szempontbol a rendszert ért legna-
gyobb kritikak hatterét ez jelentette
¢és jelenti ma is. A 30-as évek népi
ir6i, szociografiai miivei hitelesen
tartak fel a vidéken uralkodé allapo-
tokat, a parasztag helyzetét, 1étbi-
zonytalansagat. Szerz6 arra vallal-
kozik, hogy bemutassa, a kormany-
zatok miképpen kezelték a vidék
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tarsadalmi problémait a vilaggazda-
sagi valsagtol kezdve a harmincas
évek végéig.

A konyv erénye tobbek kozott
az, hogy megallapitasait széleskorii-
en elemzett adatokra alapozza, va-
lamint tdg nemzetkozi kontextusba
helyezi. Ez azért lényeges szem-
pont, mivel a Horthy-korszak meg-
itélésénél gyakran elkovetik azt a
modszertani hibat, hogy napjaink
politikai berendezkedése, egészség-
ligyi-szocialis ellatorendszere, poli-
tikai értékitélete alapjan szemlélik,
mindsitik a jelzett iddszakot és nem
a két vilaghaboru kozotti altalanos
eurépai tendenciakba, viszonyokba
agyazva.

A konyvben szerepl6 tablazatok
segitenek abban, hogy a két vilag-
habora kozotti magyarorszagi szo-
cialpolitikai intézkedések altalanos
allapotat nemzetkozi kitekintésben
is el tudjuk helyezni. Kideriil beldle,
hogy Magyarorszagon a kotelezd
balesetbiztositas (1907), betegség-
biztositas (1891) és nyugdijbiztosi-
tas (1928) bevezetése a fejlett nyu-
gat-eurépai  orszagokhoz  képest
idében kicsit késébb — nagyjabol
Ausztridval egy idOben — tortént
meg, de jelentésen megeldzte pl. a
skandinav orszagokat, vagy irorsza-
got. A kiilonb6z0 biztositasi formak
bevezetésének idOpontja azonban a
biztositasban részesiilék ardnyarol
onmagaban nem mond el semmit
(25.). Ezek a biztositasi formak
azonban az agrarnépességre nem
terjedtek ki, s e tény miatt a baleset-
biztositasban részt vevé gazdasagi-
lag aktiv lakossag aranya eurdpai

Osszehasonlitasban igen alacsony
volt (26.). Az egészségbiztositas-
ban, Oregséginyugdij-biztositasban
részesiilok aranyat tekintve pedig
sereghajtonak szamitottunk a 20.
széazad elsé felében (27-28.).
Ezekbdl az adatokbol és a nem-
zetkozi Osszehasonlitasban megfo-
galmazott tényekbdl lesziirhet6 az a
megallapitas, hogy a 19. szazad
vége Ota jol érzékelhetd az ipar és a
mezdgazdasag, az ipari- €s az ag-
rarnépesség helyzete kozotti 1énye-
ges kiillonbség. A szocialpolitikai
kérdésekben folyamatosan megfi-
gyelhetd volt a két agazatban fog-
lalkoztatottak helyzete kozotti mély
eltérés. Ez a tény azonban egy alta-
lanosabb érvényli megallapitashoz
is elvezet, jelesiil; a 20. szazadi
magyar torténelem azon sajatossa-
gahoz, negativ Orokségéhez, mely-
nek hatasaival ma is szamolnunk
kell. A véros és a vidék kozotti kap-
csolatrol, ellentétr6l, a helyzetiik-
ben, életkdriilményeikben  vald
gyakran mély kiilonbségekrél van
sz6. A vidék népessége szadmos
tekintetben kedvezdtlenebb helyzet-
ben volt és van ma is. A kdnyv ada-
tai jol mutatjak ezt a kdriilményt. A
vizsgélt iddszakban alacsonyabbak
voltak a bérek, rosszabb volt a szo-
cidlis-egészségiligyi ellatds a falusi
népesség korében, mint a varosla-
kok esetében. A vidéki népesség
politikai érdekérvényesité képessé-
ge is igen gyenge volt: a 20-as
években pl. a vidéki parasztsagnak
sajat partja sem volt, nem létezett
munkaés-érdekképviselet. Osszegez-
ve elmondhatjuk, hogy a vidék né-
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pességmegtartd ereje alacsony volt,
mely napjaink demografiai tenden-
ciaira vonatkozoan is fontos tanul-
sagul szolgal.

A konyv elsé nagy fejezete a
magyarorszagi szocialpolitikai to-
rekvéseket mutatja be a 19. szazad
végétdl a vilaggazdasagi valsag
kezdetéig. Az idokeret nem véletle-
niil esik egybe a magyarorszagi
ipari forradalom kibontakozasanak
idészakaval. Ahogy a szerzé is
megallapitja: ,,Az iparosodas kibon-
takozasa, az urbanizacidé mindenhol
magaval hozta a tarsadalmi kiilonb-
ségek latvanyos novekedését, az
elszegényedés problémajat. A sze-
génység kialakulasanak korabban
nem tapasztalt okaival kellett szem-
benézni, és egyre markansabban
fogalmazodott meg azok rendszer-
szintii kezelésének tarsadalmi és
politikai igénye is” (17.). A fejezet-
ben bemutatott jogalkotdi tevékeny-
ség és gyakorlati népjoléti intézke-
dések — pl. népkonyhék iizemelteté-
se — elsésorban az ipari munkassag-
ra és a varosokra terjedt ki. Az els6
vilaghaborti a szocialpolitikai hia-
nyossagok miatt eleve meglévd
tarsadalmi egyenldtlenségeket, a
szegénységet tovabb mélyitette.
Kozismert tény, hogy a haboru alatt
a munkaer6hidny miatt megnétt a
ndk és a fiatalkoruk ardnya az ipari
iizemekben. Nem rendelkeztek
azonban kell6 gyakorlattal, szaktu-
dassal, munkavédelmi ismeretekkel.
Szemléletesek a konyvnek azon
adatai, melyek azt mutatjak be,
hogy a habori menete soran az
iizemi balesetet szenvedett nok és

kiskoriak mértéke jelentésen meg-
nétt, lényegében megduplazodott
(21.0.).

A Karolyi-rendszer és a Tanacs-
koztarsasag rovid életli volt, igy
azok szocialpolitikai intézkedései
tartds hatast nem gyakoroltak tarsa-
dalmunkra. A Bethlen-kormany
feladata nem pusztan az volt, hogy
az orszag muikddoképességének
alapjait megteremtse az 1j teriileti
és geopolitikai feltételek kozott:
szocialpolitikajanak az 6roklott és a
kozelmultban kitermel6dott fesziilt-
ségeket is kezelnie kellett. Ezek
eredményeit a szerz6 a kovetkezok-
ben Osszegzi: ,,Mindezek az intéz-
kedések a huszas évek végén meg-
hozott szocialpolitikai intézkedé-
sekkel egyiitt, tovabb novelték a
kiilonbséget a varosok, azaz az ipari
munkassag szocialis helyzete, bizto-
sitasi allapota és a vidéki agrarné-
pesség e teriileten vald jelentds le-
maradasa kozott” (37. o).

A vilaggazdasagi valsag ezt a
kiilonbséget tovabb mélyitette, hi-
szen a valsadg nalunk elsésorban
agrarvalsagként jelentkezett, mely-
nek bizonyos elemei mar 1928-t6l
megmutatkoztak. A vidéki népesség
szocialpolitikai helyzetében valo
lemaradas pedig olyan sarkalatos
belpolitikai kérdésként mertilt fel,
mellyel a kormanyzatoknak is
szembe kellett nézniiik. A kdnyv
adott fejezete jol mutatja ezt az
allapotot a GOmbds-féle Nemzeti
Munkaterv parlamenti vitaja kap-
csan. A korabeli sajto is nagy vara-
kozéssal tekintett az j kormany-
program elé. A korszak legnevesebb
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tarsadalompolitikai szakértdje, Kov-
rig Béla a kormanyprogram hia-
nyossagat abban latja, hogy ,,nem
talalhato kiilon a szocidlpolitikaval
foglalkoz6 rész, azok elszortan ta-
lalhatéak az egyes fejezeteknél.
Ennek oka, hogy a kormanyzatnak
nincs kiilon szocialpolitikai minisz-
tériuma vagy egyéb szakigazgatasi
kormanyhatdsaga” (61.). A szerzo a
Gombos-féle szocialpolitikai torek-
véseknél kitér a kortars nemzetiszo-
cialista agrarpolitikdra és tarsada-
lompolitikara. Ezt azzal indokolja,
hogy ,,Gombds Gyula politikajat
elemezve a torténészek altalaban az
olasz minta kovetését emelik ki.
Kevesebb figyelem iranyult arra,
hogy vajon a naci Németorszagtol
tanult-e?” (71.). A fejezetbdl kide-
ril, hogy igen, kiilondsen, ha az
agrarpolitikai 1épéseket a hosszll
tavi  katonai, hadsereg-fejlesztési
torekvések szemszogébol nézziik.
GOmbos idején az egyik legélén-
kebb agrarpolitikai vitdt a hitbizo-
manyi térvény és a telepitési tor-
vény valtotta ki. Az allaspontokat
részletesen mutatja be a szerzo,
minden megnyilatkozo sajat politi-
kai nézetrendszerébdl kiindulva
kozelitett a kérdéshez. A vitak soran
lehetdség nyilt az agrarium széle-
sebb perspektivajanak feltarasara,
az ebben rejld hianyossagokkal
egylitt. A Kkisbirtokos tarsadalom
elemzésekor siirgetd problémaként
fogalmaztak meg tobbek kozott a
szakoktatasban valo teljes elmara-
dast, megallapitva, hogy ez az egyik
f6 oka annak, hogy nem versenyké-
pesek a nagylizemekkel szemben.

GOmbos haldla utan kezdetben
nagy reményeket taplaltak Daranyi
Kalman irant, hiszen Gombos kor-
manyaban foldmiivelésiigyi minisz-
ter volt. A szerzd viszont tomdren
azzal 0sszegzi Daranyi tevékenysé-
gét, hogy ,mégsem folytatodott a
megkezdett birtokpolitikai program,
s igy a torvények csak papiron 1é-
teztek” (136.). Daranyi kormanya-
nak gazdasagpolitikai, agrarpolitikai
intézkedései a fokozatosan kibonta-
koz6 hadigazdalkodasra valo felké-
sziilést szolgaltak, melynek legis-
mertebb eleme az un. Gyéri Prog-
ram. A késobbi kormanyok is ezen
az uton haladtak.

Osszegzésként a szerzd ramutat
azokra a kényszerekre és lehetdsé-
gekre, melyekkel a kormanyoknak a
valsag idején szembe kellett nézni.
Egy  kormanyzat gyakran keriil
olyan kényszerpalyara, amikor a
sziikségesség és a lehetdség kozott
kell ingadoznia: ,,A gazdasagi vi-
lagvalsag alatt az orszag anyagi
helyzete miatt nem volt realitdsa a
tarsadalombiztositas  kiterjesztésé-
nek az agrarnépességre, masrészt
viszont épp a valsag kovetkeztében,
e nagy létszamu tarsadalmi csoport
helyzete annyira ellehetetleniilt,
hogy halaszthatatlannd valt az alla-
mi beavatkozas” (167.). Szerz6 azt
is kiemeli, hogy sikertilt cafolnia azt
a korabbi altalanosan elterjedt néze-
tet, hogy Gombos kizardlag az olasz
mintat kovette volna belpolitikai
elképzeléseinek megvaldsitasaban.
Véleménye szerint forrasokkal ala-
tamaszthatd kontinuitas figyelhetd
meg Gombos szocialpolitikai elkép-
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zelései, tervezetei, és a 30-as évek
végének gyakorlata kozott, bar e
torekvések mélyrehatd gyakorlati
megvalositasat a kozelgd habora és
az arra valo felkésziilés érdekében
hozott intézkedések feliilirtak.

A kotet gazdag szakirodalmi és
forrasbazison alapul, mely tartal-
mazza a kortarsak szakpolitikai
irasait és a modern feldolgozasokat.
A konyv bibliografiaja felsorolja a
19. szazad végétdl a masodik vilag-
habortiig a szocialpolitikaval fog-
lalkoz6 torvényeket, rendeleteket,

ami hasznos segitség a téma irant
érdeklddd kutatoknak.

Téth Tibor konyvét haszonnal
forgathatjak nem csak a torténészek,
tarsadalomtuddsok, szocioldégusok,
de a vidékfejlesztéssel és altalaban
az agrariummal foglalkoz6 szakem-
berek is.

Bauer Lilla
politologus, egyetemi adjunktus
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem



