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Csaba Laszlo

Versenyképesség — hitek és balhitek'

Ez az irds a magyar gazdasag nemzetkozi versenyképességének alakulasat vizs-
galja. A hitek, tévhitek és a tények tisztazasat kdvetden azt a kérdést probaljuk
megvalaszolni, hogy miként lehetne megforditani azt a kedvezétlen iranyzatot,
ami a kétezres években, kiillondsen a 2003-2007 kozti iddszakban megfigyelhe-
tové valt. Ekkor a legtdbb befekteté — mind pénziigyi, mind pedig redlgazdasagi
— a magyar gazdasag jovojét egészében borulatdan itélte meg. Hasonloképp a
nemzetkdzi szervezetek is — nemcsak a gazdasaggal, hanem a miiszaki fejlodés-
sel, a tudomannyal, a didkok ismeretszintjével foglalkozdk is — egyre borulatob-
ban itélték meg az orszag kilatasait. A kozds eurdpai valuta, az eurd bevezetésé-
nek lebegtetése, a 2010-es évek kozepére tolasa — a kezdetben megcélzott 2007—
2009 ellenében — arra utal, hogy a dontéshozok — itthon és kiilfoldon, a piacon és
a kozigazgatasban egyarant — elbizonytalanodtak az orszag jovojét illetden. Akar
indokolt mértékii ez a hangulatvaltas, akar talzott, az orszag megitélését, finan-
szirozhatdsagat és befektetéseit, ezen at a foglalkoztatas és a novekedés esélyeit
bizonyara kozvetleniil befolyasolja. Ezért nem kétséges, hogy érdemes torekedni
elobb e jelenség megértésére, utdbb pedig — célirinyos munkéval — a megfordi-
tasara is. Ennek mikéntjére fogalmazunk meg néhany javaslatot a tények és 0sz-
szefiiggések felvazolasat kdvetden.

1. A versenyképesség fogalmat szokas iires, tartalmatlan fogalomnak tekinte-
ni. Ekkor a hazankban is tobb egyetemen hasznalt tankonyv szerzéjének, Paul
Krugmannak (1994) hires cikkére hivatkoznak, ahol e fogalmat mar a cimben
,veszélyes tévképzetnek” mindsiti. Krugman a nemzetko6zi kereskedelem neves
szakértdjeként itt €s masutt is azzal a politikai tévhittel veszi fel a jogos kiizdel-
met, ami a nemzetkdzi cserét z€rd végosszegl jatéknak véli, s ezért — munka-
helyvédelmi okokbol — korlatozni kivanja. Ugyanakkor az sem kérdéses — és rész-
letes elemzéssel igazolhatd (Winiecki szerk., 2006), hogy a telephelyek egymassal
folytatott versenye a mai vilaggazdasag kétségbevonhatatlan ténye. Egy kis lakos-
sdgszamu orszag, mint Belgium évente sokszor annyi t6két tud vonzani, mint

1 Az iras a DE Kozgazdasagtudomanyi Karan a Régio-tudads-versenyképesség cimen, 2007. nov.
8-an tartott el6adas alapjan késziilt. Kdszonettel tartozom a részvevok, kiilondsen Antal Laszlo
és Mako Csaba észrevételeiért, a szokasos megszoritasokkal.
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mondjuk Oroszorszadg vagy India. Hasonloképpen a jo mindségii, a kutatasi és
fejlesztési potencialt kihasznald, nagy hozzaadott értékli és jovedelemtermeld
befektetésekért is vilagméretii verseny folyik. Es mikozben igaz, hogy egy or-
szag joléte nem attdl fiigg, hogy mas orszagokban miként alakul a jovedelem-
termelés vagy a termelékenység, a kis, nyitott gazdasagban, az informacio vi-
lagméretii aramlasa altal jellemzett tarsadalmakban korantsem k6zombdos, hogy
orszagunk relativ helyzete miképp alakul. Az a tény, hogy Esztorszag és Szlova-
kia 2006-ra mar beért minket az egy fore jut6 GDP tekintetében, nem tesz min-
ket szegényebbé, de elégedetlenségiinket azért joggal taplalja.

A versenyképesség tehat, rovidre fogva, lizleti jellegli kategoria, ami egyben
a befektetdk elbre tekinté értékitéletét jeleniti meg. Es megjeleniti azokat a véara-
kozasokat, hogy az egyik telephely a masikhoz képest mennyire ,,jo hely”. S mi-
vel a szabalyok és jorészt a pénziigyi feltételek is nemzeti keretben alakulnak,
vagyis nincs vildgméretli adokiegyenlitodés, vilagméretii ar- és bérkonvergencia,
igy egyaltalan nem k6z6mbds, miként alakul a nemzetk6zi elemzdk — példaul a
Vilaggazdasagi Forum, az OECD, a lausanne-i IMD, vagy épp a Transparency
International, vagy a Freedom House altal készitett listdkon a magyar helyezés.

2. A versenyképességgel, mint a gazdasagpolitika mindségét és eredményes-
ségét jelz6 metaforaval kapcsolatban érthetéen rengeteg balhit alakult ki az el-
mult évek soran. Ezek koziil kiemelked6 — és az oktataspolitika sulyos tévedéseit
elfedni hivatott — a magyar ész kiilonleges voltara torténé szertartassszerii hivat-
kozas. Pedig nem egész véletlen az, hogy az egy Szentgyorgyi Alberten kiviil
minden Nobel-dijasunk kiilfoldon alkotott. Es az sem egész véletlen, hogy a ma-
gyar kivitelben meghatarozo, fejlett technoldgia-igényes termékeket alig tobb,
mint egy tucat nemzetkdzi cég allitja eld. A magyar tudosok jelentds része kiil-
foldon vagy kiilfoldi halozatba épiilve alkot. A didkolimpidkon elért sikerek nem
feledtethetik azt, hogy a PISA és mas felmérések a magyar kdzépiskolasok egyre
romld teljesitményét mutatjak. Mikozben az ideologikus vita tovabb folyik az
egyetemi €s fOleg a foiskolai tulképzés vagy nem tulképzés ligyében, a végzettek
jo része 9-12 havi varakozas utan jut csak allashoz. Gazso Ferenc professzor
(2006) felmérései szerint az altalanos iskolat elhagyok kozel 40(!) szdzaléka
funkcionalis analfabéta. Az EU éves felmérései szerint nyelvértés tekintetében
csak a portugalok allnak rosszabbul minalunk. Ezek bizony int6 jelek, és az iiz-
leti élet szempontjabol (is) kozvetlen jelentdséggel birnak.

Ha a telephelyvalasztast befolyasold tobbi tényezot vizsgaljuk, a hazankba
érkezé mikodo toke mennyiségének stagnalasa figyelheté meg (2006-ban csak a
Hankook méltan sok vitat kivaltott beruhazésa révén keriiltiink a 2005. évi szint
folé, 2007-ben pedig a lassulds még tovabb tart). Ez meglepd, hisz a toke azon
helyeket kedveli, ahol mar megtelepedett. Figyelemre méltd, hogy itt nem a net-
to, vagyis az orvendetesen novekvd magyarorszagi tokekivitellel csokkentett ér-
tékekrdl van szo, s hazank fejlesztési igényei a dinamikus novekedés valtozata-
ban jelentdsebb tételeket is elbirnanak.
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Nem kevésbé int6 jel, és az el6z6 tényezot részben magyarazza a hazai bank-
szektor magas koltségszintje, amit tobb MNB és PSZAF elemzés is bemutatott.
A bankok kozt a verseny csupan a legjobb tigyfelek kiszolgalasaért folyik, akik
egyébként is a nemzetkdzi piacon barmit be tudnak szerezni. A szamitogép-fel-
hasznalas ugyan terjed, de az iitem nem feledtetheti az alacsony szintet. Végiil az
orszag lassu novekedése a belso piac lassi boviilését, egyes években stagnalasat
is jelenti. Ez akkor is gondot okoz, ha a vilagpiac elvileg végtelen a mi termel6-
ink szamara, hiszen tucatnyi orszag, Marokkotol Torokorszagon at Dél-Koredig
gyors, évi 7-8% ndvekedést mutat fel, aminek egy része a belsé piac aranyos
boviilésével tarsul.

A 2001-2003 és a 2005-2006-0s évek erdteljes €s teljesitményekhez nem ko-
tott bérexpanzidja nemcsak az allamhaztartas helyzetét kezdte ki (a vele tarsulo
populista adolépésekkel egyiitt, 1. Ohsorge—Szab6—Romhanyi, 2007), hanem az
orszag bér-versenyképességét is. Egyfeldl természetesen nem baj, hanem épp a
régota ahitott felzarkodzas jele, hogy béreink vasarloerd-paritason felzarkdznak,
€s az orszagos teljesitménnyel egyiitt kozelitik az EU atlagot. Ugyanakkor a bér-
nyomas a kozszférabol indult, a nyugdijakra is atterjedt, meg a versenyszférara
is. Ezért szamos bérigényes teriileten, foleg a konnytiparban, az élelmiszeripar-
ban és az Osszeszereld tevékenységeknél (pl. autoipar, elektronika) egy sor val-
lalkozas megsziint. S mikozben Oriiliink annak, hogy hazank a sokszori felvetés
ellenére sem Eurdpa szeméttelepe, sem pedig szegényhdza mindségében nem
versenyez, nem kétséges, hogy a termelékenység ndvekedését meghalado bérno-
vekedés egészségtelen és jovofelélo jellegli, mert fedezetét késObb se teremti
meg.

Végiil szembetlind, hogy Magyarorszag szinte egyediil all azzal, hogy a régi-
oban megindult adoversenybe egyadltalan nem szallt be. E komplex kérdésben
(Bonker—Wielgohs, szerk. 2008) nem az a perdontd, hogy egyes adonemek na-
lunk magasabbak, mint szomszédainknal. Inkabb két tovabbi mozzanat aggaszto.
Egyfelol az, hogy a kozterhek egészének rendszerszerii atalakitasara a kétezres
években kisérlet sem torténik (immar 2010-ig sem). A mostani kdzteherrendszer
igazsagtalan, nem hatékony ¢€s az altala vallalt szdmtalan cél egyikét sem éri el.
Masfelol a bevételek attekinthetetlensége kozvetlen oka a gyenge adémoralnak,
hisz a be- és kifizetések kozt semmiféle kapcsolat nincs. A szolidaritasi elvre va-
16 hamis hivatkozas gyakorisaga nem fedheti el a terjed0 kendpénzrendszert
(visszaosztasokat) €s azt, hogy a befizetd 0sztonzottsége itt elvileg sincs meg-
oldva, mig a kikeriilés jog altal szentesitett és megtiirt kore elfogadhatatlanul
széles. Lehetetlen olyan orszagot tartosan finanszirozni, ahol a kozterhek négy-
otodét 1,7 millio 6 viseli, és 10 millidan élvezik a hasznat.

Az adoverseny tekintetében tehat nem az a baj, hogy egyes adofajtak — pl.
ipartizési ado, kisadok stb. — megmaradtak, hanem hogy az egész rendszer ado-
terhelése tal magas, mert hogy a tényleges adoalap sziik. Ezen rendszerjelleggel
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kellene valtoztatni ahhoz, hogy a finanszirozhat6 allam karcsubb (nem foltétlen
olcsobb, de eredményesebb) lehessen.

3. Mit mutatnak a felmérések? A versenyképesség égeté kérdését az elmult
iddszakban szamos kiterjedt elemzés vizsgalta, mind elméleti, mind empirikus
alapon (Chikan, 2006, Szentes, szerk., 2005/2006, Magas, 2007, Vértes—Viszt,
2007, Versenyképesség. 2007). Ezen tilmenden nincs hét, hogy a mindségi gaz-
dasagi sajto ne adna hirt a nemzetkdzi piaci elemzok altal rendszeresen kdzrea-
dott elemzésekrdl és sorrendekrdl. A teljesség igénye nélkiil néhany, lényegé-
ben minden elemzésben megfogalmazott felismerést rogzitiink.

a) Magyarorszag korabbi versenyel6nyei kiilon-kiilon és egyiittesen is a /le-
morzsolodds iranyzatat mutatjak. Vagyis sz6 sincs arrdl, hogy egy-egy év kisik-
lasa, egy-egy idOszak, vagy gazdasagpolitikai 1épés — példaul a 2007-ben mint-
egy minusz 3,6%-o0s keresleti hatast koltségvetési kiigazitas — lenne a hattérben,
hisz akkor nem lenne tendencia, és az egyik tényezd hatdsat a masik ellentéte-
lezné. A nemzetgazdasagi kifulladas valamennyi ndvekedési tényezdre Kiterjed, a
gazdasagpolitika pedig a legkevésbé sem a novekedés helyreallitasa és iitemé-
nek fenntartdsa, valamint az ezt megalapozé tartés pénzbeli megtakaritasok no-
velése érdekében tevékenykedik. Mint Erdés Tibor (2006) részletesen igazolta, a
hazai gazdasagi novekedés trendértéke 2,5% koriil van, ami a tarsadalom négy-
otode szamara alig érzékelhetd. Ezen csak célirdnyos politikaval lehetne segiteni,
ezt azonban a napi rogtonzések maguk ala rendelik.

b) Kiilondsen gyenge minden kikérdezés szerint a kormanyzas mindsége. Eb-
ben megjelenik a jovokép hijan meghozott intézkedések nagy szama, a jogsza-
balyok kiszamithatatlan iranyu és rendkiviili gyakorisagu valtoztatasa, az utdla-
gos ¢€s az egyedi mérlegelésen alapuld torvényalkalmazas elszaporodasa. A kor-
manyzat az elmult években kiilonosen azokat a feladatokat nem tudta jol ellatni,
amit még a kormanyzat minimalista szerepfelfogasat vallo elméletek is feltétlen
megkovetelnének téle. Igy pedig a bonyodalmasabb és szabadon vélaszthaté fel-
adatok ellatasat, példaul a nemek egyenldségének elomozditasat, vagy a kornye-
zetvédelem és a jOvO nemzedék szempontjainak érvényesitését vélhetéleg nem is
indokolt elvarni.

Az elemi feladatok k6zé szamitja a modern kdzgazdasagtan a kozbiztonsagot,
vagyis azt, hogy néhany szaz futballhuligan ne tarthasson rettegésben millios va-
rosokat. Aztan jon a jogbiztonsag, aminek elemi feltétele lenne az altalanos jog-
egységesség €s a birdi dontések precedensértéke, a szabalyok legalabb 12 hona-
pon at torténd valtozatlansaga és a szituativ — adott helyzetre, pl. a MOL piaci
allapotara — vonatkozo térvénykezés mell6zése. Végiil kozfeladat az olyan okta-
tasi rendszer mikodtetése, ami egyfeldl az Einsteinnél gyengébb adottsdguak
szamara is biztositja a munkahely megszerzésének lehetdségét, masfeldl teljes
korben figyelembe veszi a piac valtozo igényeit. Ez konkrétan azt jelenti, hogy
nem a napi kereslethez kell ,tervezni”, hanem az ¢élethosszig tartd tanulas folté-
teleit megteremteni. Ez a szakképzés mellett a kiilonféle készségek, kiillonosen
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anyanyelvi, tanulasi és a tarsas egyiittléthez sziikséges készségek elsajatitasat,
nem pedig az iskolapadban toltott ido szorakoztatdva tételét igényelné.

¢) Sok tekintetben megfigyelhetd, hogy az allam — nalunk ugyan a kelet-
europainal és a balkaninal kisebb mértékben — de az érdekcsoportok foglyava
valt. Nehéz lenne egyébként megmagyarazni a kozpénziigyi elvekkel és a racio-
nalitassal nehezen egyeztethetd egyedi dontések sorat, vagy azt, hogy az Allami
Szamvevoszek altal feltart hianyossagoknak sosincs feleldse és kdvetkezménye.
A fegyelmezett kozpénziigyi gazdalkodast lehetdvé tevd szabalyok be nem veze-
tése csak olyan kormanyzat érdeke lehet, amely sajat kezének megkotését nem a
kozérdek érvényesitésének, hanem a ,,demokratikus miikodéssel” tévesen és
instrumentalisan azonositott érdekkijaras korlatozasaként ¢éli meg.

d) Az el6zbektdl nem fiiggetleniil a hazai telephely valasztasanak kéltség-
haszon aranya az id6 mulasaval romlik, és immar nemcsak a bérigényes és/vagy
nagyvonali adokedvezményekkel tamogatott teriileteken. Az 6sszes szomszéd
allam, de kiilonosen Szlovakia és Romania az allam szerepét visszaszorito és a
vallalkozoi feltételeket lényegesen konnyitd intézkedéseket hozott a 2000-es
években. Ebben a helyzetben kimondottan téves, ha Krugmant félreértelmezve
csak tegnapi énmagunkhoz mérjiilk magunkat és teljesitményiinket. Kiilonosen
az eurd bevezetési id6pontjanak lebegtetése, a kormanyzati stratégia ebbdl le-
mérhet6 iranytii nélkiilisége bizonytalanitja el a befektetdket, kiil- és belfoldit,
nagyot és kicsinyt egyarant. A kutatas és fejlesztés tavlatokat nélkiil6zo, és az
iizleti szféra bevonasat mell6z6, immar két évtizede megfigyelhetd ,kipipalasa”
a jovore nézve aggasztd folyamatokat inditott el, és élesen szemben all a sikeres,
felzark6zo orszagok gyakorlataval (Torok, 2006).

e) A kisvallalkozasok részletes elemzése (GKM, 2007) kiilondsen is kiemeli,
hogy az adomértékeket messze meghaladja a biirokratikus megkotések, a piac-
rajutasi korlatok és altalaban a tulszabadlyozas lefojtd hatasa. Ez pedig arra utal,
hogy viszonylag alacsony koltséggel — debiirokratizalassal és a versenypolitika
aktivizalasaval — jelentds eredményeket lehetne elérni, a kinalati oldal ¢lénkitése
¢s a foglalkoztatas novelése terén is. A szabalyok megszlintetése és a biirokracia
leépitése nem keriil pénzbe, és a kdzteher-rendszer egyszerlibbé, atlathatobba teé-
tele révén a befizetésre 0sztonzottség is ndhet. Mindezek hatdsara a foglalkozta-
tottsag és a termelés is nd, vélhetdleg akar évi 1-1,5 szazalékponttal is. Ez akkor
is eléremutato, ha kozvetlen koltségvetési tobbletbevételt valosziniileg nem hoz.

Végiil de korantsem utolsé sorban az allamhaztartas atlathatosaga, a ki- és
befizetések kozti kapcsolat 1étrehozésa és nyiltta tétele (beleértve a téritési dija-
kat és a kiilonféle mentességek leépitését) nemcsak kozgazdasagi szempontbol

2 Tulzottan deriilatd, illetve tankonyvizli hivatkozas az, ha a kozterhek mérséklésétdl azonnali
bevételi tobbleteket remélnek, amit rogvest ki is osztananak. Ez a Laffer gorbére hivatkozo6 po-
litika sem az 1980-as években Reagan, sem a 2000-es években ifjabb Bush alatt nem igazolo-
dott, pedig az amerikai gazdasag — nem utolsé sorban tékepiacanak fejlettsége és munkapiaca-
nak rugalmassaga miatt — bizonyara a legk6zelebb all a tankényvi modellhez.
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onérték. A beruhazok — kiil- és belfoldieck — mellett a demokracia mindsége
szempontjabol sem kozombos, hogy a valasztokdzonség el tud-e igazodni a
tobbnyire szamok és mértékek nélkiil megfogalmazott, gazdasagi természetii al-
litasok és igéretek 6zonében, avagy sem.

/) Végiil, de korantsem utolsé sorban megfogalmazando az a kérdés, amit a
munkaadoi szervezetek és a munkatudomanyi kutatasok évek ota fol is vetnek,
nevezetesen az, hogy van-e, és foként az eléttiink allo években lesz-e kit munka-
ra fogni? Ez a szempont a legijabb elemzések (Viszt, szerk., 2007) szerint kiilo-
ndsen égetdvé valt, foleg, de egyaltalan nem kizardlag a jelentds tudasigényt
nemzetkdzi cégek szempontjabol. Mint a korabbiakban lattuk, a kozoktatas
mélyrepiilése miatt az onnan kikeriilok kozel fele eleve nemigen alkalmas az in-
formacios tarsadalom kovetelményeinek vald megfelelésre. Ahhoz ugyanis a
folytonos Onképzést megalapozo széles alapismeretekre, nyelvtudasra, utobbitol
elvalaszthatatlan szamitogépes tudasra, és a szociologidban social skills-nek el-
nevezett, egylttmiikodokész magatartasformak elsajatitasara lenne sziikség.
Nyilvan ezzel is 0sszefiigg a nagy cégeknél a fordista, fliggdségekre épitd meg-
oldasok megmaradasa, €s az innovativ magatartasformak mell6zése, a ,tulkép-
zett” munkavallalok alkalmazasanak keriilése is. Ez bizony a vallalati verseny-
képesség tartos lemaradasanak, ha tetszik, a nemzetgazdasagi lemaradas ,,mikro-
alapozasanak™ is tekintheto.

A rostan kihullokat sem erkdlcsi, sem gazdasagi szempontbol nem célszeri
magukra hagyni, hisz az a tarsadalom kot6szovetének maris tetten érhetd fella-
zulasahoz vezetett.” A szakképzés 1ényegében megsziint, és az a torekvés, hogy
eme kozfeladatot a vallalkozokra haritsak, csak igen toredékesen és gyenge ha-
tasfokkal valosult meg. A 2007 3. negyedévi 7,3% munkanélkiiliségi rata az
euroovezet atlagat éri el, és 1,2 szazalékponttal magasabb a 2001-2005-6s évek
atlaganal, holott a gazdasag még 2006-ban is kozel 4 szazalékkal boviilt (forras:
ECB: Statistics Pocket Book, 2007. nov. 43. Frankfurt/M). A novekedés szaka-
szaban ugyanis torvényszeriinek kellett volna lenni a munkanélkiiliség csokke-
nésének. Mi tobb, az OECD orszagok koziil csak Torokorszagot és Lengyelor-
szagot megel6z0, alig 56%-os munkapiaci részvételi aranynak is ndvekednie
kellett volna (az EU atlaga utobbi forrds szerint 70,6%, vagyis mara elérte a
lisszaboni célkitlizést).

Tovabbi aggodalomra ad okot az a tény, hogy a munkapiac jelentds javulasa-
ra a legfrissebb kormanyzati és nemzeti banki eldiranyzatok 2011-ig se szdmita-
nak. Sem az id6sebb kortak tovabbdolgoztatasa, sem a fiatalabbak képzettségé-
nek a tavlati — és erdteljesen megvaltozo — piaci igényekhez illesztése nem torté-
nik meg. Fels6oktatasi reform cimén a tomegtermelés kiszélesitése és az allami-

3 Az anémias jelenségek soroldsa ma mar a publicisztika és a szociologia kozhelyei kézé sorol-
hato, talan kozvetlen hivatkozast sem igénylé evidencia minden e hazaban €16 és elfogulatlan
megfigyel6 szamara.
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lag finanszirozott intézményi keretszamok sziikitése tortént. Ezek egyike sem
segit az emlitett gondon. Es persze a foglalkoztatast gatlé hagyomanyos nehéz-
ségek, a kozlekedés megoldatlansagatol és elriasztd koltségétol kezdve az 5—6%-
os roma lakossag kirekesztettségéig a tovabbiakban sem oldodnak meg maguktol,
mig varjuk a jo szerencsét. SOt, még a konvergenciaprogramok esetleges teljesi-
tése sem segitene ezeken, mikozben az eurd bevezetését sem hozza az altala at-
fogott id6szakban (vagyis 2011-ig) belathato kdzelségbe.

4. Van-e kiut e helyzetb6l? Bar a kozgazdasagtant altalaban a kétségbeesés
tudomanyanak/dismal science-nek szokas nevezni, a vilag kozgazdasagtananak
ismeretanyagabdl bizonyara meg lehet fogalmazni néhany olyan felismerést, ami
a megoldast legalabb néhany meghatarozé ponton flvazolhatova teszi. Ertelem-
szerlien nem kormanyzati programrol lesz szo, hisz a kormanyzat a négyotdd-
részt magantulajdonu magyar gazdasagban nem fujja a passzatszelet, hanem
pusztan az egyik szereplé a sok koziil. Epp ezért szélesebb értelmii, tdrsadalmi
meghalado stilusban és keretekben lehet elorelépni.

a) Nem szorul kiilon igazolasra, hisz szamos kutatas, koztlink sajat elemzése-
ink (Csaba, 2007) és a benniik hasznalt forrasanyag is, meg sz¢leskor{i nemzet-
kozi irodalom is igazolja, hogy minden, hosszabb tavon sikeresen felzarkozo,
versenyképességét megoOrz0 orszag a nemzeti kohézio bizonyos minimumat tar-
tosan felmutatta. frorszag, Spanyolorszag, Finnorszag de még Gorogorszag ese-
tében is nem a polgarhaborts és egyéb torténelmi sérelmek sorolasa, hanem
meghaladasa jelentette az elsd 1épést. Igaz, ennek a nulladik pontjaként a kozbi-
zalmat helyreallito politikai, személyi és intézményi valtozasokra keriilt sor.

Ezen tilmenden szamos intézményi szabalyt is hoztak, hol tarsadalmi paktu-
mot, hol koltségvetési felelosségi rendszert, hol csak a németek altal Stabili-
taetskultur-nak nevezett informalis megallapodast, ami a gazdasagpolitikat és a
legtobb stratégiai teriiletet megovta a hetente-havonta atélt kisiklasoktol, a cikk-
cakkok allandosulasatol, a valasztasi koltségvetésektdl és az inflacids gyakorlat
eltlirésétdl. A bizalom egy adott szintje alatt a szabalykeriilé magatartas valik al-
talanossa, a szabalyok betartasa pedig kivételes hostetté.

Csak példaszertien emlitve, a ma ismert és tervezett 0 koltségvetési €s kozte-
her-szabalyok, az egészségbiztositds mikddése, a kozlekedés vagy épp a kor-
nyezetvédelem szabalyai €s tavlatai olyannyira kuszak, oly sok értelmezésre ad-
nak teret, hogy azok dnkéntes kovetése a sokmillid szerepld tulnyomd része
szamara nem igazan életszerti. Es persze az ellenérdekelt felek/érdekcsoportok
mindig talalnak ,,megoldast™, a ,,jo kifogas sose rossz” bevalt gyakorlata miatt. E
tekintetben a kadarizmus Osszekacsintd hagyomanya két évtized multan is ve-
liink él és rombol (v6. Antal, 2007 is).

b) Az elozbéektdl nem egészen fliggetlen az, hogy a nemzetgazdasagi egyen-
sulyt megalapozo6, kiilondsen pedig hosszabb tavon is megérizhetd — szakszoval
kiegyensulyozottan fenntarthaté/sustainable — allapotara vezeto 1épésekre eddig
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nem keriilt sor. Az allamhaztartas SNA hianyat* a 2006. évben rogziilt 10,2 szi-
zalék ala vive — mai ismereteink szerint 6,4, 2008-ra 4,5-5%-0s — mérséklése
még arra sem volt elég, hogy ne mi legylink a térség és az EU leggyengébben
teljesito orszaga.

Kozgazdasagi kdzhelynek szamit, de éppen ezért axiomatikusan igaz, hogy a
tartdsan kiegyensulyozott allamhaztartas a fenntarthato gazdasdagi novekedés
eldfeltétele. Ilyen értelemben a politikusokat leginkabb foglalkoztato ligy — ,.ki
viszi el a balhét” — a nemzet egésze szempontjabol a legkevésbé Iényeges. A va-
16di kérdés — ami a belatast és tarsadalmi egylittmiikodést, a feleltlen bujtogatas
mell6zEését is igényli — az, hogy milyen titemben valtoztathaté meg az a gyakorlat,
ami 1991-2007 kozt tartdsult, amikor is az allam bevételeinél atlag 6—6,6%-kal
tobbet koltott. Mivel ez nem trivialis kérdés, és az allami szerepvallalas jo részét
torvények, orszaggytlési hatarozatok, kormanyfoi tinnepélyes igéretek €s hason-
16k tartalmazzak, a biirokracia altalunk is mar tobbszor slirgetett visszametszése
és az allam sajat magaval szembeni szereté nagyvonalusaganak’ visszafogasa
vélhetOleg sziikséges bar, de nem elégséges.

A koltségvetési kiigazitasnak nem kell lényeges névekedési dldozattal jarnia,
ahogy ezt egy tucat orszag példajan és szamos elméleti modellen is tanulma-
nyozhatjuk. Az azonban kétségtelen, hogy mindenki a masik teriiletén takaré-
koskodna, a magaén soha. Vagyis vilagos, belathato cél és iddtavlat hijan esély
sincs arra, hogy amit a jobb kéz megszorit, a bal bdven vissza ne pétolna egy
hattéralkuban.

¢) Ha a koz pénziigyeit nem az EU, nem a befektetdk, nem barmely kiilso erd,
hanem énérdek miatt kell rendbe raknunk, akkor lendiiletesebben tervezhetnénk
az eurd bevezetése ligyében is. A mai idOpont-lebegtetés végsd oka ugyanis ép-
pen az, hogy a kormanyzat szamara a kdzos valuta bevezetéséhez sziikséges fe-
gyelem nagyobb aldozatnak tiinikk, mint amit a pénziigyi biztonsag jelent. Ez a
helyzetértékelés természetesen hamis, hiszen hazank a vilag egyik legsebezhe-
tObb orszaga, €s egy esetleges nemzetkdzi pénziigyi megrazkddtatas aranytalanul
nagy mértékben hatna rank.

Az azonban vilagos, hogy ha 6nérdekbdl amugy is koltségvetési és joléti at-
alakitasokat visziink végbe, azt célszerii az eurdovezet szdmunkra adott, és nem
mellékesen nemzetkozi kitelezettségben vallalt feltételeinek teljesitésével egybe-
hangolni. Ekképpen ugyanis l1étrejon az az iranytli, ami a jelenlegi gyakorlatbol
hidnyzik, és ami az egyes részteriileteken megteendd 1épéseket egységes kottava

4 Ez a Nemzetkézi Valutaalap altal hasznalt, legtagabban értelmezett, valamennyi kozkote-
lezettséget teljes korlien tartalmazé kimutatés.

5 A magyar kozigazgatas 1,5 szazalékponttal tobbet kolt magéara, mint az EU atlag (benne mond-
juk a francia és az olasz allamgépezet is) és 3 szazalékponttal(!) tobbet, mint északi szomszé-
dunk, a GDP, az &ssztermék aranyaban. A szlovak méretiivé sovanyitott kdzigazgatds dnmaga-
ban a hiany felét megsziintethetné, mig az épitkezéseken dolgozd erdélyiek leleplezése vélhetd-
leg nem.
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rendezné Ossze. Ekkor visszaszamolassal adodnak azok a mértékek, amelyek az
alulrol épitkezo, a kadari érdekbeszamitasos koltségvetési alkukban és tyuklé-
pés-reformok révén sosem allnak Gssze. A piacok altal is elhitt bevezetési célda-
tum onbeteljesito, kedvezé varakozdsokat indit el, a korabban belépett orszagok-
nal megfigyelt médon. Eppen ezért mar a meghirdetés és a bevezetési folyamat a
kamatok mérséklése, az arfolyam stabilitasa és a kiszoritasi hatds mérséklédése
révén novekedésgerjesztd, egyben a tartos versenyképességet megalapozd hata-
su is lenne.

d) Roviden emlitjiik, bar fontos, a deregulalast és a piacra 1épés allami és ma-
ganjellegii korlatainak mérséklését, a szakszerli versenypolitikat, ami a fogyasz-
toi tobbletet lassu bérnovekedés mellett is erésen novelheti. Gondoljunk a fapa-
dos légijaratokra, a mobilszolgaltatokra, vagy éppen a biztositasi dijak piacara,
ahol néhany éve elképzelhetetlen lett volna az erés dijmérséklés.

e) Némileg ellentmondésosnak tlinhet, ha a gazdasagi alkotmanyossag ¢és a
jogallamisag kiterjesztése mellett is érveliink. Eszményiink és az eurdpai realitas
ugyanis nem a minimalis, hanem a jol mikodd, nem az olcso, hanem a karcsu és
teljesitOképes, egyben ellenérzott €s elszamoltathaté allam. Ez a kozigazgatas
szaktekintélyének és dijazasanak megoldasat is feltételezi. Kadar Béla (2007)
nemrégiben joggal emelte ki a kiillondsen gyenge kormanyzati teljesitményt a
tartdos versenyképességi hatranyaink soraban, és festett sajnos realisan lesujtod
képet hazai viszonyainkrol. Nem kétséges ugyanis, hogy épp a kormadnyzati tel-
Jesitmény és az intézményi rendszer gyenge mindsége az, ami a legkdzvetlenebb
modon korlatozza az orszag versenyképességének helyreallitasat.

Mint lattuk, ez mindenek el6tt abban érhet6 tetten, hogy a kormanyzat kiilo-
nosen az elmult évtizedben, rendszeresen hdtra sorolja, azokat a feladatokat,
amit senki mds nem képes ellatni (koz- €s jogbiztonsag, oktatasiigy, kozpénz-
iigyek, inflacidellenes kozdelem, atlathatosag megteremtése). Ezzel egyidejiileg
viszont hiperaktivnak mutatkozott mindama teriileteken, ahol nincs, vagy nem
kézenfekvOen van rea sziikség. 2006 6ta kiillondsen szembetiind, hogy a kozpoli-
tika tengelyében kizardlag a gazdasagi névekedés szempontjabol kézémbds,
vagy csak hosszu tavon és nagy bizonytalansaggal hat6 tényezék allnak (mint az
egészségligy és a kozigazgatas atszervezése, valamint a felsdoktatas és az aka-
démiai szféra Gjraszabasa). Ezzel szemben a fejlédés akadalyava valik — és az
idézett empirikus felmérések szerint mar valt is — az, hogy az unios csatlakozas
sodrasaban létrehozott és atvett intézmények igen korldatozott eredményességgel
mikddnek. Kiilondsen szembeszoko ez a kdzpénziigyek teriiletén, ahol a szolid
fiskalis és monetaris politika nem eszkozhianyos volta, hanem politikafiiggdsége
¢és érdekcsoportok altali befogottsaga okdn nem tudja az eurocsatlakozas kotele-
zettségét és elemi érdekét elérni. De hasonld a helyzet az allami miikodés sza-
mos teriiletén, a kdzbeszerzésektdl a kornyezetvédelemig terjedd korben.

E rovid gondolatmenettel azt probaltuk igazolni, hogy mikdzben a gazdasagi
fejlddés komplex folyamatat értelemszeriien nemcsak a kormanyzat alakitja —
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hanem példaul a f6ldrajzi helyzettdl a nemzetk6zi pénziigyi erdviszonyokig és
elvarasokig terjedd, altala nem befolyasolhato tényezOk sora — a versenyképes-
ség némileg puha fogalma hasznos segédeszkéz lehet a gyakorlatban rovid, ko-
z€p és hosszl tavon megteendd 1épések sorolasahoz. Jol lathatéan nem lehet/nem
célszerli Otletszerlien, kizarolag a koalicios erdviszonyok és/vagy a médiahatas
szerint kivalogatott ligyekre 0sszpontositani ama kormanyzati és kozigazgatasi
er6forrasokat, amelyek a nemzetgazdasagban a legsziikosebbnek tekinthetok/és
korlatlanul nem is szaporithatok, példaul a sziikséges tapasztalat hidnyaban,
vagy a felkésziilés iddigénye okan.

A versenyképesség lizleti tudomanyokbol szarmazo fogalma abban segithet,
hogy a befektetdk és a jOvo piaci helyzete alapjan, jové- és gyakorlatorientalt
modon kozelitsiik meg a nemzetgazdasag kérdéseit. Alkalmat ad a SWOT elem-
zésre® és alkalmat ad az eldzetes hatdsvizsgalatokra, no meg a nem kevésbé fon-
tos utodlagos elemzésekre, ami nélkiil a kdvetkezo eldrejelzés/iizleti terv mind-
sége sem lesz jobb a réginél. Eligazithat a gazdasagi novekedés és az ennél ta-
gabb értelm, a tarsadalmi és a fenntarthatdsagi viszonyokat is megjelenité fej-
16dés szempontjabol siirgeto és halaszthato 1épések szétvalasztasara.

Ezért korantsem k6zombos — sem a kdzvélemény, koztiik a befektetok orien-
talasa, sem pedig a gyakorlati dontések jobb megalapozasa szempontjabdl — az,
hogy milyen modszerekkel és milyen kovetkeztetésekkel jar az efféle vizsgalat.
Eredménye rendszerint mennyiségi mutatokkal mérhetd, a versenytarsakéval
egybevetheto, és a kiilso megfigyelok hasonld erbfeszitéseivel/elemzéseivel
kontrollalhaté ismereteket nyujthat. Ebben az értelemben a kdzgazdasagtan,
mint az alkalmazhat6 és alkalmazand6 elméleti ismeretek tarhdza a tarsadalmi
gyakorlat javitasat is szolgalhatja. A demokracia adta feltétel- és keretrendszer-
ben, vagyis korlatozottan miikddve, de nem eredményteleniil. A hazankban évti-
zedek ota folyd eziranyu kutatasok eredményeinek bemutatasa ezért megalapoz-
hatja a jobb tajékozodast és talan el6bb-utobb a hasznosulast is.
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