DIE VERWALTUNGSAUTONOMIE
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IM LANDLICHEN RAUM

MIHALY KURUCZ

Das Thema dieses Referats betrifft drei speziallBmkreise des européi-
schen Verwaltungsraumes, mit besonderem Blick a@f Ehtwicklung des
landlichen Raums. Die Besonderheit besteht daiss dlie Verwaltung der
Entwicklung des landlichen Raumes in einem Mehrehsystem dargestellt
werden kann. Hierbei gilt es, drei Begriffe herausmbeiten: den des Mehrebe-
nensystems als Konzept, den Begriff des européiselkenaltungsraumes und
in diesem Zusammenhang die Entwicklung des laneifidRaumes.

Die deutsche Rechtslehre sieht seit einigen JadtmerKonzept des Mehrebe-
nensystems mit der Europaischen Union als verwhklan® Diese Interpreta-

tion wird in der ungarischen Rechtslehre noch edbt. Dieses Referat ist ein
erster Versuch fir die Erfassung der Problematikvdewaltungsprobleme der
in der standigen Interdependenz stehenden versstéadverwaltungsebenen.
Hierbei handelt es sich um ein sehr komplexesptagisches, wirtschaftliches
bzw. rechtswissenschaftliches Forschungsthema. eDuviir es als reinen

mehrebenen-burokratischen Pluralismus betrachtén®@iA kritisches Element
ist der Aufbau des Mehrebenensystems in der diéswvetkungsaufgabe der
Gemeinsamen Agrarpolitik dienenden Verwaltung aelaaa. Damit erscheint
vor uns ein mehrstufiges Verwaltungsnetzwerk.

1. Das von der gemeinschaftlichen Verwaltungsebene
aufgebaute Mehrebenensystem

Mit dem Ausdruck “Mehrebenensystem” umschreibt Rioditikwissenschaft die
Analyse von Binnenstrukturen des offentlichen Sektei der die Interaktionen
zwischen verschiedenen konstitutionell oder fumidlcselbstéandigen Ebenen im

1 Thomas KONIG (Hrsg.):Das europdische MehrebenensysteBampus-Verlag, Frank-
furt/Main 1996; Kai WEGRICHSteuerung im Mehrebenensystem der Lander. Govegnanc
Formen zwischen Hierarchie, Kooperation und ManageméS Verlag fiir Sozialwissen-
schaft, Wiesbaden 2006; Achim BRUNNENGRABER, Heike WA(Htsg.): Multi-Level-
Governance. Klima-, Umwelt- und Sozialpolitik in eimeerdependenten Welchriften zur
Governance-Forschung, Nomos, Baden-Baden 2007; Jirg&iSSAU, Thomas
BRUSEMEISTER:Education GovernanceZur Handlungskoordination im Mehrebenensys-
tem Schuleln: Herbert Altrichter, Thomas Briisemeister undhdocWissinger (Hrsg.Edu-
cational Governance — Handlungskoordination undu&teng im Bildungssysteiderlag fir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2007, S. 15-54.
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Mittelpunkt steher. Neben den mitgliedstaatlichen Verwaltungsorgaried s
sowohl die kommunalen Gebietskdrperschaften alb &uwropa als integrative
Einheiten eines Mehrebenensystems anzusehen. @eaftiven Staaten gehoéren
bereits begriffsbedingt zu den Mehrebenensystemen.

Die Etablierung einer supranationalen Ebene in pautwat die Grenzen traditi-
oneller staatlicher Steuerungsinstrumente erkennlgaden lassen. Trotz der
Aufrechterhaltung des unionsrechtlichen Prinzips Hegrenzten Einzeler-
machtigung und der damit verbundenen Betonung éwernwaltungsautono-

mie” der Mitgliedstaaten ist mittlerweile ein hoh@rad an Verflechtung zwi-
schen den verschiedenen Verwaltungsebenen entataDdech Regionalisie-

rung und Européisierung gehoéren auch die zenedlistrukturierten Mitglied-

staaten zum Mehrebenensystem.

Das Modell des Mehrebenensystems kann dazu beiratpess Akteure der
nationalen und subnationalen Ebenen auf EU-Eberiesten sind und an den
Entscheidungen mitwirkerfl) die nationalen Regierungen etwa im Rat der EU
und im Europdaischen Rat, d.h. an zentraler S¢8)elie subnationalen Regie-
rungen im Ausschuss der Regionen; die Verbénde irts¥afts- und Sozial-
ausschuss; un(8) die Burger der Mitgliedstaaten durch die Abgeotenales
Européaischen Parlaments. Auf der anderen Seiterkennbar, dass die Ent-
scheidungen der EU, die Rechtsakte, direkt undimglibh — wie nationale
Gesetze — in den Mitgliedstaaten gelten und daguantitativ und qualitativ
immer bedeutenderem Umfang. Die drei Ebenen sinengomiteinander ver-
flochten, dass sie auch zwingend gemeinsam undhremi Zusammenspiel
betrachtet und analysiert werden missen.

2. Regionalisiert oder foderalisiert bzw. zentralifsch
oder unitarisch organisierte Verwaltungsstrukturen

Im Rahmen der Europaisierung der Verwaltung ise édehrebenenverwal-
tung dort entwickelt worden, wo Interaktionen zvhien den verschiedenen
Verwaltungsebenen im Mittelpunkt stehen. DieseraiBonen bedeuten im
rechtlichen Sinne formelle Kooperation, Absprachgasammenarbeit nach
den Vertragen, mit einem Wort VerwaltungsverfleciguDiese verwaltungs-
rechtliche Interaktion besteht zwischen konstitogib oder funktional
selbstandige Verwaltungsebenen.

Der Begriff des Mehrebenensystems (emgulti-level-governangestammt aus der Sys-
temtheorie der 1960er und 1970er Jahre und farel feiihe Anwendung bei der Analyse
technischer Systeme. Inzwischen wird er vorwiegendozialwissenschatftlichen Diszipli-
nen, insbesondere in der Politikwissenschaft vedeerMehrebenensystem bezeichnet dort
das komplexe Beziehungsgefiige verschiedener hoaieorgowie vertikaler politischer Ent-
scheidungsstrukturen, wie es in einigen moderndtigoben Systemen anzutreffen ist.
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Die hierarchische Beschrankung von Kompetenzeneverhehr oder weniger
ihre Wirksamkeit. Anstelle des bloRen untergeoreimétierarchischen Ordnung-
systems lassen sich die Kooperationen der formslemandlungsnetze der
verschiedensten Verwaltungsorgane beobachten. Diesgénomen (vielleicht
Europaisierungsprozess) in der Verwaltung kanndait Mehrebenenverwal-
tung charakterisiert werden. Die Europaisierunpstebewirkt dariiber hinaus
einen zusatzlichen Kooperationsbedarf, welcherStibaffung von Vertrags-
werken und neuen supranationalen Institutionenréefd bzw. eine Verande-
rung der bestehenden Regelwerke bendétigt. Die \der&imgen haben Auswir-
kungen auf die Binnensteuerungsfahigkeit des Rethider Verwaltungswis-

senschaft spiegelt sich dieses Phanomen zum Beispider Regionalisie-

rungs- bzw. Foderalismustheorie wieder.

Wir kénnen gleichzeitig das Phanomen der Verwakantonomie und der
Verwaltungsverflechtung in der europdisierten uniigledstaatlichen Ver-
waltung beobachten. Daraus resultieren Forderungeh verstarkter Dezent-
ralisierung, sowie der Implementation von binneatsichen Wettbewerbs-
strukturen zur Intensivierung der politischen Koite. Die Mehrebenenver-
waltung ist das Netz von Handlungserfordernissah-amustern innerhalb des
offentlichen Sektors, an der mindestens drei fddera&benen (im funktiona-
len Sinn, d.h. einschlieB3lich Gemeinden/Gemeindguste, Mitgliedstaaten
und Europa, sowie andere supranationale Orgamsgt)ointeraktiv beteiligt
sind, oder bei denen nachgeordnete Ebenen Ub&rdigzen ihrer nationalen
Systeme hinaus und ohne direkte Beteiligung deomaen Regierungen di-
rekt miteinander kooperieren. Dieser Prozess wirdunterscheidung von der
originar foderativen Staatsordnung als Regionalisig bezeichnet. Gemein-
sam ist die Dezentralisierung von staatlichen Abégaauf nachgelagerte, au-
tonome und teilautonome Ebeném.der Literaturgibt es Meinungen, die be-
sagen, dass eine Konvergenz der institutionellark&tren zu erwarten ist.

Das sieht auf den ersten Blick alles andere alktafléar aus und scheint auch
keine neue Einsichten zu vermitteln. Es gibt eimga@isation hamens EU, es
existieren Nationalstaaten und in einigen diesdioNalstaaten wird die staat-
liche Macht zwischen nationaler und regionaler Ebgeteilt. Im neuen Modell

®  Der Prozess dérerlagerung von Kompetenzaend Ausdifferenzierung regionaler Eigenheiten

findet statt. Die Rechtswissenschaft hat auch das Ré&nomen wahrgenommen. Die Veran-
derungen von mehr oder weniger formalen Verhandineigen und Kooperationen haben
Auswirkungen auf die BinnensteuerungsfahigkeitRleshts. Eine hierarchische Beschrénkung
von Kompetenzen verliert angesichts von Abspraaheh Kooperationen ihre Wirkmachtig-
keit, zumal wenn die jeweiligen Gebietskorpers@rafniteinander verstarkt konkurrieren. Die
Globalisierung selbst hat darliber hinaus einentzliicdien Kooperationsbedarf bewirkt, wel-
cher die Schaffung von Vertragswerken und neuemasumd internationalen Institutionen
bzw. eine Veranderung der bestehenden Regelwetkinatitutionen erfordert.
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des Mehrebenensystems werden EU, Mitgliedstaatdnhue regionalen Ein-
heiten nicht mehr als getrennte Einheiten, sondésnein Gesamtsystem be-
trachtet. Die Akteure der nationalen und der subnaten Ebene sind auf EU-
Ebene vertreten und wirken dort an den Entscherlungjt.

Mit anderen Worten: Die drei Ebenen sind eng oddirekt miteinander ver-
flochten. Die drei Ebenen kénnen gemeinsam unchianm Zusammenspiel
betrachtet und analysiert werden. Aus diesem Grsinish der wissenschaftli-
chen Diskussion vom “EU-System” oder vom “EU-Melerénsystem” die
Rede. Dieses neue Phanorfheirft gleichzeitg die Frage der Autonomie und
Verflechtung der an den verschiedensten Ebeneremdgn Institutionen und
Behdrden in der Verwaltung auf.

3. Der Europdische Verwaltungsraum
als Mehrebenenverwaltungsraum

Der Begriff des Européischen Verwaltungsraums delibn aus, dass die Mit-
gliedstaaten der Européischen Union nicht nur Bieehtsgemeinschaft bilden,
sondern sich zunehmend auch zu einer Verwaltungsigsohaft entwickeln.

Im rechtlichen Sinne bedeutet Autonomie die befugelbstbestimmung einzelner Kdrper-
schaften in der Festsetzung besonderer Rechtswdtesthir ihren Verein im Rahmen der
Staatsgesetzgebung, an welcher alle Autonomie Slctganken hat. Der moderne Staat ist
demgemal mit Recht vorsichtiger in der ZulassumgAdéonomie. Aber auch jetzt noch be-
steht die Autonomie der Gemeinden, sowohl der Eir{&adt- oder Komitat-), als auch der
Kreis- und Provinzialgemeinden, welche gesetzliehay geordnet ist. Flr das Gebiet des Ge-
werbewesens ist gesetzlich durch mehrere Spezialwiften der Gewerbeordnung die Auto-
nomie der Gemeinden (Ortsstatuten) anerkannt. $€itohe Autonomie schiitzt die freie Bewe-
gung und Anordnung dieser Verbande und wirkt ddduwrchltatig. Also, Autonomie bedeutet
Selbstgesetzgebung, Selbstsatzung, die Befugrés @emeinwesens, unbeschadet des staatli-
chen Gesetzgebungsrechts, zur Regelung innerer dgeggieiten Bestimmungen mit rechts-
verbindlicher Kraft fir seine Angehdrigen zu erassWie aber das Gewohnheitsrecht heutzu-
tage fast aufgehort hat, eine flieRende QuelleRiehts zu sein, so ist auch die Autonomie der
Gemeinden von der modernen Gesetzgebung mehr uhd absorbiert worden. Gleichwonhl
besteht auch noch heutzutage das Recht der AuterdeniGemeinden und anderer Kommu-
nalverbénde (Provinzen, Kreise, Bezirke), wennglé@cbeschranktem Umfang und mit dem
Charakter einer von der staatlichen Gesetzgebuygeiteten Befugnis. Diese Verbande haben
namlich regelmafig das Recht, innere Angelegemheitech rechtsverbindliche Statuten zu
ordnen. Dies wird auch von der gegenwartigen Ggsbtmg anerkannt. So bestimmt z.B. das
ungarische Hegykdzség Gesetz, die durch das Ghkeetichneten Ortsstatuten, welche auf
Grund eines Gemeindebeschlusses nach Anhérungetigligien Gewerbetreibenden erlassen
werden, und mit verbindlicher Kraft geordnet werdé&nnen. Derartige Statuten bediirfen je-
doch der Genehmigung der héheren Verwaltungsbehoiiie Zentralbehdrde ist auch befugt,
Ortsstatuten, welche mit den Gesetzen im Widerspstehen, aul3er Kraft zu setzen. Der Beg-
riff der Autonomie wird aber Ubertragen. Die Gedduidnungen der Korperschaften haben
gewissermalfien den Charakter autonomer Satzungen.

Heinrich SIEDENTOPFDer Europaische Verwaltungsraum: Supranationale uomithlied-
staatliche Verwaltung in der Europaischen Unigorschungstagung in Zusammenarbeit mit
dem FOV und der Deutschen Sektion des 1IAS, Sp&jet,0.-23.10.2002.
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Trotz der Aufrechterhaltung des unionsrechtlicheinzps der begrenzten
Einzelermachtigung und der damit verbundenen Betpminer “Verwaltungs-
autonomie” der Mitgliedstaaten ist mittlerweile dioher Grad an Verflechtung
zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen, wieelzen den nationalen
Verwaltungsraumen entstanden. Wahrend etwa diep@isierung des Ver-
waltungsrechts schon seit langerem die Aufmerksédnder Rechtswissen-
schaft und der Verwaltungswissenschaft gefunden fehit es weiterhin an
einer eingehenden Untersuchung der Konvergenzph&mamnDie Europafa-
higkeit oder auch Europakompetenz 6ffentlicher Beslieter ist eine funktio-
nelle Anforderung, da sie weitreichende Auswirkungef die nationale Poli-
tikformulierung in europaischen Angelegenheitenf die Positionierung in
multilateralen Aushandelungsprozessen (aufsteigdpldase), sowie auf die
Umsetzung und Durchfiihrung von Gemeinschaftsratistéigende Phase) fat.

4. Die Verwaltung der GAP als der erste
Typ des européischen Verwaltungsraumes

Mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAR) Jahr 1999 — der
Agenda 2000 — wurde die Entwicklung des landliclikaumes, neben dem
wichtigen Bereich der Marktordnungsmaf3nahmen, \akste Saule der supra-
nationalen EU-Agrarpolitik geschaffen. Dartber hismarfolgte in begrenzten
Bereichen durch die neu eingefiihrten Cross-Compdiddestimmungen eine
Verschrankung der Marktordungspolitik mit der Rklifir den landlichen

Raum. Diese Schritte erméglichten es Ungarn, ieraitiberschaubaren Zeit-
raum von mehreren Jahren (2004 bis 2011) eine Reitigiger MalRnahmen
umzusetzen und weiterzuentwickeln, um die Okolegisig der Landwirt-

schaft weiter voran zu treiben, spezifische Beralifaingen in landlichen

Gebieten abzubauen und regional wirtschaftsbelabAkdente zu setzen.

Aufgrund der modulierten gemeinsamen Agrarpolitifprenz lasst sich der
Begriff des landlichen Raums als eine Kerndefinitaer zweiten Saule der
GAP betrachten. Der landliche Raum ist eine Rauegate, welche sich in

landliche Kreise hdherer Dichte und landliche Keejeringerer Dichte unter-
teilen lasst, und den verstadterten Raumen, soaneAdiglomerationsrdumen
gegenubersteht. Die Siedlungen des landlichen Raimdsmit ihnrem Umfeld

eng funktional verkniipft, was nicht heiRen sollsslaie auch in Physiognomie
und Grundriss zwingend vom primaren Sektor gepsé&égt mussen. Hierbei
wird als Siedlung jeglicher menschliche Wohn- undbeitsplatz mitsamt all

seinen Gebauden, Infrastruktureinheiten (StralReege/VPlatze), Garten und

® Heinrich SIEDENTOPF, Benedikt SPEERuropafahigkeit als Reformanforderung fiir den
offentlichen Dienst von Bund und Landefeutsche Verwaltung an der Wende des 21.
Jahrhunderts, Tagungen der European Group of PAbhanistration (Potsdam, September
2002) und des FOV/Deutsche Sektion des 1I1AS, Sp&jiober 2002.
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Hofen, Erholungsflachen und Freizeitzonen, sowiedsowirtschaftsflachen
verstanden. Die Kennzeichen des landlichen R&sind folgende(1) vielfal-
tig strukturiert und relativ eigenstandif®) langst nicht mehr mit dem land-
wirtschaftlich genutzten Raum gleichzusetzE);kein residualer Ergénzungs-
raum, sondern Grundlage flur die LebensqualitatGkrmeinweseng4) aufge-
spannt zwischen Stadtumland und PeriphdBg, Flachenverantwortung” fur
die Kulturlandschaften Osterreich) Ressourcentank fiir die Bevolkerung;
(7) verbindende Elemente, wie die geringere Bevolkgsdithte, spezifische
soziobkonomische Strukturen und soziale Lebensweide sich generell —
und noch immer — von jenen der stadtischen Regian&rscheiden.

5. Die GAP und die Entwicklung des landlichen Raums
Die Kompexitat der landlichen Entwicklung.

Vor allem muss der Begriff des landlichen Raumsrister Linie an die Land-
wirtschaft anknipfen. Im Zeitraum zwischen 20072drd der zweiten Saule
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), der landlichemtwicklung, besondere
Aufmerksamkeit gewidmet. Die Politik zur landliché&ntwicklung wird in
einen einzigen Finanz- und Planungsrahmen einggpdtmit sie koharenter,
transparenter und sichtbarer wirth der Verordnung werden allgemeine Re-
geln fur die Gewahrung gemeinschatftlicher Férdaehfiir die landliche Ent-
wicklung festgelegl. In Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.
1698/2005 ist vorgesehen, dass strategische lLeitliitir die Entwicklung des
l&andlichen Raums fiir den Programmplanungszeitraoim ¥. Januar 2007 bis
31. Dezember 2013 erlassen werden. Diese strategideeitlinien sollten der
multifunktionalen Rolle der Landwirtschaft in Bezagf Reichtum und Viel-
falt der Landschaften, der Lebensmittelerzeugnisssyie des Kultur- und
Naturerbes in der gesamten Gemeinschaft Rechnagertr

Die Zielsetzungen der landlichen Entwicklung der RR6nnen wir als Kon-
vergenzziele betrachtéfhSie bestehen darin, dass die am wenigsten entwicke

Beschreibung der Osterreichischen Raumordnungskard¢©OROK) im letzten Osterreichi-

schen Raumentwicklungskonzept (OREK 2001).

8 Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20teBaper 2005 iiber die Férderung der
Entwicklung des landlichen Raums durch den Europaéisd.andwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER)

° Die Verordnung (EG) 1290/2005 errichtete ELER sodie Ziele der Politik fiir die Ent-

wicklung des landlichen Raums und den diesbezigii&ahmen.

Im Jahre 2005 hat die Kommission einen neuen Retirhen fir die Finanzierung der Ge-

meinsamen Agrarpolitik eingefiihrt. Dieser mit degrdfdnung (EG) Nr. 1290/2005 geschaf-

fene neue Rechtsrahmen umfasst zwei neue FondsEutepadischen Garantiefonds fir die

Landwirtschaft (EGFL) und den Européischen Landwiraftsfonds fir die Entwicklung des

landlichen Raums (ELER). Wie der Européische Fdiadeegionale Entwicklung (EFRE), der

Europdische Sozialfonds (ESF) und der Kohasionsfarigyt der ELER zur Aktion auf Ge-

meinschaftsebene zugunsten der am wenigsten eetteiciRegionen (Ziel “Konvergenz”) bei.

10
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ten Mitgliedstaaten und Regionen fir den Zeitrawm\i. Januar 2007 bis zum
31. Dezember 2013 ein hoheres Niveau erreichenekbnnd sich den durch-
schnittlich entwickelten Regionen der Gemeinsclaaftdhern. Vier Regionen
von acht Regionsgebieten in Ungarn gehdren zu rdiage wenigsten entwi-

ckelten Regionen der EU. Die Zielsetzungen sollerchd ein kohérentes Blndel
von MalRnahmen verwirklicht werden. In diesem Prezaed@issen die Direktzah-
lungen an die Landwirte schrittweise verringertdegr und gleichzeitig missen
die gesparten Mittel auf die Entwicklung des lacttin Raums Ubertragen wer-
den. Auf der Grundlage dieser strategischen Lattlirsoll jeder Mitgliedstaat

seine nationale Strategie erarbeiten, die den Beabigen flr die Erstellung der
Programme zur Entwicklung des landlichen RaumstelfirsDariber hinaus

erganzt der Europédische Landwirtschaftsfonds fér Eftwicklung des landli-

chen Raums (ELER) nationale, regionale und lokad@®hhmen. Die Kommis-

sion und die Mitgliedstaaten achten zudem auf diedtenz und Vereinbarkeit
des Fonds mit den anderen gemeinschaftlichen Fiafsrahmen.

6. Strategisches Konzept

Die EU fuhrt eine Gemeinschaftspolitik fiir die Ifiode Entwicklung, wobei
die einzelnen Mitgliedstaaten und Regionen weiteitier betrachtliche Kon-
trolle verfligen. Finanziert wird diese Politik zdrail aus dem Gesamthaushalt
und zum Teil aus den Haushalten der einzelnen Mdgtaaten und Regionen.
Um ausgewogene politische Malinahmen zu gewahrieisted die Mitglied-
staaten und Regionen verpflichtet, die Finanzienngr |andlichen Entwick-
lung zwischen drei thematischen Achsen der GAPu&eilen. Eine weitere
Anforderung besteht darin, dass ein Teil der Finatiel Projekten zukommen
muss, die auf Erfahrungen der Leader Gemeinschiitisiven beruhen. Der
Leader Ansatz der landlichen Entwicklung beruht auferst individuellen
Projekten, die von lokalen Partnerschaften fir lekaemeinschaften entwi-
ckelt und durchgeftihrt werden.

7. Auf supranationaler Ebene

Es ist eine koharente Strategie fiur die landlicheMeklung in der gesamten
EU verstarkt zu erarbeiten. Dies erfolgt mit Hidenzelstaatlicher Strategie-
plane, die auf destrategischen Leitlinien der Eberuhen missen. Mit diesem
Konzept soll Folgendes erreicht werden: Die Bere®bilen festgelegt werden,
in denen die EU-Finanzhilfen fur die Entwicklungsdéndlichen Raums den
hdchsten Mehrwert auf EU-Ebene schaffen, ein Beruden wichtigsten Prio-

Die Ziele sind die folgenden: die Verbesserungwlettbewerbsfahigkeit von Land- und Forst-
wirtschaft; der Umwelt und des landlichen Raums; ldebensqualitat in landlichen Gebieten
und der Verwaltung der Wirtschaftstatigkeit im lciden Raum.
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ritaten der EU soll hergestellt werden (z.B. Agenden Lissabon und Géte-
borg), die Vereinbarkeit mit anderen EU-MalRnahmelh gewahrleistet wer-
den, insbesondere in den Bereichen Kohasion und eéltmgie Umsetzung der
neuen marktorientierten Gemeinsamen Agrarpolitdwie die erforderliche
Umstrukturierung soll begleitet werden, die diesalén alten und neuen Mit-
gliedstaaten mit sich bringt.

Der Rat legt unter Berticksichtigung der politiscReioritaten der Gemeinschaft
die strategischen Leitlinien fur die landliche Eitidung fest, damit die Umset-
zungsmalRnahmen ergriffen werden kdnnen. Sodannjdelgr Mitgliedstaat
einen einzelstaatlichen Strategieplan vor, in deteruBeriicksichtigung dieser
Leitlinien u.a. die Prioritaten fir die Aktionen déetreffenden Mitgliedstaats
und des ELER angegeben und die speziellen ZiedeBdteiligung des ELER
und andere Finanzierungsmittel festgelegt sinds®ieinzelstaatlichen Strate-
gieplane sind der Bezugsrahmen fiir die Programrapaes Fonds. Zur Um-
setzung der einzelstaatlichen Strategieplane wdpdegramme zur Entwicklung
des landlichen Raums ausgearbeitet, die MaRRnahmerndder Verordnung
festgelegten Schwerpunkte enthalten, sowie derégedyung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Land- und Forstwirtschaft dienen. &uwdsoll die Verbesserung der
Umwelt und der Landschaft, der Lebensqualitat indlighen Raum und die
Diversifizierung der landlichen Wirtschaft (Lead€onzept) angestrebt werden.

In Bezug auf die Strategiebegleitung sieht die Yamang vor, dass jeder Mit-

gliedstaat zum ersten Mal 2010 und danach alle Zakie einen zusammen-
fassenden Bericht Uber den Fortschritt bei der Wmeg seiner Strategie und
seiner Ziele und seinen Beitrag zur Verwirklichuthgy vom Rat definierten

strategischen Leitlinien vorlegt. Die Kommission wiederum berichtet alle
zwei Jahre Uber die wichtigsten Entwicklungen, Tesrmén und Aufgaben im

Zusammenhang mit der Umsetzung der einzelstaatliGteategieplane und

der gemeinschaftlichen Leitlinien.

8. Die Umsetzung der Programme auf nationaler Ebene

Auf der Grundlage dieser strategischen Leitlinigdie den Bezugsrahmen fur
die Erstellung der Programme zur Entwicklung deslliéhen Raums darstel-
len, sollte jeder Mitgliedstaat seine nationaleafétgie ausarbeiten. In Bezug
auf die Strategiebegleitung sieht die Verordnung dass jeder Mitgliedstaat
zum ersten Mal 2010 und danach alle zwei Jahrenezmsammenfassenden
Bericht Uber den Fortschritt bei der Umsetzung eseftrategie und seiner

' In jedem Programm wird eine Strategie fiir einefsziien dem 1. Januar 2007 und dem 31.
Dezember 2013 liegenden Zeitraum entwickelt, die dinalyse der Situation, eine Begrin-
dung der gewahlten Prioritaten enthélt und die geten Auswirkungen darstellt. Au3erdem
sind fir jeden Schwerpunkt MaRnahmen vorzuschlagén.jedes Programm wird ein Fi-
nanzierungsplan erstellt.
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Ziele und ihren Beitrag zur Verwirklichung der vdRat definierten strategi-
schen Leitlinien vorlegt. Fir die technische Hitfehtet jeder Mitgliedstaat
ein nationales Netzwerk fur den landlichen Raum das samtliche Organi-
sationen und Verwaltungen umfasst, die im Bereieh BEntwicklung des
landlichen Raums tétig sind.

Im Rahmen der geteilten Verwaltung durch Kommissiod Mitgliedstaaten,
mussen letztere fur jedes Programm zur Entwickllesyl&ndlichen Raums ein
Institutionennetzwerk einrichten. Dieses Institnganetzwerk bilden die Ver-
waltungsbehdrden, eine Zahlstelle, eine bescheidig&telle, sowie die Kon-
trollbehdrde. Des Weiteren muissen sie in Bezugdeukofinanzierten Opera-
tionen fUr Information und Publizitéat sorgen. Jelttgliedstaat richtet einen
Begleitausschuss ein, der auf die Wirksamkeit deisétzung des Programms
achtet. Jede Verwaltungsbehérde muss der Kommissimen Jahresbericht
iiber die Umsetzung vorlegéhDer Fond¥ kann auf Initiative der Mitglied-
staaten Aktivitdten der Vorbereitung, Verwaltungegkitung, Bewertung,
Information und Kontrolle der Intervention des Raygms in Héhe von bis zu
4% der Gesamtkosten finanzieren.

12" Die Politik und die Programme zur Férderung detvBizklung des landlichen Raums wer-

den in drei Phasen einer Bewertung unterzogen, uali@t und Wirksamkeit der Umset-
zung zu verbessern. In einer Ex-ante-Bewertung, uhiéer der Verantwortung des
Mitgliedstaates durchgefiihrt wird, werden der nhittend langfristige Bedarf, die zu ver-
wirklichenden Ziele und die Qualitat der Vorkehrengfiir die Umsetzung gepruft. Die
zweite Bewertung erfolgt bei der Umsetzung des Rrogns. Dabei werden insbesondere
die Fortschritte gepruft. 2010 soll diese laufefvertung die Form einer Halbzeitbe-
wertung haben, Uber die ein getrennter Bericht\foitschlagen fiir MaBnahmen zur Ver-
besserung der Qualitat der Programme und ihreriilhcung erstellt wird. 2015 erfolgt
die Bewertung in Form eines getrennten Ex-postdsi Die Halbzeitbewertung und die
Ex-post-Bewertung sollen Erkenntnisse fir die Hol#ur Entwicklung des landlichen
Raums liefern. Dabei werden die Faktoren ermitwii, zum Erfolg bzw. zum Scheitern
der Programmumsetzung beigetragen haben, und eemwelie soziobkonomischen Aus-
wirkungen, sowie die Auswirkungen auf die Priogtitder Gemeinschaft untersucht.
SchlieBlich ist bis spatestens 31. Dezember 201érwer Verantwortung der Kommis-
sion eine Zusammenfassung der Ex-post-Bewertungemstellen.

Fir die von der Kommission verwaltete technisclitestellung sind 0,25% der Fondsmittel
vorgesehen. Fir den Zeitraum 2007-2013 werden deeaddder gemeinschaftlichen Unter-
stutzung fir die landliche Entwicklung, die jahnig Aufteilung und der Mindestbetrag fur
die im Rahmen des Konvergenzziels férderfahigen Regiooom Rat festgelegt. Dieser ent-
scheidet mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschldgr Kommission im Einklang mit der fi-
nanziellen Vorausschau fur den Zeitraum von 20672013 und demterinstitutionellen
Vereinbarungiiber die Haushaltsdisziplin und die Verbesseruaeg Haushaltsverfahrens.
Zusatzlich beriicksichtigen die Mitgliedstaaten der Programmplanung die sich aus der
Modulation ergebenden Betrage. AuRerdem tragt dimidission daflir Sorge, dass beim
Gesamtbetrag der Zuschiisse aus dem ELER und an@erseinschaftsfonds wie dem Eu-
ropaischen Fonds fur regionale Entwicklung, denopéischen Sozialfonds und dem Kohé-
sionsfonds gewisse wirtschaftliche Parameter eialteh werden.

13
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9. Das ungarische Programm zur Entwicklung des landthen
Raumes fur die Jahre 2007 — 2013

Zurtuckblickend auf das Thema der Mehrebenenverwgligt darauf hinzu-
weisen, dass unter dem Gesichtspunkt der Verteitlargstaatlichen Macht
Ungarn als keine Foderative, sondern mehr odergeerils ein zentralisierter
Nationalstaat anzusehen %$tEs ist anzumerken, dass die Machtverteilung
zwischen der nationalen und regionalen bzw. lok&bane, und daneben die
Verlagerung der Verwaltungskompetenzen der verdehigten Ebenen im
standigen sachverstandigen- und parteipolitischemivhgs- und Spannungs-
verhaltnis stehel. Jedoch hat aufgrund der Regelung der GAP der Bl au
Ungarn ein traditionelles nationales Netzwerk fén déndlichen Raum einge-
richtet. Demzufolge kénnen wir die zweistufigen Waltungsebenen in der
l&andlichen Raumentwicklung in einem doppelten Systarstellen.

Die Regelung verteilt die Kompetenzen in der lafdinh Verwaltung auf die
nationalen und regionalen Ebenen. Innerhalb déomalgn Ebene funktionieren
die Komitats- bzw. Bezirksgemeinden. Im Rahmenldedlichen Entwicklung
werden die Kompetenzen den Regierungsorganen dtdeiie die Entwicklung
des landlichen Raums werden die Kompetenzen inveéewaltung zwischen
nationaler und regionaler Ebene geteilt. Auf natienEbene wurde ein zentrales
Regierungsamt fur Landwirtschaft und fur den l&afdin Raum errichtet. Auf
subnationaler Ebene werden regionale Amter fir Wwémschaft und fur den
landlichen Raum aufgebaut. In der Verwaltung deslliéGhen Raums nehmen
die sog. Kleinraumgemeinden und &rtlichen Gemeindikn

10. Die komplexe Verwaltung der Entwicklung
des landlichen Raums in Ungarn

Die neuen landlichen Raumeinheiten in Ungarn simtll das Gesetz Uber die
Landentwicklung, bzw. durch der Regierungsordnumg3l1 vom 2007 be-
stimmt und eingerichtet wordéfh.Der Begriff des landlichen Raumes wird

1 Die staatliche Macht wird zwischen nationaler vegionaler Ebene verteilt.

Die Diskrepanz von ortlicher Verteilung bestehtidadass die staatliche Macht zwischen
der nationalen und der sog. traditionell, histdrisatwickelten Komitatsebene verteilt wird,
daneben die Verwaltungsmacht zwischen der nationald regionalen Ebene.

Das durch das Gesetz betroffene Regelungsgebibt greindséatzlich auf drei Rege-
leungsebenen. Die erste Regelungsebene stellenetimiGschaftsakte dar, welche die mit
der Inanspruchnahme der Agrarbeihilfe verbundenklifhe und finanzielle Regelung ent-
halten. Die nationale Regelung in diesem Zusammenhanfasst die Vollstreckungsmaf3-
nahmen. Die zweite Ebene bedeutet die mitgliedathat Gesetzgebung. Die dritte Ebene
stellen die Vollstreckungsinstitute und ihre inn€@nungen dar. Diese inneren Ordnungen
beinhalten die nach dem Beihilferecht festgestelfatscheidungskompetenzen und Aufga-
benbereich. Es gibt eine vierstufiges landlichesmastem: 174 landliche Kleinrdume, 20
Komitatslandraume und 10 groR3regionale landlichenfiu

16
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vom Gesetz Nr. XXI. von 1996 Uber die Landentwicijufolgendermalen
definiert: der landliche Raum ist eine Raumentwiokjs- bzw. statistische
Einheit. Die Gemeinden gehdren zum landlichen Raufgrund ihrer funktio-
nalen, wirtschaftlichen, kulturellen, historischand verkehrsbezogenen Be-
ziehungen. Voraussetzung ist, dass, die Raumediasbn raumlichen Eigen-
heiten eindeutig abgegrenzt werden kénnen. Diesien Gemeinden kdnnen
Uberleitungsgesuche zu einem anderen KleinraundéeRegierung beantra-
gen. Die sog. landlichen Kleinrdume sind innertddb Gebiets eines Komita-
tes zu finden. Jede Gemeinde gehdrt zu einem GradiKleinraum.

Auf der subnationalen Verwaltungsebene der landlicRaume vefligen auch
die Raumentwicklungsréate tber sachliche Kompetenkach der Regelung
des Raumentwicklungsgesetzes wurden Raumentwickiategin jeder landli-

chen Raumeinheit eingerichtet. Die Entwicklungsrédg¢e landlichen Raume
sind Korperschaften des offentlichen Rechts. Sieder durch die staatsfi-
nanzregisterliche Eintragung als juristische Peraokonstituiert. Fur die ge-
setzliche Uberprifung der Téatigkeit der LandentWinksrate haften die regi-
onalen Regierungsbehorden, die Amter fiir 6ffendlisferwaltung. Der Aufga-

benbereich der Raumentwicklungsrate wird nach demnientwicklungsge-

setz bestimmt. Die Raumentwicklungsrate nehmen aisbau der Entwick-

lungsarbeit der einzelnen Gemeinden, die dazu gedén Kleinraume, bzw.
Komitatsraume als Koordinativorgan teil. Die Raumécklungsrate nehmen
den Entwicklungsplan des landlichen Raums an. Datr éhtscheidet mit
Mehrheit der Stimmen der Mitgliedgemeinden. Der iRentwicklungsrat ar-

beitet den Entwicklungsentwurf aus und nimmt ihn @ar Rat bestimmt das
Entwicklungsprojekt der lokalen Gemeinden und datsehaftlichen Organi-

sationen, und gibt seine Stellungnahme Uber diederrKomitaten und groéRe-
ren Regionen ausgearbeiteten Entwicklungsprojdkte a

Die Komitatsregion ist eine Raumentwicklungs- batatistische Einheit eines
Komitates. Sie ist mehr als ein Kleinraum. Die Ktatgrate fir l[Andliche Ent-
wicklung sind Korperschaften des o6ffentlichen Recl@ie werden durch Ein-
tragung im Staatsfinanzregister als jurisistiscleesénen konstituiert. Fir die
gesetzliche Uberprifung der Téatigkeit der LandeckWingsrate haften die
regionalen Regierungsbehérden, Amter fur 6ffendisterwaltung.

In der Verwaltung und in der Ausfihrung der Enticigsprojekte der landli-
chen Raume mussen einerseits die Kunden, andésedseifur die landliche
Raumentwicklung haftenden Dienststellen und Behtrdéeinander und mit
den Européaischen Dienststellen sowie den andertgliedistaatlichen Stellen
zusammenwirken. Diese Stellen sind einander niokgrgeordnet. Es kommt
vor, dass Sie unter der Fihrung oder der Aufsienschiedenster Behdrden
oder Dienststellen stehen. Die Anforderung der Kwafionspflicht ist damit
begriindet, dass die Anwendung des Gemeinderectds einheitlicher Fuh-
rung und Aufsicht organisiert werden muss. Diesepffiehtung ist vom Ge-
meinschaftsrecht vorgeschrieben.
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Das Gesetz erweitert die Mitwirkungs- und Koordimaspflichten nach den
Verhaltnissen der Dienststellen der Europaischeiorubzw. den Institutionen
der anderen mitgliedstaatlichen Organisationen. iDider landlichen Raum-
entwicklung mit Kompetenz ausgestatteten Stellemka die Koordinations-
tatigkeit durch VertragsschlieBung regeln. Die Kiaationsvertrage sollen der
Durchsetzarkeit der Tatigkeitsiibung dienen. Aufdrdieser Vertrage wird die
Projektfinanzierung auch verandert. Anstelle degabisationsfinanzierung
wird die sog. Aufgabenfinanzierung ermdglicht. Rieseue gesetzliche Mo-
dell macht gleichzeitig die neuen Formen der Zusararbeit der Organe des
offentlichen Rechts mdoglich. Das neue Modell vegihdasSteuerungsmodell
des offentlichen SektorEs fordert die Interaktion in der zwischen dem Staa
und den Einheiten der Gesellschaft bzw. Wirtscbafitehenden Verhaltnissen,
anstelle der bloRen behordlichen Verwaltung. E$ $dh eindeutig die De-
zentralisierung der staatlichen Aufgaben auf niaitdie nachgelagerten, son-
dern autonome und teilautonome Ebenen feststdllas.ist ein neues Phéno-
men, das bisher kaum erforscht wurde.

11. Der institutionelle Gesichtspunkt der ungarisckn
Umsetzung des gemeinschatlichen Rechts

Der ungarische Gesetzgeber setzt das gemeinschaftiecht durch ein Voll-
ziehungsgesetz uMVom institutionellen Gesichtspunkt erfordert diellzie-
hung des gemeinschaftlichen Rechts die Einrichtiamgchiedenster Behorden,
Agenturen und Stellen. Zwischen diesen Stellen reirss standige und effek-
tive Koordination und Zusammenarbeit vorhanden,sand vor allem missen
sie unter einer umfassenden Leitung stehen. Gleitihzhaben die verschie-
densten Amter und andere Organisationen mitzuwirkers nationale institu-
tionelle Verwaltungsnetzwerk besteht aus den védensten Organisationen:
vor allem aus der Verwaltungsbehorde (als fuhreddey, der Zahlstelle, der
bescheinigenden Stelle, der bescheinigenden Behdeae Begleitausschuss,
der Kontrollbehorde, den mitwirkenden Institutioneten lokalen Aktions-
gruppen und zum Schluss dem speziellen landlictméwiEklungsnetzwerk®

Die an der Durchfiihrung beteiligten Institutionéndsnicht einander unterge-
ordnet, doch kommt es vor (z.B. im Fall der Dietedls fur die Tatigkeit des
so0g. cross compliance), dass die einzelnen Diefiststund Behdrden unter

17 Das Verfahrensgesetz iiber die Zuerkennung von IBeihspriichen fiir EBH und fiir landli-
che Raumentwicklung.

Amt fir Landwirtschaft und Entwicklung des lantilen Raums, als anfihrende Behoérde
(kurz: Verwaltungsbhehdérde), Zahlungstelle, Rechitfartgsstelle, beschinigendes Amt, an-
leitendes Amt ist der Minister fur Landwirtschafidi Entwicklung des landlichen Raums,
mitwirkende Organe, Kontrollamt, lokale Aktionsgpg zentraler Landschaftsnetz, Beihil-
feamt flr Landwirtschaft und fir den landlichen Raum

18



DIE VERWALTUNGSAUTONOMIE UND VERFLECHTUNG ... 43

der Leitung und Aufsicht verschiedener Ministersehen. Jedoch missen die
vollstreckenden Dienststellen und Behoérden untanedilicher Anfihrung und
Verantwortung arbeiten. Zum Beispiel hat die Zabhstelle die ausschliefli-
che Kompetenz und Verantwortung fir die kofinarteietOperationen vor den
gemeinschaftlichen Institutionen, unabhangig daweie der einzelne Mit-
gliedstaat die Struktur seines anleitenden Systerganisiert. Der Mitglied-
staat muss fir diese kofinanzierte Operation urdiBt#t sorgen. Daflr muss
die Zahlungsstelle (Agentur) ihre Datenbank mit @atenbanken der mitwir-
kenden Stelle bzw. der Behdrden zusammenschlieffehdie Daten der Ge-
meinschaftsbehdrde und den anderen mitgliedstaatli@ehdrden Ubermitteln.
Die Verwaltungsbehérdg und die Zahlungsstelle (Agentur) haben auch eine
allgemeine Uberprifungskompetenz (Zustandigkeit).

Die Aufgabe der bescheinigenden Stelle kann durolagpechtliche oder 6f-
fentlich-rechtlichen Institute erflllt werden. Digerwaltungsbehérde als aus-
fihrende Behord@ schlieRt einen Vertrag mit der bescheinigendetieStb.
Diese Aufgabe erstreckt sich auf die Uberprifung\dalstandigkeit, Punkt-
lichkeit, und Echtheit der von der Zahlungsstelisgestellten Rechnungen.
Dazu hat die bescheinigende Stelle das Lenkungs: Kontrollsystem zu
Uberprifen. Die bescheinigende Behombess die Kostenerklarungen und
Zahlungsantrage vor dem Zeitpunkt der Vorlage lei EBuropéischen Kom-
mission Uberpriufen. Die Kontrollbehorde ist in ihfigitigkeit unabhangig von
den mitgliedstaatlichen anleitenden und bescheaiige Behdrden und Stel-
len. lhre Verantwortung soll sich auf die Tatigkeés mitgliedstaatlichen An-
fuhrungs- bzw. Kontrollsystems erstrecken. Die Kollthtehtrde versichert
somit, dass die Nachprifungen nach den interndéaon&tandards erfolgen.
Der Mitgliedstaat hat die fur die Unabhangigkeit Hentrollbehdrde erforder-
lichen Voraussetzungen zu gewahrleisten. Die ukiéinanzierten Operatio-
nen fallenden Nachprtfungen fuhrt die Kontrollbelgaus.

12. Die Institute der Leitung und Nachprifung.
Die Wahrnehmung der Zustandigkeit

In 8 14 bestimmt das Gesetz die Zustandigkeit dezeen Behdrden und
Dienststellen. Die Verwaltungsbehdrde ist der Marigur Landwirtschaft und
Entwicklung des landlichen Raufdie Schaffung der ministerialen Ebene der
Verwaltungsbehorde ist eine unbedingte Anforderdeg Gemeinschaftsrechts.
Die Mehrheit der zur ministerialen Ebene gehdrendempetenzen ist nicht
Ubertragbar. Zum Beispiel die Ausgabe bzw. der Béiog der Akkreditierung

19 Verwaltungsbehérde ist das Amt fiir Landwirtschemftl Entwicklung des landlichen Raums.

20 Er ist benannt als Amt fiir Landwirtschaft und Eiekdung des landlichen Raums.

2 EG Verordnung Nummer 1698/2005/EG, Artikel 75; &fenung der Kommission
1198/2006/EG, Artikel 58, Absatz 1, lit. a.
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der Auszahlungs-Agentur. Die Voraussetzungen dekre&litierung missen

kontinuierlich nachgepruft werden. In der Ausibuley ausfihrenden Téatigkeit
darf die anleitende Behorde der Auszahlungsbeh@edesungen erteilen. Im

Prozess der Nachprifung hilft die Bescheinigundiestier Zahlungstelle. Der

Europaischen Kommission soll tber die ErgebnisgeNdehprifungen jedes
dritte Jahr berichtet werden. Die Verwaltungsbeadats ausfihrende Behorde
verantwortet die effektive Ausfihrung der kofinaarin Operationen. Die Ver-
antwortung der Verwaltungsbehotrde erstreckt sidhda Gewahrleistung der

Kohéarenz der Zielsetzungen und der ausgewahltejek®eo Der Minister als

Verwaltungsbehoérde verantwortet jeden Fall, unatpigimlavon, dass seine
Zustandigkeit ebenfalls Ubertragbar ware. Im Vglaler kofinanzierten Ent-

wicklungsaufgaben des landlichen Raums hat die Behfiir Entwicklung des

landlichen Raums eine herausragende Rolle. Siétigtals Zahlungsstelle, mit-
wirkende Dienststelle und hat eine 6ffentlich réché Kompetenz.

13. Die Aufgaben der Zahlungsstelle

Die Kompetenz der Zahlungsstéfl@mfasst die Aufgaben der Nachpriifung,
Rechnung, Statistik und der Zahlung. Einzelne Kampeen sind ubertrag-
bar. Die leitende Behdrde entscheidet dariber, eelZustandigkeiten zu
diesem Kreis gehoren. Die Ubertragung der Zustdmiligkann in privat-
rechtlichen und in offentlich rechtlichen Urkundeerbrieft werden. Die
Beurkundung ist die Voraussetzung der Giiltigkeit dbertragung. Die mit-
wirkende Stelle Ubt sachverstindige und technisgtmmpetenzen im Rah-
men des Prozesses der Verwaltungsbehorde aus. @& #er beteiligten
Stellen wird vom Minister als Ausfiihrungsbehordeésehieden. Die Einbe-
ziehung der mitwirkenden Stellen darf die Voraussegen der Akkreditie-
rung der Verwaltungsbehdérde nicht stéren.

Die Aufgabe des nationalen Netzwerks fiir den l@heih Raurff besteht in

der koharenten Verbindung zwischen den einzelntenibch-rechtlichen Be-

hérden und den von Entwicklungsprojekten betroffetglichen Verbanden.
Das nationale Netzwerk fir den landlichen Rauneiisé unter der Leitung des
Landwirtschaftsministeriums funktionierende Leitsamheit. Es kann Verein-
barungen mit den Verwaltungsbehérden und der Beliehorde treffen, z.B.
fur die Ausibung der Kontrollaufgaben. In Ungarm@®en zu diesem Netz-
werk: die Regierungsamter, die Verwaltungsbehdrdenregionalen Gemein-
schaften und Gemeinden bzw. Verbande (z.B. Umvieltv. Naturschutzver-
bande), ortliche Gemeinden, Gemeinschaften, Vedamdi LEADER Férde-

rungsgemeinschaften und ortliche Aktionsgruppen.

22 Verordnung 1290/2005/EG, Artikel 6, Absatz 1.
2 Verordnung 1698/2005/EG Artikel 68.
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Das nationale Netzwerk flir die Entwicklung des l@ién Raums steht in
direkter Verbindung mit dem Européischen Landerkivicgsnetzwerk. Das
nationale Netzwerk fur den landlichen Raum besteltvier organisatorischen
Ebenen und Einheiterfl) die zentrale Regierungseinheit fur Foérderung, Ma-
nagement und Koordination innerhalb des Amtes fimdwirtschaft und Ent-
wicklung des landlichen Raums ufi2) die zentrale Koordinationseinheit in-
nerhalb der Verwaltungsbehtrde des Amtes fur Lardehaft und fir den
landlichen Raum, welche schon im Jahr 2007 errichtede. Die Koordinati-
onseinheit fordert die Auswahl der s@8) Regional- bzw. Kleinraumen koor-
dinativen Einheiten, d.h. die regionalen Einheiteibh Ausbildungskompetenz,
die Kleinraumeinheiten mit Koordinationskompetenm udie 6rtlichen Akti-
onsgruppefi? (4) Die 6rtlichen Aktionsgruppen umfassen die ortlicHent-
wicklungspreferenzen und vollziehen &ieDie Lenkungsbehérde soll den
Aufbau der gemeinsamen Struktur der Ortlichen Alggruppe gewahrleisten.
Der Landwirtschaftsminister regelt das in einer isti@rialverordnung. Die
ortlichen Aktionsgruppen existieren nach ihrer Additierung. Die Akkreditie-
rung und die Registrierung konstituieren die dnific Aktionsgruppen als Kor-
perschaften und konsequenterweise als juristisengoRen. Die der landlichen
Raumentwicklung dienenden Vertrdge kdénnen nur vétioAsgruppen ge-
schlossen werden, die als juristische Personendiil.

14. Fazit

Den Inhalt der Interaktionen der verschiedenen ‘afitmgsebenen kann man
folgendermalRen zusammenfassen. Inhaltlich betra@ihtden sich gegenlau-
fige Interessen im Vollzugsprozess. Einerseits giigenseitige Koordination
und den standigen Informationsaustausch, AbspraghdrHilfe in der Ausle-
gung des gemeinsamen Rechts in Entwicklungsprajektelche Absprachen
die die Aufrechterhaltung des Einklangs des genslaislichen Rechts und
der ungarischen Férderungsinitiativen als Zielésttgen. Andererseits will die
nationale Verwaltung die Rechtswidrigkeit des nadlen Vollzugs des ge-
meinschaftlichen Rechts vorbeugen. Daran zeigt, slaks die nationale Ver-
waltungsebene die Sicherheit des Vollzugs der gesaeien Rechtsakte
gleichzeitig mit dem Vollzug der gemeinschaftlichiegitlinie im voraus ge-
wabhrleisen lassen will.

Ist ein gemeinsamer Zweck in dem Vollzug zu seh&m?gegenseitiger und
gemeinsamer Zweck von europaischer und nationaler&ionaler Seite ist
der fehlerfreie und effektive Vollzugsprozess. Bghierweise erscheint dieser

24 Verordnung 1698/2005/EG Artikel 61.
% Verordnung 1698/2005/EG Artikel 62, Absatz 1.
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als burokratischer Pluralismus in den einzelnenmdéiungshandlungen. Das
ist kein Wunder seitens solcher Mitgliedstaatere(imi Fall von Ungarn), bei
denen die Zusammenarbeit der verschiedensten \Mtenwgakebenen erst seit
kurzer Zeit existiert. Natirlich kénnen die natitemaund subnationalen Ver-
bande und Korperschaften durch gemeinschaftlicherdasengruppen ihre
Interessen auf supranationaler Ebene zum Ausdrudgdn lassen. Das ist
aber eine andere Ebene der Machtverteilung.

Es gestaltet sich schwierig, Uber ein sehr kompglexed wenig erforschtes
Rechtsgebiet einen detaillierten und umfassendeitiBen einem Referat zu

geben. Ich betrachte dieses Referat als eine A&nstgherung an das Thema. In
der Zukunft kdnnen wir das Thema der Entwicklung tiendlichen Raumes

und des Mehrebenensystem-Konzepts weiter erforschen



