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Manzinger Krisztidn*

AZ UJ UKRAJNA ES A NEMZETISEGI KERDES

1 Bevezet6

Amikor 2022. szeptember 30-an Oroszorszag annektalta Ukrajna ke-
leti megyéit, Vlagyimir Putyin orosz elnok hangsulyozta, hogy ,sem-
mi sem erdsebb, mint t6bb millio ember elszdntsiga, akik kultirdjuk, valldsuk,
hagyomdanyaik és nyelviik alapjan Oroszorszag részének tekintik magukat, és
akiknek dsei évszizadokon dt egy orszigban éltek. Nincs erdsebb elhatdrozd-
sukndl, hogy visszatérjenek valodi térténelmi hazdjukba”! Azzal is érvelt az
orosz allamf6, hogy az Ukrajna megszallt régidiban tartott ,népszava-
zasok” az ENSZ Alapokmanyénak 1. cikkével 6sszhangban az embe-
rek akaratanak kifejez6dései voltak, habar ez - természetesen - egyér-
telmtien az onrendelkezési jog megcstufolasat jelenti.

Ebben a tanulmanyban azt kivanjuk vizsgalni, hogy milyen kihiva-
sokkal kell szembenéznie Ukrajnanak és dltaldban a régionak abban
az esetben, ha a nemzeti kisebbségek jogainak védelmével kapcsola-
tos nyitott kérdések megoldatlanok maradnak, és tovabbra is a nyel-
vi- és kulturalis homogenitést célz6 asszimilacidra torekvé nemzetdl-
lam-épités marad az ukran jogalkotok fokuszaban. Ennek érdekében
el6szor roviden attekintjiik a nemzetéllamisag ismérveit és a nemzeti
kisebbségekre? gyakorolt hatasat. Ezt kovetben megvizsgaljuk, hogy

* Adjunktus, megbizott tanszékvezet, Nemzetkozi Kapcsolatok és Tarsadalomtu-
domanyok Intézete, Nemzetkozi Jogi Tanszék, Karoli Gaspar Reformétus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar: manzinger.krisztian@kre.hu.

! Signing of treaties on accession of Donetsk and Lugansk people’s republics and
Zaporozhye and Kherson regions to Russia. Kremlin.ru. 2022. szeptember 30. [on-
line]. Letoltés helye: http://en kremlin.ru/events/president/news/69465, letsltve:
2023. méjus 3.

2 A nemzeti kisebbségeknek nincsen 4ltaldnosan elfogadott definici6ja, de a Fran-
cesco Capotorti ENSZ-jelentéstev$ altal 1979-ben kidolgozott meghatdrozas széles
korben elfogadott. Eszerint (1) az adott csoport az allam tobbi lakossagahoz képest
szambeli kisebbségben van, (2) nincs domindns poziciéban, (3) az dllamhoz allam-
polgari kotelék ftizi tagjait, (4) a csoportot a tobbségtdl etnikai, vallasi vagy nyelvi je-



I1I. fejezet: Aktualitasok

van-e altaldanossagban, az ismert példak alapjan lehet6ség a kompakt
tombben él6 nemzetiségek integracidjara a nemzetallamban. Ezt ko-
vetSen az ukrajnai kisebbségjogi kornyezetet és a tertiletileg koncent-
raltan él6 nemzetiségekre vonatkoz6 ukran politikét vizsgaljuk. Ko-
vetkeztetésiink szerint, bar a jelenlegi ukrajnai asszimil4cios politikak
torténelmi és politikai szempontbél indokolhatdak, fesziiltségeket te-
remtenek és alddssak a regiondlis stabilitast, lehetéséget adva rosszin-
dulatu kiils6 szerepl6k beavatkozasanak, ahogyan azt az orosz agresz-
szi6 esetében tapasztaljuk.

2 A nemzetallam - Még mindig az eurdpai
allamépités sarokkove?

Az az meggy6z6dés, miszerint a nemzeteket nem szabad ,torvényte-
len idegen uralomnak” alévetni, 1789 utan valt dogmava.® Kiilondsen
nagy hatassal volt az eurdpai kozvéleményre Lengyelorszag 1795-6s
harmadik felosztdsa, melyet Lord Acton a régi abszolutizmus legvér-
lazitobb tetteként aposztrofalt, hiszen ezzel egy egész nemzetet osztot-
tak fel ellenségei kozott. A hatdsa a nemzetiségi eszme meger&sodése
lett, a szunnyado jog torekvéssé, majd pedig politikai koveteléssé ala-
kult:* ettél kezdve a nemzetallam® megteremtése és megerdsitése lett a
cél az eurdpai nemzetek szamara.

A sajatnemzetallam létrejottét kovetd logikus cél a kozpontositott gaz-
daségi és politikai hatalomnak a teljes allamtertileten valé megerdsitése,
amely az egységesitést is célozza. Nyelvi szempontbdl ez az egységesités
az allamtertilet feletti adminisztrativ ellen6rzés érdekében a dominans

gyek kiilonboztetik meg, (5) amelyek megdrzését kozosségi célként kezeli. Capotorti
1979, 568. pont.

3 Connor 1979, 25-26.
4 Acton 1862.

> Jelen irasban a nemzetallam kifejezést abban az értelmében hasznaljuk, amely
szerint az allam a dominans etnikai kozosség pozicidinak erésitésére és etnikai jel-
lemzé&inek védelmére, s6t mas etnikumuakra valé rakényszeritésére hasznalja az al-
lami intézményrendszert.

136



Manzinger Krisztidn: Az 4j Ukrajna és a nemzetiségi kérdés

nyelv standardizalasét, a ,kozos” kultarét és a nyelvi homogenizécio
igényének megfogalmazodasat eredményezi® Ez a torekvés megle-
het6sen friss torténelmi jelenség, a nemzetallamot megel6z6 politikai
szervez6dési formak nem kovetelték meg a nyelvi egységességet, meg-
elégedtek azzal, ha az ,alattvalok” az adoikat megfizették.”

A Nyugat-Eurépaban a XIX. szdzadtél forméléddsnak indult,
klasszikus nemzetallam az allampolgarok vonatkozdsaban kozos
nemzeti identitast, nyelvet és kulturat feltételez, amelyeket hagyoma-
nyosan az oktatds, és a nyelvpolitika, modern kozegben pedig ezek
mellett a média és az internet terjesztenek és erésitenek.® A nemzetal-
lamnak tobb, az identitassal kapcsolatos fontos kérdésben kell ,don-
tenie” ide tartozik a nemzeti szimb6lumok legalizaldsa vagy tiltasa, a
kultarak finanszirozésa vagy akar a nemzeti tinnepek kivélasztasa.’
A mar meglévo, er6s nemzeti kisebbségi identitasok beolvasztasa a do-
mindns nemzeti identitdsba tobbnyire er6s ellenallasba titkozik,"” noha
a modernizaci6 els6 szakaszaban a nemzetallam hivei altal propagalt
asszimil4ci6 konnyen ment. Az elnyomas és az erészakos asszimila-
ci6 képes a stabilitas hamis latszatat kelteni,"" de val6jaban tobbnyire
tarsadalmi fesziiltséget okoz, hiszen ,kulturalis imperializmust” hoz
létre, amelyben a dominédns csoport nemcsak nyelvét, hanem torténel-
mi és kozigazgatasi szemléletét is rderdlteti a nem dominans csopor-
tokra.!? Ezzel kapcsolatos kiizdelem zajlik ma Ukrajndban is, ahol a
torténelmileg mély tarsadalmi megosztottsag, valamint az ukrénok és
az oroszok kozott elmosddé és konnyen &tjarhaté etnikai-nemzeti és
nyelvi hatarok akadélyoztdk a fliggetlenséget kovet6en egy er6s nem-
zeti identitas kialakuldsat,”® mikozben egyes kormanyok idérél idére
visszatéré médon probaltak meg ukranositani az allamot.

¢ Levy 2007, 231-233, Requejo 2007, 12.
7 May 2007, 127.

8 Kymlicka-Patten 2012, 11.

®  Kymlicka 1995, 108.

10 Lijphart 1979, 48-49.

T Laponce 1987, 199.

2 Young 1990, 48-63.

13 Zhurzhenko 2014, 251-256.
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Svéjc, Belgium vagy Kanada példédi mutatjak, hogy tobbnyelvi or-
szagokban is kialakulhat k6zos identitas, ha az nem kirekeszté médon
kotédik egy nyelvhez, hanem a kiilonb6z6 nyelvet beszéléket tssze-
kot6 kozos elemekre dsszpontosit és a nyelvi kozosségek egymaéssal
szembeni védelme biztositott. Ha az 4llam - akar burkoltan is - vala-
melyik nyelv hivatalos hasznalatét er6lteti a tobbi nyelv rovasara, ak-
kor ilyen kozos identitds nem alakulhat ki: a szovjet vagy a jugoszlav
identit4s kudarca ezt vildgosan megmutatta. Ha a nemzetallam erdsiti
a hivatalos vagy tobbségi nyelv pozicidjat, akkor azt egyenstlyra to-
rekvé médon kell tennie a tobbnyelviiség és a multikulturalitas védel-
me érdekében; ezt, mint késébb latni fogjuk, Ukrajndnak is tobbszor
tanacsoltdk a nemzetkozi szervezetek és partnerek.

3 Teriileti fokuszt kisebbségvédelem

Ha valamely nemzeti kisebbség a nemzetéllam egy régi¢jaba koncent-
raltan él, akkor ennek a tertiletnek az asszimildciéval szembeni vé-
delme a kisebbség szamara kiemelten fontos."* Ezt azonban az allam
tobbnyire a tertileti integritasat fenyeget6 veszélynek tekinti, ezért vo-
nakodik olyan megoldasok gyakorlatba iiltetésétdl, amelyek a tertilet
korulhatarolasaval és ott egy vagy tobb mésik nyelv hivatalossa té-
telével jarna. Kulonosen igaz ez abban az esetben, ha a masik nyel-
vet beszélok tobbséget alkotnak az adott tertileten. Ez annak ellenére
is igy van, hogy tobb eurdpai egyezmény, példaul a Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja, illetve a Nemzeti Kisebbsé-
gek Védelmérol szolo Keretegyezmény a tertilet, a nyelv és a beszél6k
Osszekapcsoldsa tekintetében bizonyos irdnymutatasokat fogalmaz
meg, és felhivja az 4dllamokat, hogy jogszabélyokkal védjék a tertile-
tiikk meghatarozott részéhez kot6dé nyelveket és azok beszélsit. Mas,
tobbnyire az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése altal elfogadott,
soft law jellegli ajanlasok még ennél is tovabb mennek, amikor a ki-
sebbségpolitika, illetve kiilonosen a nemzeti kisebbségek 4ltal lakott

1 Laponce 1987, i.m. 148-149.
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régiok szabalyozasara vonatkoz6 autonémia és 6nkorményzatisag te-
rén fellelhet6 jogyakorlatok megosztdsara és atvételére hivjak fel az
allamokat.® Hasonloképpen az EBESZ nemzeti kisebbségi f6biztosa
is foglalkozik az autonémia kérdésével példdul a lundi és a ljubljanai
ajanldsaiban, azonban az autonémia tdmogatasa a f6biztos munkéassa-
gaban inkébb kivétel, mint szabaly.'®

A nemzeti kisebbségek onrendelkezésért folytatott kiizdelme az
allam asszimilécios politikajaval szembeni védekez6 intézkedéseknek
tekintend6k. Az olyan nemzetédllam ugyanis, amely nem biztosit meg-
felel6 intézményes keretet kisebbségei szamdra kozosségiik, nyelviik
és identitasuk védelméhez, azt kockaztatja, hogy elveszti demokrati-
kus legitimitasat és a tobbségi nemzet totalitarius allamava valik.”” Ha
megval6sithato, teriileti autonémiat, foderalizmust vagy konfodera-
lizmust lehet célszerti alkalmazni, olyan hatarokkal, amelyek lehet6-
séget teremtenek a kisebbségi nyelv(ek) beszél6i szamara arra, hogy
onkormanyzat mtikodtetésével a szamukra kiemelten fontos kérdések-
ben - igy oktatas, kultira, nyelvhasznalat stb. - védelmet élvezzenek
a kozponti allam egységesit6 torekvéseivel szemben.”® Az autonémia
alkalmazasa nem ritka, és nem is rendkiviili: az énkormanyzatisag
alkalmazasa, illetve az erre vald torekvés a negyedik lehet6ség egy
nemzeti kisebbség szdmara, ha a kiilonb6z6 etnikai csoportok egy
nemzetallamban val6 egytittélését vizsgaljuk; a masik harom lehetsé-
ges stratégia a kivandorlas, az asszimildcio és a zarvanyosodas lehet.”

A nemzetkozi kozosség a masodik vildghabora 6ta a kisebbségi
jogok tekintetében az egyéni jogokra helyezi a hangsulyt. A két vi-
laghabora kozotti id6szakban a kollektiv jogok alkalmazasa gyakori
el6iras volt, ilyet tartalmaztak példaul egyes kisebbségvédelmi szer-
z6dések, amelyeket az els6 vildghaborat nyertes oldalon befejez6

5 Példaul az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének (ET PKGY) 1334(2003),
1811(2007), 1832(2011), vagy 1985(2014) sz. hatarozatai.

16 Palermo 2009, 658-659.

17 Kusy 2002, 99.

8 Levy 2007, i.m. 248.

19 Kymlicka 2002, 343-349, 362.
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kozép-eurdpai dllamokkal irattak ala.”® Az allamok azonban tobbnyi-
re akkor is elutasitottak a kollektiv jogokat: a cseh dominancidji Cseh-
szlovakia csak 1938-ban, az orszag szétesésének idején hajtotta végre
az autoném karpataljai Ruszinfold létrehozasara vonatkozo, 1919-re
visszanyul6 szerzédéses kotelezettségét. Hasonl6 volt a helyzet 1918-
1919 forduldjan a szétes6ben 1évé soknemzetiségli Magyarorszagon
is: a magyar orszaggytilés a nemzetiségek lakta tertiiletek elvesztésé-
nek megakadalyozasa szdndékaval torvényeket fogadott el a ruszin és
szlovak nemzet, valamint a magyarorszagi német nemzetiségtiek sza-
maéra létrehozandé autonémidkrdl. Azonban végiil az akkori magyar
és csehszlovak torekvések képtelennek bizonyultak a soknemzetiségti
allamok szétesésének megakadalyozasara.

A masodik vilaghdbort utdn a nemzetkozi k6zosség az egyéni jo-
gok mellett dontott, azzal érvelve, hogy az altaldnos emberi jogok a
nemzeti kisebbségek helyzetét is rendezik, mikdzben a kollektiv jogok
destabilizal6é hatastak az dllamok szempontjabdl. Ha azonban meg-
vizsgaljuk a nemzetkozi k6zosség vonatkozo, azéta keletkezett tapasz-
talatait, akkor azt latjuk, hogy nem az egyéni kisebbségi jogok biz-
tositdsa, hanem mégis a kollektiv megkozelités, az onkormanyzatisag
vagy autonémia alkalmazdasa bizonyult sikeres eszkdznek a nemze-
tallam valamely tertiletén tobbséget vagy jelentés kisebbséget alkoto
nemzetiségek helyzetének rendezésére.!

Az autoném intézmények tobbnyire bels6 okok miatt jottek 1ét-
re; a nemzetkozi szerepvallalas kialakitasukban meglehetSsen ritka.
Példaként emlithetjiik ez utobbira az Aland-szigetek autonomigjat,
ahol a Népszovetség dontése nyoméan 1921. oktéber 20-an irtak ala
a Finnorszagot a szigetcsoport svéd jellegének meg6rzését célz6 au-
tonomia biztositésara kotelez6 Aland-egyezményt. Hasonl6 az 1995.
november 21-én aldirt daytoni egyezmény, amely létrehozta a harom
allamalkoté nemzeten és két autondm egységen alapuld etnofoderalis
Bosznia-Hercegovinat - ezt kés6bb, 1999-ben egészitette ki a harmadik
egység, Brcko korzet. A beavatkozés ebben a két esetben a nemzetko-

2 Balogh Artuar 1928, 201-222.

21

Ezzel kapcsolatosan 1d. Manzinger 2019.
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zi kozosség azon szandékabol fakadt, hogy véget vessenek a térségi
regiondlis stabilit4st és biztonsagot veszélyeztet6 konfliktusnak, s6t, a
masodik esetben egy véres polgarhdboranak.

Az autoném intézményeket leggyakrabban egy bels6 megéllapodés
révén dolgozzék ki, szintén tobbnyire egy konfliktus lezarasa érdeké-
ben. Ez tortént Dél-Tirol esetében, ahol bar az Ausztria és Olaszorszag
kozott 1946-ban 1étrejott Gruber-De Gasperi-megéallapodas elismerte
a német kisebbség autonémiahoz val6 jogat kulturélis identitdsanak
és szokéasainak megé6rzése érdekében, azonban a gyakorlatba tiltetés
évtizedekig htzoédott, a megnyugtaté rendezéshez pedig terroriz-
mus és a Siidtirolfrage megoldédsat szorgalmazé nemzetkozi nyomas is
sziikségesnek bizonyult.*? Ha més eurépai példakat vesziink, az er6-
szak szerepe még egyértelmiibb: az észak-irorszagi zavargéasokat (The
Troubles) az 1998-as nagypénteki megallapodas zarta le, a baszk ETA
terrorszervezet fontos szerepet jatszott a Franco-rezsim alddsasdban,
az 1j demokratikus spanyol dllamnak pedig szakitania kellett a spa-
nyol centralizmussal és el kellett fogadnia az autoném kozosségekre
éptil6 allammodellt. Er6szakra kertilt sor Korzikdn, a Moldovai Koz-
tarsasdgban, mig Belgiumban az etnikai problémdk megoldatlansaga
az allam puszta létét is megkérddjelezte az 1960-as évektél meginduld
etnofoderalizalast megel6z6en.”

4 Az ,Gj” Ukrajna kisebbségeket érint6 jogszabalyai

2014-ben radikalis fordulatot vett Ukrajna torténete, az Euromajdan
elsoporte a megel6z6 évtizedek el6rehaladé-visszafordulé ukranosi-
tas koruli dilemmajat és egy erdltetett nemzetallamépitési torekvést
helyezett a kozéppontba.* Ukrajna azonban torténelmébél fakadéan
tobbnemzetiségli és tobbnyelvli orszag. Mai nemzetkozileg elismert

2 Dabis 2012, 81-92., Steininger 2017, 154-174.
#  Ezzel kapcsolatban 1d. Manzinger 2016, 3-20.

24 s ez

ki a kijevi Fliggetlenség téren, mely er6szakba torkoll6 tiintetéssorozat e tér ukran
neve utan kés6bb Euromajdan-ként valt ismertté.
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hatarai 1954-ben alakultak ki, amikor Hruscsov szovjet kommunista
parti els6 titkdr a Krimet az Oroszorszagi Szovjet Szovetségi Szocia-
lista Szovjet Koztarsasagtol (OSZSZSZK) az Ukran Szovjet Szocialista
Koztarsasaghoz (USZSZK) csatolta. Ezt megel6z6en, moszkvai dontés
alapjan, az USZSZK kapta meg Csehszlovéakiatol Karpataljat 1945-ben,
1939-ben az egykori Délkelet-Lengyelorszégot (Kelet-Galiciat), 1940-
ben pedig Eszak-Bukovinat és a Budzsakot Romaniétol. Ezek a terii-
letek tobbnemzetiségtiek voltak, de mar a masodik vilaghabora el6tti
Ukrajna is tobbnyelvi lakossaggal rendelkezett - ott dontéen az uk-
ran, az orosz és a lengyel nyelv jelenléte emlitend®.

Az 1996-o0s ukran alkotmany az ukrant tette meg az egyetlen hi-
vatalos nyelvnek, azonban a tdrsadalom jelent6s részének, ideértve a
politikai, tarsadalmi és gazdasagi elitet is, az orosz maradt a f6 nyelve
a fuggetlenség utan is. A 2010-es évek el6tt a lakossag mintegy har-
mada hasznalt az ukrantdl eltér6 mas nyelvet.” Mivel a nemzeti ki-
sebbségek aranya 20 szézalék koriili volt,* ebbdl fakadéan a magukat
ukrannak vallok jelent6s része sem ukranul, hanem els6sorban oro-
szul beszélt. Ez annak ellenére volt igy, hogy a szovjet dllam nagy er6-
feszitést tett az ukran nép homogenizalasara,” ugyanakkor f6 torek-
vésiik a regiondlis identitasokon alapulé szeparatizmus felszamolédsa
volt, nem az ukran nyelv poziciéinak erdsitése az orosz rovasara. Ez
egyfajta pArhuzamossagot eredményezett és dont6 szerepet jatszott az
1991-es filiggetlenség utdn az erés «nemzeti identitas» hidnya miatti
aggodalom kialakuldasdban.”® Ukrajna lakosai ugyanis egyértelmten
kotédtek az orszaghoz és ukrajnaisag eszméjéhez, ugyanakkor nem
volt egyértelm(i az, hogy mit is jelent Ukrajna: a torténelem kiilonb6z6
eseményeinek megitélésével és az ukran nyelv kivant tarsadalmi sze-

% General results of the census, State Statistics Committee of Ukraine, [online] Le-
toltés helye: http://2001.ukrcensus.gov.ua/eng/results/general/ letoltés ideje: 2023.
méjus 3.

% General results of the census / National composition of population, State Sta-
tistics Committee of Ukraine, [online] Letoltés helye: http://2001.ukrcensus.gov.ua/

eng/results/general/nationality/ letoltés ideje: 2023. méjus 3.
¥ Magocsi 1978, 255-271.
28 Zhurzhenko 2014, 249-267.
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repével kapcsolatos vélemények az orszag kiilonbozé régidiban egy-
mast6l nagyon eltéréek voltak.”? 2014, az orosz identitdsu teriiletek
elvesztését kovetéen azonban az allami intézmények és civil szerve-
zetek kiterjedt munkaba kezdtek a nemzeti egységesités elémozditdsa
érdekében.”

Az utolso, 2001-es ukrajnai népszamlalés szerint az orosz nyelviiség
els6sorban a varosokra volt jellemz6: a falvak lakossaganak 85,8 sza-
zaléka beszélt ukranul és 9,5 szdzaléka oroszul, mig a varosokban az
arany 58,5 szazalék volt 39,5 szdzalékkal szemben.” Hangsalyozandé
azonban, hogy Kelet- és Dél-Ukrajnaban - a Krimet nem szdmitva - az
ukrdn nyelv nagyrészt az tgynevezett szurzsik-ot jelentette, az ukran
és az orosz nyelv vegyes szociolektusait,*? amelyet 6sszességében Uk-
rajna lakossdganak mintegy 11-18 szazaléka hasznalt.*® A nyelvi sza-
balyozas végig politikailag érzékeny kérdés volt, 2014 el6tt az orosz
és az ukran nyelv rivalizalasa és ennek jogszabdlyi és tdrsadalmi
lecsapddasa volt a jellemz6; ez azonban megvaltozott 2014-ben, ami-
kor Ukrajna elvesztette az ellenérzést a nagyobb orosz identitdst terti-
letek felett.* Azé6ta az ukran nyelvpolitika az orosz nyelvnek a nyilva-
nossagbol valo kiszoritasat célozza.

Az orosz nyelv hivatalos hasznalatdval szembeni fellépés azonban
a mas kisebbségi nyelvet beszél6kre is hatassal van. Nyelvi szempont-
bél a nemzetiségek kozott jelentds a kiilonbség: a periféridkon é16 bol-
gdar, magyar és roman kisebbségek megoérizték anyanyelviiket, mig a
masodik vilaghdbora el6tt is Ukrajndhoz tartozo tertileteken é16 len-

¥ Hrytsak 1998, 269-272.

% Makarenko, Olena: Exchange programs dispel destructive myths, bridge east-

west divide in Ukraine. Euromaidanpress, 2017. jalius 4. [online]. Elérhets: www.
euromaidanpress.com letltve: 2023. méajus 3.

31 Téth 2016, 22.

% A szurzsik olyan nem standardizalt nyelvvaltozatokat (szociolektusokat) jelent,

amelyek elmossdk a standard ukran és orosz nyelv kozotti kiilonbséget a két nyelv
vegyitse révén. A szurzsikot az ukrajnai tarsadalom egy része az ukran nyelvet és
identitast fenyeget6 jelent6s veszélynek tekinti. Bersand 2001, 38-47.

3 Pataki 2017, 209-210.
3 Fedinec-Csernicsko 2017, 284-285.
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gyelek és beloruszok nagy része ukran vagy orosz nyelvre véltott.
A kisebb nemzetiségek szdmardanya Ukrajndban alacsony, az orszag
szamadra a f6 problémat nem az jelenti, hogy az orszagban sok nyelvet
beszélnek, hanem az, hogy az ukran nagyon lassan nyer teret az orosz-
szal szemben.

A nyelvhasznélatot 2012-ig az 1989-ben elfogadott, az USZSZK nyel-
vérol szolo torvény szabalyozta, azonban a nyelvek statusza mar ebben
az id6szakban is vitatott kérdés volt az Gj allam nemzetépit6 torek-
vései miatt.** A 2004-es narancsos forradalom utani események és a
kozépiskolai érettségi 2008-as reformja egyértelmtien mutattak a po-
litikai elit egyes részeinek frusztracidit az ukran nyelv tdrsadalmilag
elégtelen presztizse kapcsan. Az 1990-es, 2000-es években is volt mar
olykor ellenséges a tarsadalmi légkor a kisebbségi nyelvhasznéalokkal
szemben,” és jellemz&en mar a 2000-es évek elején is kizarélagosan
az ukran volt az egyediili hivatalos kommunikaciés nyelv, kiilonosen
irasban.®

A 2012-es nyelvtorvény nemcsak elismert 18 kisebbségi nyelvet,
koztiik Ukrajna torténetében el6szor a ruszint is, hanem egyértelmdi-
en szakitott az ukranositassal, amikor parhuzamos hivatalos statuszt
biztositott minden olyan nyelvnek, amelyet egy kozigazgatési egység
- megye, jards, varos vagy falu - lakossagénak legalabb 10 sz4dzaléka
beszélt. A torvény rendelkezései szerint a magyar nyelv parhuzamos
hivatalos nyelvvé vélt Kérpataljan, a roman Csernyivci megyében, a
tatar a Krimben, az orosz pedig a 27 ukrajnai megye koziil 9-ben. Ezt
a torvényt a 2014-es Majdan-forradalom idején hozott parlamenti don-
tés helyezte hatalyon kiviil, ami tdrsadalmi zavargédsokat szitott Ke-
let-Ukrajnaban és a Krimben, és tirtigyet szolgaltatott Oroszorszagnak
a kezdetben rejtett beavatkozasra Ukrajndban. Megemlitendd, hogy
még az ukran lakossdg sem értett egyet az eltdrléssel, a Kyiv Inter-
national Institute of Sociology (KIIS) tarsadalomkutaté intézet egy

% Uo. 281
% Toéth 2016, i.m. 19-31., Arel 20172018, 233-263., Ambrus 2019, 11-57.
% Beregszaszi 2004, 90-96.
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Beregszaszi-Csernicské 2003, 115.
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2015. februari felmérése szerint a megkérdezettek 19 szazaléka egyér-
telmtien helyeselte az orosznak, mint masodik hivatalos nyelvnek a
bevezetését. Tovabbi 52 szazalékuk pedig tdmogatta annak masodik
hivatalos nyelvként val6 haszndlatat ott, ahol a lakossag kéri, és csak
21 szazalékuk utasitotta el teljesen.?

A jogfoszto intézkedések sorat a 2017 majusdban alkotott Gj média-
szabdlyozas folytatta, amely minimum 75 szazalékra novelte az ukran
nyelvi(i tartalmak aranyét a televizids és radios miisorokban, beleért-
ve a maganszolgaltatokat is. Az igazdn nagy belfoldi és nemzetkozi
visszhangot kivéltott jogszabaly azonban az 2017 szeptemberében
elfogadott Gj kozoktatdsi torvény lett. A térvény az ukrant nyilvani-
totta az oktatas nyelvévé, illetve bevezette az azéta meghonosodott,
Ukrajna alkotményos el6irdsaival és vallalt nemzetkozi kotelezettsé-
geivel szembemend megosztasat a nemzeti kisebbségeknek. E torvény
ugyanis a tatar, karait és a krimcsak etnikumhoz tartozokat - arra
hivatkozéssal, hogy nincs Ukrajndn kiviili anyadllamuk - &slakos
néppé (kopinai Hapomy) nyilvanitotta, a tobbieket pedig a nemzeti ki-
sebbség (HarrionanbHi MeHImHM) kategéridba sorolta. Raadasul még
ez utébbin beliil is két csoportot kiilonboztetett meg: azokat, akiknek
a nyelve az EU egyik hivatalos nyelve - példaul bolgéar, magyar, ro-
man, szlovak - illetve akiknek nem - példaul orosz, fehérorosz. Az
érettségit megel6z6 kozoktatasban az anyanyelvii oktatas jogat csak
az 6slakos népeknek biztositotta, a nemzeti kisebbségek vonatkoza-
sdban ugyanez a jog csak az 1-4. osztalyig volt érvényben, Tovabba az
EU valamely hivatalos nyelvét beszél6k szamara e jogszabaly lehetévé
tette az 5-12. osztalyokban egy vagy tobb tantargynak az anyanyelven
torténé oktatasat.

A torvény ellen els6ként azok az allamok tiltakoztak, amelyeknek
kulturalis- nyelvi kotelékkel rendelkezé kisebbségei élnek Ukrajna-
ban, melyek koziil Bulgériaval és Lengyelorszaggal sikertilt megegye-
zést kotnie Kijevnek. Az ukrajnai magyarsag és Magyarorszag is meg-
probélta bilateralis alapon rendezni a kérdést az ukran kormannyal,

¥ CTABJIEHHSI IO CTATYCY POCIVICBKOI MOBM B YKPATHI. Kyiv Internation-
al Institute of Sociology, 2015. aprilis 10. [online], Letoltés helye: https://www.Kkiis.
com.ua/?lang=ukré&cat=reports&id=517&page=5&t=10, letvltés ideje: 2023. méjus 3.
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de e torekvések 2018 nyaran meghitsultak, mert Ukrajna nemhogy
a torvénymodositas el6tti dllapothoz nem volt hajlandé visszatérni, de
azt is elutasitotta, hogy a Velencei Bizottsdg addigra mar rendelkezés-
re all6 véleménye alapjan atdolgozza a jogszabalyt.* Magyarorszag ek-
koriban kezdte blokkolni a NATO-Ukrajna Bizottsdg miniszteri szint(
tiléseit, amit tobb NATO-tagallam is biralt és amit el6szor 2023 apri-
lisdban hagyott figyelmen kivil a szovetség, a magyar véto ellenére
meghivva az ukran kiltigyminisztert a soros taldlkozasra.

Az ukran oktatasi torvényt nemzetkozi szervezetek is helytelenitet-
ték. Az Eurdpa Tandcs (ET) Parlamenti Kozgytilése 2017. oktober 12-i
allasfoglalasaban hivta fel Ukrajnat, hogy a kisebbségei vonatkozasa-
ban az integraciét és ne az asszimildciét tekintse célnak, illetve hogy
az allamnyelv védelmére tett intézkedéseket egészitse ki a nemzetisé-
gi nyelvek védelmét célz6 lépésekkel.* A Velencei Bizottsag Ukrajna
felkérése nyoman 2017. december 11-én kozolte véleményét,*> amely
megallapitotta, hogy habar az allamnyelv elémozditdsa jogos érdek,
az elfogadott torvény ardnytalan beavatkozast eredményez a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek meglévé jogaiba (120. pont). A Ve-
lencei Bizottsag szerint a torvény csorbitja a meglévé nemzetiségi jo-
gokat, nem biztositja a kisebbségek szaméra az anyanyelvi oktatdshoz
val6 jogot, csak azt irja el6, hogy az ilyen oktatéas lehetséges. A bizott-
sdg emellett felszolitott a torvény 7. cikkének nemzetiségeket véds
modositasara, valamint arra, hogy a jogalkot6 sziintesse meg a tobbi
kisebbségi nyelv - amelyek nem hivatalos nyelvei az EU-nak - diszkri-
minativ kezelését is (125. pont).

40 Fiala-Butora 2020, 246-247.

4 Az Eurépa Tanécs Parlamenti Kozgytilésének 2189(2017). sz. hatarozata. (PACE
Resolution 2189(2017) The New Ukrainian Law on Education: A Major Impediment
to the Teaching of National Minorities” Mother Tongues.) 2017. okt6ber 12. Letoltés
helye:  http://assembly.coe.int/nw/xml/xref/xref-xmI2html-en.asp?fileid=24218&-
lang=en, letoltés ideje: 2023. majus 3.

42 A Velencei Bizottsag CDL-AD(2017)030 sz. véleménye Ukrajna 902/2017. sz. ok-
tatasi torvényérSl. 2017. december 11. Letoltés helye: https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-¢, letoltés ideje: 2023.
maéjus 3.
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2018. marcius 5-én az ET kozzétette a nemzeti kisebbségek védel-
mérdl szolo keretegyezmény tanacsadoé bizottsagdnak Ukrajnarol szolo
negyedik véleményét.** A dokumentum az oktatasi térvény elfogadasa
el6tti idészakot vizsgdlta, és igy nem magét az elfogadott jogszabalyt,
hanem annak tervezetét birlta, amelyet 6sszeegyeztethetetlennek ne-
vezett a keretegyezmény 14. cikkével.** Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa
2017. december 12-i jelentésében szintén arra a kovetkeztetésre jutott,*
hogy a torvény korlatozébb, mint a kordbbi szabélyozas, ellentétben all
Ukrajna nemzetkozi kotelezettségeivel, diszkriminativ a kisebbségi
kozosségekkel szemben, illetve a fesziiltségek novekedéséhez vezethet.
Még a kisebbségi jogokkal kapcsolatosan ritkdn megnyilvanulé NATO
is stirgette Ukrajnat a NATO-Ukrajna Bizottsag 2019. oktéber 31-i nyi-
latkozatanak 6. pontjaban, hogy teljes mértékben hajtsa végre a Velen-
cei Bizottsag oktatasi torvényre vonatkozo ajanlasait és kovetkeztetése-
it, Ukrajna pedig kiemelte, hogy , elkotelezett a teljesités mellett”.*¢

A kovetkezé kisebbségi jogokat korlatozé jogszabaly az ukran nyelv
allami nyelvként mtikodésének tamogatasarol sz6lo, 2019 aprilisdban
elfogadott torvény volt. Ez az ukran nyelv hasznélatat kotelez6vé tette
a kozélet tobb mint 30 teriiletén, tobbek kozott az oktatadsban, a kul-
taraban, a médidban és az egészségiigyi intézményekben. A torvény
szellemiségével a KIIS 2020 jaliusaban kozolt felmérése szerint az uk-
rajnai lakossag jelentds része egyetértett, azonban a lakossag egy része,
kiilonosen a keleti és déli orszagrészekben nem helyeselte az ukran

43

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Szakért6i Bizottsdganak ACFC/OP/
IV(2017)002. sz. negyedik véleménye Ukrajnarol (ACFC Fourth Opinion on Ukraine).
2017. mércius 10. Letoltés helye: https://rm.coe.int/09000016807930cf, letsltés ideje:
2023. méjus 3.

“ Ld. kulondsen a dokumentum 160-166. pontjait.

% Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak jelentése az ukrajnai emberi jogok helyzetérél
a 2017. augusztus 16-november 15. kozotti idészakban (Office of the UNHCHR, Re-
port on the human rights situation in Ukraine 16 August to 15 November 2017). 2017.
december 12. Letoltés helye: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Countries/UA/UAReport20th_EN.pdf, letoltés ideje: 2023. méjus 3.

4 Statement of the NATO-Ukraine Commission, Kyiv, 2019. oktéber 31. [online].
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official _texts_170408.htm letsltés ideje: 2023.
maéjus 3.
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nyelv poziciéjanak allami erével valé novelését.*” Mivel a torvény nem
szabalyozta a kisebbségi nyelvek haszndlatat, az ukrdn nyelv tamo-
gatasanak egyoldaltsagaval jelentSs jogbizonytalansagot teremtett.
A jogalkot6 ebben a torvényben hozta létre a torvény végrehajtasanak
ellen6rzésére az allamnyelvvédelmi biztosi hivatalt, amely 2022. ja-
lius 16-t6l birsagolasi jogkorrel is rendelkezik.*®* A masik létrehozott
intézmény az Allami Nyelvi Standardok Nemzeti Bizottsaga, amely
az ukran nyelv standardjainak kidolgozaséra és jovdhagyésara kapott
megbizatast. Ez egyértelmfisitette, hogy a kisebbségi nyelvek mellett a
szurzsik is az dllami intézmények , célkeresztjébe” kertilt.

Ezt a jogszabélyt is heves kritikdk érték mind nemzetkozi téren,
mind az ukrajnai kisebbségi kozosségek részérsl. Az ENSZ ukrajnai
emberi jogi misszidja szerint a nemzeti identitds és a hivatalos nyelv
tamogatésa legitim cél, azonban az intézkedések nem lehetnek kény-
szerit6 jellegiiek, és nem lehetnek ellentétesek Ukrajna nemzetkozi
kotelezettségeivel és az ukran alkotmannyal* Azt is hangstlyoz-
ta dokumentum, hogy a nyelvtudasra vonatkozé kovetelményeknek
aranyosnak kell lennitik, és nem zarhatjék ki a kisebbségi nyelvet be-
szél6k részvételét a kozéletben. Az EU hivatalos nyelvét beszél6 nem-
zeti kisebbségek és mds nemzeti kisebbségek eltér6 bandsmodjaval
kapcsolatban a dokumentum felszélitotta a kormanyt, hogy kertilje el
a torvény el6tti egyenléséghez és a torvény egyenlé védelméhez vald
jog megsértését. A privat média szamara a szabad nyelvhasznélat biz-
tositasat siirgette, mig a kozmédia esetében azt tanacsolta, hogy a ki-

¥ TIPEC-PEJII3V TA 3BITV CTABJIEHHSI HACEJTEHHSI YKPATHM 1O 3AKOHY
ITPO MOBY, Kyiv International Institute of Sociology, 2020. jalius 29. [online]. Letsl-
tés helye: https://wwwkiis.com.ua/?lang=ukré&cat=reports&id=960&page=2&t=10,
letoltés ideje: 2023. majus 3.

#  The mayor of Harkiv was fined by the Commissioner on 24 November, 2022, for
using non-state language in his public appeals. The mayor of Kharkiv must pay a fine
for using the Russian language. 2022. november 24. Babel.ua. [online]. Letoltés helye:
www.babel.ua, letoltés ideje: 2023. majus 3.

¥ Office of the UNHCR, Analytical Note on the Draft Law ‘On Ensuring the Functi-
oning of Ukrainian as the State language’, 2019. szeptember 5. [online]. Letoltés helye:
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2020-07/2019.09.11%20-%20Analytical %20
Note%20-%20Language%20Law %20ENG.pdf, letsltés ideje: 2023. méjus 3.
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sebbségek nyelveinek biztositsanak elegend6 és ardnyos teret. A doku-
mentum stirgette az ukran kormanyt, hogy

Jkésedelem nélkiil és széleskorii konzultdciés folyamat keretében dol-
gozza ki az (...) Ukrajna 6slakos népei és nemzeti kisebbségei
jogainak érvényesitésérdl szolo torvényt, amely szildrd jogi garan-
cidkat teremt valamennyi kisebbségi nyelv védelmére és haszndlatdra, és
egyenstilyt eredményez a hivatalos nyelv el6mozditisinak szandéka és a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek nyelvi jogai kozott”.>°

A Velencei Bizottsag 2019. december 9-én tette kozzé véleményét a tor-
vényrél.>! A Bizottsag is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy bar ,teljes
mértékben érthet6 az ukrdan jogalkoto torekvése az ukran nyelv, mint dllam-
nyelv haszndlatinak elémozditdsa tekintetében”, ezt ,0ssze kell hangolni
és egyensulyba kell hozni az ukrajnai kisebbségek nyelvi jogainak
védelmét szolgalé garancidkkal és intézkedésekkel”.” A Bizottsag ki-
jelentette tovabba, hogy ,az dllamnyelvtérvény (...) nem teremt megfeleld
egyensilyt az ukrin nyelv megerdsitésének és népszeriisitésének jogos célja
és a kisebbségek nyelvi jogainak megfeleld védelme kozitt”,® és felszolitotta
az ukran korményt, hogy egyebek mellett - sziikségtelen késedelem
nélkul készitse el a kisebbségi torvényt, és fontolja meg, hogy a ki-
sebbségi torvény elfogaddsaig elhalasztja az allami nyelvtérvény mar
hatédlyban 1év6 rendelkezéseinek végrehajtasat;
— vizsgalja feltl az allami nyelvtorvényt annak érdekében, hogy
az megfeleljen Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvallalasainak;
— helyezze hatalyon kiviil a torvény azon rendelkezéseit, amelyek
a nemzeti kisebbségek harom kategoriajanak nyelvei kozotti el-

% A jelentés XIIL pontjahoz tartozé ajanlas.
51

A Velencei Bizottsag CDL-AD(2019)032 sz. véleménye az ukran nyelv allami
nyelvként valé miikodésének tdmogatasarol szolo torvényrosl. 2019. december 9.
[online]. Letoltés helye: https://wwwuvenice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2019)032-¢, letoltés ideje: 2023. majus 3.

%2 A vélemény 30. pontja.

% A vélemény 32. pontja.
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tér6 banasmoédot irnak el6, amennyiben az e nyelvek kozotti
kiilonbségtétel nem objektiv és ésszerti indoklason alapul;

— védje a nyelvi kisebbségek jogait az allamnyelv statusdnak és
hasznalatdnak meger6sitése és a kisebbségi nyelvek védelme
kozotti méltanyos egyensuly megteremtésével, illetve

— bizza meg az dllamnyelvvédelmi biztost vagy més, kompetens
intézményt azzal a feladattal, hogy feltigyelje a kisebbségi és
6slakos nyelvek haszndlatdra vonatkozé jogi rendelkezések
végrehajtasat.”

A kovetkez6 elfogadott dokumentum az Ukrajna 6slakos népeirél
sz616 torvény volt 2021. jalius 1-jén, amely keretet biztosit a Krim-fél-
sziget Gslakos népei, azaz a de facto orosz megszallas alatt él16 krimi
tatarok, karaitdk és krimcsadkok™ jogainak védelmére. A 2001-es ukran
népszdmlalas szerint e kozosségek 248.200, 1.196, illetve 406 f6t szam-
laltak. A torvény nagyrészt az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének az
6slakos népek jogairdl sz6l6 nyilatkozatat masolja, igy garantalja az
6slakos népek Ukrajnan beliili dnrendelkezési jogat, valamint a bel-
s6 ugyeik viteléhez sziikséges onkorméanyzatisagot. Az 6slakos népek
szervei tanacsadoi jogkorrel rendelkeznek e kozosségek kulturalis
és vallasi orokségének targyi jegyzéke kialakitdsa, a torténelmileg
hasznélt foldrajzi nevek visszaallitdsa, az 6slakos népekre vonatkozé
informéacioknak az iskolai tantervbe valé felvétele, valamint a krimi
kornyezetvédelemben az allami hatésdgokkal folytatott intézményesi-
tett parbeszéd vonatkozasdban. A torvény az allamot az asszimil4ci-
6tol vald tartézkodasra is kotelezi; beszédes, hogy ilyen el6iras nincs
a nemzeti kisebbségek esetében. Tovabbi probléma, hogy a torvény
deklarativ jellegti, nincs szabélyozés a végrehajtasra vonatkozéan, és
nincsenek garanciak arra sem, hogy az dtruhédzott jogokat nem vonjak
vissza.>

A nemzeti kisebbségeket érint6 eddigi legutolsé jogszabaly a 2022.
december 13-an elfogadott nemzeti kisebbségi torvény. Ez a torvény

54

A vélemény 139. pontja.

% A karaitak és a krimcsakok tiirk nyelvd, zsidé vallasa etnikai csoportok, ame-
lyeknek eredete, illetve a Krimbe telepiilésiik koriilményei és id6pontja vitatott.

% Téth 2022, i.m. 10-14.
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megerdsiti a kordbban az oktatasi torvényben, illetve az allamnyelvtor-
vényben bevezetett korlatozdsokat, és elmulasztja a kordbban Ukraj-
nan beliil vagy nemzetkozi téren megfogalmazott kritikak felold4sat.
Nem véletlen tehat, hogy az 4j torvényt biralta a magyar kisebbség,” a
romén kisebbség képviseldi,”® illetve Roménia kultigyminisztériuma.®
A magyar Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium az EBESZ nemzeti
kisebbségi fébiztosdhoz fordult,” az ET Parlamenti Kozgytilése pedig
a Velencei Bizottsag véleményét kérte ki.® Hasonl6képpen roman® és
magyar eurdpai parlamenti képvisel6k az Eurépai Bizottsagnak fel-
tett kérdésben azt tudakoltdk, hogy mit tud és mit szdndékozik tenni
a Bizottsag az Ukrajnaban él6 nemzeti kisebbségek nyelvi és oktatasi
jogainak biztositasa érdekében.®

% A KMKSZ és az UMDSZ kozos nyilatkozata Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl (ko-
z0sségeirdl) cimt torvénnyel kapcsolatban. Kmksz.com.ua, 2022. december 16. [on-
line]. Letoltés helye: www.kmksz.com.ua, letoltés ideje: 2023. méjus 3.

*® Noua lege a minoritdtilor nationale din Ucraina, o dezamagire pentru comuni-

tatea roméaneascd. Problema educatiei in limba materna, nerezolvata. Libertatea.ro,
2022. december 22. [online]. Letoltés helye: www.libertatea.ro, letoltés ideje: 2023.
maéjus 3.

¥ Comunicat de presd privind pozitia MAE referitoare la adoptarea, de cdtre Rada
Supremd a Ucrainei, a Legii privind minoritatile nationale (comunitétile) din Uc-
raina. Romania Kiiliigyminisztériuma, 2022. december 22. [online]. Letoltés helye:
www.mae.ro, letoltés ideje: 2023. méjus 3.

60 Kérvényeztiik az ukran nemzeti kisebbségi torvény végrehajtdsanak elhalaszta-
sat. Kormany.hu, 2023. marcius 14. [online]. Letltés helye: www.kormany.hu, letoltés
ideje: 2023. majus 3.

8 A Velencei Bizottsag elfogadott dokumentumai. Az ukrajnai nemzeti kisebbsé-
gekrdl szol6, 2023 juniusara varhaté vélemény. 1123/2023. sz. dokumentum. https://
www.venice.coe.int/ WebForms/documents/by_opinion.aspx?v=ongoing&lang=EN

¢ E-000454/2023, Kérdés az Eurdpai Bizottsdghoz. Protecting the rights of the Ro-
manian community in Ukraine. Eurépai Parlament, 2023. februar 14. [online.] Letol-
tés helye: www.europarl.europa.eu, letdltés ideje: 2023. majus 3.

6 P-001080/2023 Siirg6s kérdés az Eurdpai Bizottsaghoz. Ensuring the rights of the
Hungarian minority in Ukraine. Eurépai Parlament, 2023. mércius 30. Letoltés helye:
www.europarl.europa.eu, letoltés ideje: 2023. méjus 3.
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5 Nemzetiségi tobbségti régiok kérdése Ukrajnaban

Ukrajna nemzetkozileg elismert hatarain beliil vannak olyan tertile-
tek, ahol a nem ukran lakosséag alkotja a tobbséget. Az etnikai oroszok
féként a Krimben, valamint példaul Donyeck, Luhanszk, Harkiv és
Zaporizzsja megyékben élnek, mig a bolgar, magyar és roman nyel-
v teriiletek Odessza, Karpatalja és Csernyivci megyékben talalhatok.
Ukrajna fuiggetlenné valasa sordn néhany régio a kiterjedtebb 6nkor-
manyzatisag, az Ukrajnan beliili kiilonleges statusz irdnti preferencia-
juknak adtak hangot. 1991-ben a fliggetlenségrol sz6l6 népszavazéssal
parhuzamosan a Krim és Karpatalja lakoéi egyidejtileg szavaztak régio-
juk Ukrajnan beliili kiilonleges statuszardl; a Beregszaszi jaras tobbsé-
gében magyar nemzetiségi lakosai pedig a Karpataljan beliili Magyar
Autonom Korzet l1étrehozasarol is. Az 1990-es évek elején Donyeckben,
Luhanszkban, Dnyiproban és Odesszaban is megjelentek autonomis-
ta mozgalmak.** A kijevi parlament a Krim kivételével - részben épp
a Krim okozta fesziiltségek okdn - figyelmen kiviil hagyta ezeket a
torekvéseket és népszavazasokat, s6t, az 1992-es nemzetiségi torvény
tervezetébdl a parlamenti elfogadas soran az orszag tertileti integri-
tasdnak védelmére hivatkozva torolték azokat a cikkelyeket, amelyek
a nemzetiségi kozigazgatasi egységek létrehozasdnak szabalyait és
miikodési rendjét tartalmaztidk volna.®® Kiemelends, hogy a hatarok
megkérddjelezése ebben az idészakban a posztszovjet térségben széles
korben elterjedt jelenség volt, még az els6 csecsen hdbort el6tti Orosz-
orszagon belul is.®

A Krim esetében azonban tdl nagy volt a nyomds, Moszkvéban
is elhangoztak olyan kijelentések, amely a teriilet Oroszorszaghoz
valo visszatérését szorgalmazta.” 1992. majus 5-én az 6nhatalmulag
létrehozott Krimi Koztarsasag Legfels6bb Tanacsa az ugyanazon év
augusztusara tervezett népszavazds tamogatdsahoz kototte a fuigget-

¢ Goode 2011, 139-140.

6 Toéth 2013, 95-97.

%  Gtern 1994, Lundstedt 2018.
¢ Uo. 140
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lenség kikialtasat. Honapokig tarté ukran-krimi targyaldsok utan 1992
jaliusaban megallapodés sziiletett, amely autoném statuszt és kiilonle-
ges gazdasagi statuszt biztositott a Krimnek, vagyis a tertilet vezetése
elfogadta, hogy a félsziget Ukrajna része maradjon. A kompromisz-
szumot kovetéen 1993-ban létrehoztak a krimi elnoki posztot, amelyet
1994-ben valasztason a szeparatista Jurij Meskov nyert meg. Ez ismét a
feszuiltségek fokoz6dédsahoz vezetett, és végiil 1995-ben az elnoki posz-
tot az ukran parlament az 1992-es krimi alkotménnyal egytiitt meg-
semmisitette. Ezutan egy atmeneti idészak kovetkezett, amely 1998-
ban a masodik krimi alkotmény elfogadaséaval ért véget - egy évvel az
orosz-ukran barétsagi szerz6dés alairasa utan, amelyben Oroszorszag
elismerte a fennall6 hatarok sérthetetlenségét.

Az 1998-as krimi alkotmény f6 célja az volt ukrdn szempontbdl,
hogy biztositsa az orosznyelvli félsziget feletti ukran szuverenitast
és a szeparatista torekvések ellen hasson, a dokumentum a 2014-es, a
nemzetkozi jog szabdlyait sértd orosz megszallasig ennek a feladata-
nak eleget is tett. Az orosz megszallas és az annexi6 utani helyzetet az
ukrén parlament a 2014. dprilis 15-én elfogadott az ,, Az dllampolgarok
jogainak és szabadsagainak biztositdsarél és az Ukrajna ideiglenesen
megszallt teriiletén fenndllo jogi rendrél” szolé 1207-VIL. szamu tor-
vénnyel kivanta szabélyozni. E jogszabaly rendelkezett a be- és kiuta-
zas joga, a tulajdonjogok garanciai és altalaban a megszallas alatt allo
tertiletek ukran allampolgéarainak a jogai vonatkozasaban, valamint
szabélyozta az ukran allami szervek miikodését.

A torvény elfogadasdnak idején maér a kelet-ukrajnai Donyeck és
Luhanszk térségeiben is megrendult az ukran allamhatalom. Ezen
a vidéken hagyomanyosan sokan utasitottak el az ukranositast és
tamogattak Ukrajna foderalizélasat, illetve az orosz mint masodik
allamnyelv bevezetését, tovabba Oroszorszag megitélése is kedvezSbb
volt ott, mint Ukrajna mas orosz nyelvii részein.®® Az Oroszorszagbol
szervezett, de helyi tdimogatottsagra épiil6 torekvések célja az Ukraj-

% The Views and Opinions of South-Eastern Regions of Ukraine: April 2014. Kyiv
International Institute of Sociology. 2014. 4prilis 20. [online]. Letoltés helye: https://
www.kiis.com.ua/?lang=engé&cat=reports&id=302&page=1&y=2014&m=4 letoltés
ideje: 2023. majus 3.
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natol valo elszakadés volt, ezt a 2014. méjus 11-én tartott, a nemzetkozi
kozosség altal el nem ismert fliggetlenségi népszavazasokkal kivantak
legitimalni. Azonban nyarra a katonai helyzet megvéaltozott: az ukran
hadsereg részérdl egyre er6s6dé nyomas miatt 2014 augusztusaban
nem hivatalosan az orosz hadsereg is megjelent a régiéban, és Orosz-
orszag megkezdte a két ,népkoztarsasdg” szakadar statuszanak a ka-
tonai erével torténé megtamogatasat. A kezdeti tervek ambiciézusab-
bak voltak a két népkoztarsasag létrehozasanal: egy Novorosszija®-nak
nevezett ,ellen-Ukrajna” létrehozasa Ukrajna keleti részein, amely vé-
giil megbukott a tarsadalmi timogatas hidnya miatt.”

A 2014-es és 2015-0s, tlizsziinetet célz6 minszki targyaldsokon
Donyeck és Luhanszk akkori vezet6i is részt vettek, azonban Ukrajna
hangsulyozta, hogy képviseletiik semmi szin alatt sem jelenti elisme-
réstiket. A 2014-es Minszk I. megéllapodas 3. pontja alapjan 2014. szep-
tember 16-an az ukran parlament elfogadott egy torvényt ,[a] Donyec-
ki és Luhanszki megyék kiilonallo régidinak helyi onkormanyzati
rendjér6l». Ez &ltalanossagban taldlkozott is a térség lakossaganak
akarataval, hiszen egy 2019-es felmérés szerint a szakadarok altal el-
len6rzott Donbasz lakosai inkabb tdmogattak az autonémiaval valo
visszatérést Ukrajndhoz, mint az Oroszorszaghoz tartozast - akar
autondmidval, akar anélkil.”

A 2014-es torvény ugy rendelkezett, hogy életbe 1épésétdl szami-
tott harom évig a helyi onkormanyzatok az ukrdn parlament altal
meghatarozott régiokban, varosokban és kozségekben kiilonleges jog-
rendben mtikédnek, az ukran jogszabalyok korlatozottan, azaz a tor-

®  Uj-Oroszorszag. Hagyomanyosan torténelmi fogalom, Ukrajna déli teriileteit fog-

lalja magaban, amelyek a 18. szazad végén kertiltek orosz ellen6rzés ala. Mara politi-
kai toltottséget kapott, orosz részrél egyfajta ,ellen-Ukrajnaként” meghatarozott al-
lamot kivantak ott létesiteni, de a koncepcié kudarcot vallott, mert a jelent6s részben
ma is orosz nyelvi helyi lakossdg identitds szempontjabdl nem oroszként definialja
magét, igy nem tamogatta az erre iranyul6 térekvéseket.

70 Shandra, Seely 2019, 25-34.

"1 Sasse, Gwendolyn: Most people in separatist-held areas of Donbas prefer reintegra-

tion with Ukraine - new survey. theconversation.com, 2019. oktéber 14. [online]. Letol-
tés helye: https://theconversation.com/most-people-in-separatist-held-areas-of-don-
bas-prefer-reintegration-with-ukraine-new-survey-124849 , letoltés ideje: 2023. majus 3.
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vényben meghatarozott sajatossagok figyelembevételével hajtand6ak
végre. A torvény lehet6vé tette a szeparatista hatésagok szamara, hogy
valasztasokat tartsanak, megvalasszak az altaluk hasznalt nyelvet és
végrehajté hatalmat gyakoroljanak, valamint a helyi hat6sagok jogot
kaptak ,népi milicidk” létrehozasara is. A torvényt 2015 marciusdban
- a 2014. novemberi illegalis valasztasok és a Minszk II. alairdsa utan
- 4gy modositottak, hogy annak végrehajtasat a tertilet feletti ukran
szuverenitas helyreéllitasanak feltételéhez kototték. Ez érthet6 rendel-
kezés volt, amely azonban Moszkva és a szakadarok ellenkezésével
talalkozott. Ha elvonatkoztatunk a konkrét esett6l - vagyis attol, hogy
itt egyértelmtien Moszkva instrualta a helyi torténéseket -, akkor kony-
nyen belathato, hogy egy hasonlé helyzetben levé régié miért nem szi-
vesen helyezi magat vissza egy olyan allam fennhatoséga ala, amely-
ben nem bizik, még azt megel6z6en, hogy valamilyen megfelel6 - akar
kiils6 - garanciat kap arra, hogy a szamaéra kilatasba helyezett jogsza-
balyi keret valoban alkalmazasra keriil. A korabban emlitett dlandi
krizis megoldasat annak idején épp egy ilyen nemzetkézi garancia
tette lehet6vé az 1920-as évek elején. A 2014-ben elfogadott ukran tor-
vény hatalyat folyamatosan meghosszabbitottak, utoljara 2021-ben, igy
az 2022. december 31-én, immar az orosz-ukran habortskodas idején,
hatalyat vesztette.

Kérpataljan is megjelent az autonémia-igény, a térséghez hagyo-
manyosan kotéd6 ruszin etnikai tudathoz kapcsolédva a kéarpataljai
lakossdg az 1991-es fuiggetlenségi népszavazassal parhuzamos szava-
zéason egyértelmiivé tette Karpatalja Ukrajnan beliili autonémiéra vo-
natkoz6 szandékat. Ezt a kérést azonban a kijevi torvényhozok figyel-
men kiviil hagytak. A ruszinok torténelmileg tudatosan elkiilontilnek
a kornyez6 népektdl,”? erre apellalt a teriiletet 1939-1944 kozott ismét
iranyit6 Magyarorszag, amely rendkiviil nagy energiét fektetett a ru-
szin identitds és irasbeliség megerdsitésére. Az 1945-6s USZSZK-hoz
kertilés 6ta azonban a ruszin nyelv és identitas - leszamitva a 2012-
2014 kozotti id6szakot - nem elismert, azt a hivatalos Ukrajna az uk-

2 Calvi 1999, 289-290.
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ran nyelv és identitds regionalis alegységeként kezeli.”> A mai modern
nyelv kodifikaci6ja sem Ukrajndban tortént meg, aminek részét képezi
az a Karpatalja, hanem 1995-ben Szlovakiaban, ahol szintén jelent&s
szamdu ruszin é1.”* Mdra a ruszin politikai mozgalom dontéen moszk-
vai befolyas alé kertilt, ami er6sen diszkreditalja a lakossagi taimoga-
tast egyébként élvezd regiondlis torekvéseket.”

Mint emlitettiik, a magyar kozosség is szdndékozott létrehozni
1991-ben egy olyan kiilonleges statusza régiot, ahol a magyarok al-
kotjak a tobbséget. Ezt az elnokvélasztasi kampanyban Leonyid Krav-
csuk késébbi allamfé meg is igérte,”® de a létrehozatalra nem kertilt
sor. Maga a kozosség kicsi, 2022 el6tt mintegy 130.000 {6t szamlalt,”
ez azonban a széleskorli autonémidval rendelkez6 belgiumi német
nyelvli kozosségnek kétszerese, vagy az olaszorszagi Dél-Tirol né-
met nyelvli kozosségének majdnem a fele, és megegyezik példaul a
szintén autoném moldovai Gagauzia lakossagaval. A 2001-es ukrajnai
népszdmlalas szerint a Beregszdaszi jarasban a magyarok 76 szdzalékos
tobbséget alkottak, mig Ungvariban 33%-ot, a Nagysz6lésiben 25%-ot,
a Munkacsi jarasban pedig 12 szdzalékot tettek ki. Ezek a magyarlakta
tertiletek egymadssal hatdrosak voltak, vagyis a magyarsag osszefiigg6
tertilete négy kiilonbozé jarasba volt kozigazgatasilag elkiilonitve.
A kozosség tobbszor kérte a magyarok altal lakott teriileteknek az
egybeolvasztasat a Magyar Autondm Korzet keretében, tovabba szor-
galmaztak egy olyan valasztési korzet létrehozasat is, ahol a magyar

7 Ezzel szemben ma Magyarorszdgon, Romanidban és Szlovékiaban is elismert a
ruszin az ukrantol eltéré kisebbségi identitasként és nyelvként.

™ Magocsi 1995, 238-240. A 2021-es népszamlalas adatai szerint Szlovakidban 63.000-
nél tobb olyan személy €, aki els6 vagy masodik identitasként ruszinnak vallotta ma-
gét, mig az ukranok szdma 11.000 volt ugyanekkor.

7> TwbpwmgHas BOVIHA: STHUYECKUVI (DAKTOp pycUHOB 3akapraTbs. AHanmTtrka VIC,
Svetlovodsk.com.ua, 2016. aprilis 21. [online]. Let5ltés helye: https://svetlovodsk.com.
ua/8964-sbu.htmI?fb_comment_id=849331198505739_849332888505570, letoltés ideje:
2023. majus 3.; YkpaiHa B JIeIriaTax pociricbKux crrericiyx0, Radio Svodoba, 2011. de-
cember 25. [online]. Letoltés helye: https://www.radiosvoboda.org/a/24433107.html ,
letoltés ideje: 2023. majus 3.

%6 Téth 1. 2013, 95.

77 Téatrai et al. 2018, 7-31.
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nemzetiségliek alkotjak a tobbséget, ahogyan az 1997 és 2002 kozott
létezett.

Ezeket a kéréseket azonban az ukrédn jogalkot6 nem vette figyelem-
be, még a 2020-as kozigazgatasi reform soran sem. Ezen atalakitds az
ukran tobbségli Nagyszolosi jardst beolvasztotta a magyar tobbségti
Beregszaszi jarasba, de abba két falu kivételével nem vontak be Ungvar
és Munkécsi jards magyar tobbségii részeit. A 2001-es népszamlalasi
adatok alapjan az 4j Beregszaszi jaras ukran tobbségt lett: 42,1 szdzalék
a magyar és 52,8 szdzalék az ukran nemzetiségtiek aranya. A jarasok
Osszevondsa révén a magyarok aranya mind az Ungvari, mind a Mun-
kacsi jarasban csokkent, 13,9, illetve 59 szazalékra. A karpataljai 75 Gj
hromada (kozség, tobb telepiilést magaban foglal6 kozigazgatasi egy-
ség) koziil 64 ukran, 10 magyar és 1 roman tobbségti lett. A karpataljai
roman kisebbség szamadra a kozigazgatasi atszervezés siker, hiszen 86,7
szazalékos tobbséget alkotnak Aknaszlatina hromadéban, ahol a kér-
pataljai roman etnikumtak mintegy 94,5 szédzaléka é1.7

6 Osszegzés

Ukrajna napjainkban klasszikus nemzetéallamépit§ tevékenységet
folytat. Az 1991-es fuiggetlenség ota valtozo intenzitassal, de folya-
matosan jelentkezett az ukran nyelv és nemzettudat megerdsitésének
igénye, ami az orosz identitdst régiok - a Krim, valamint Donyeck és
Luhanszk keleti részeinek - 2014-es elvesztése utdn gyakorlatilag ellen-
saly nélkili politikai torekvéssé valt. Amig az erés orosz identitassal
rendelkezé teriiletek az orszag ellen6rzése alatt dlltak, addig az altaluk
tamogatott politikusoknak és idedknak fontos szerepe volt az orszag
életében, az elmalt évtized eseményei kovetkeztében azonban 2023
elejére rendkiviil magassa valt az orosz etnikumuak elutasitottsdga
Ukrajnaban.”” Ez pedig az ukran jogalkotasra is hatassal lett. Kieme-

8 Molnar 2021, 239-254.

7 Sk B VYKkpaiHi 3MiHMJIOCH CTaBJIEHHSI IO eTHIUHMX poOCisH i sKi TeHIeHIii

repeBaxkarots? Hromadske Radio, 2023. aprilis 2., Letoltés helye: https://hromad-
ske.radio/podcasts/my-ie-buly-y-budem-informatsiynyy-maraton/yak-v-ukrai-
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lend6 azonban, hogy a tarsadalmi elutasitas az orosz identitast ukran
allampolgarokkal szemben all fent, nem az orosz nyelvvel szemben.*
Ennek legval6szintibb magyarazata az, hogy az orosz nyelvhasznélat
a mai Ukrajnaban egyaltalan nem zarja ki az ukran identitast, ahogy
azt az orosz nyelv hivatalos kommunikéaciéban valé hasznalatért tobb
alkalommal is megbirsagolt harkivi polgarmester példaja is mutatja.®!

Az elmult évek ukran jogalkot6i munkaja nemzetépitési vonatko-
zésban kifejezetten egyoldalt: az ukran nyelv pozicidjat erdsiti els6-
sorban az orosz, de altalaban is minden mas nyelv rovasara. Amig az
ukran nyelv poziciéjanak erdésitésére iranyuld igény jogossagat min-
denki elismeri, addig Ukrajna folyamatosan kap bel- és kiilfoldrél -
ideértve a relevans nemzetkozi intézményeket is - jelzéseket arra néz-
ve, hogy a kisebbségi kozosségek és nyelveik védelmét is megfelel6
jogszabalyi alapokra kell helyezni, mert az elmult években elfogadott
torvények miatt a kordbbinal sokkal hatranyosabb helyzetbe kertiltek.
Ez a fejlemény nemcsak ellentétes - remélhetéleg - a 21. szdzadi Eu-
répa szellemiségével, de osszeegyeztethetetlen Ukrajna alkotmanyos
el6irdsaival és nemzetkozi kotelezettségeivel is.

Az elmult évtizedek eurdpai tapasztalatai azt mutatjak, hogy a
nemzetallamokban valamely foldrajzi régidhoz kot6do, ott tobbséget
alkoto6 vagy jelent6s szdmaranyt kitevé nemzetiségi kozosségek integ-
racidja egyéni jogok biztositasaval nem, csak a teriilet és a lakossag
Osszekapcsoldsara reflektalo kollektiv jogokat biztosité intézmény-
rendszerrel valésithaté meg. Amig ez nem torténik meg a fesziiltség

ni-zminylos-stavlennia-do-etnichnykh-rosiian-i-iaki-tendentsii-perevazhaiut letol-
tés ideje: 2023. méjus 3.

8 CTABJIEHH: OO BDKEHLIB, BHYTPIIIHBO-TIEPEMIIIEHMX OCIB, JO
POCIVICBKOMOBHMX TPOMAISIH TA OO OESIKMX IHIOMX KATETOPIV
HACEJIEHHSI YKPATHI, Kyiv International Institute of Sociology, 2023. marcius
30. [online]. Letoltés helye: https://www.kiis.com.ua/?lang=ukré&cat=reports&id=
1218&page=1 letoltés ideje: 2023. méjus 3.

81 A varos orosz csapatokkal szembeni védekezésében kiemelked§ szerepet vallalo
harkivi polgarmestert 2022 novemberében és 2023 februdrjaban is megbirsagolta az
allamnyelvi biztos, mert az ukran nyelv allami nyelvként miikodésének tdmogatasa-
ol sz016 torvény 12. cikkét megsértve orosz nyelven kommunikalt a véros lakossa-
géaval.
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megmarad, a tertileti fokuszt nemzetiségpolitika gyakorlatba tiltetése
viszont konszolidalé hatasu.

Oroszorszadg Ukrajna ellen elkovetett agresszidja egyik érveként
- hamisan - a kisebbségi jogok sérelmét hozta fel; az ukrajnai nem-
zetiségi jogalkotés fentieknek megfelel6 kollektiv alapokra helyezése
és az eltér6é nyelvii-identitast lakossdg jogainak biztositasa és az 4al-
taluk is lakott teriiletek kiilonleges onkormanyzati intézményekkel
valé meger6sitése az ukran allam iranti lojalitast is elémozditana és
lényegesen csokkentené annak lehet6ségét, hogy rosszszandéku kiil-
s6 aktorok diverzids célzattal avatkozzanak be Ukrajnaban. Ebbél
fakadéan ezeknek a nemzetiségi kozosségeknek a lakohelyére kon-
centralt onkorményzati intézmények létrehozasa Ukrajnat erdsitené,
hiszen csokkentené a tarsadalmi fesziiltségeket és konszolidalna Kijev
nemzetkozi kapcsolatait, amelyek az elmult években jelent6s kdrokat
szenvedtek a megkésett nemzetallamépitési folyamatokban val6 gyors
felzarkozast erdltetd kijevi jogalkotds miatt.
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