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1 Bevezetés

Az Erdélyhez hasonl6 torténelmi hattérrel rendelkezé Dél-Tirolban
teljesen masképpen kezelik az anyanyelv haszndalatahoz ftiz6d6 jogo-
kat, aminek kovetkeztében nyelvi egyenjogtisdg érvényesiil az auto-
ném tartomdanyban. Biztositva van a német és olasz nyelv egyenjogt
hasznalata, a torvényeket, kozigazgatasi kozleményeket két nyelven
teszik kozzé, a ladin teleptiléseken haromnyelviiség van érvényben.
Alapelv, hogy az allampolgart nem lehet a kétnyelviiségb6l szarmazo
tobbletkoltségekkel terhelni, tehat sziikség esetén ingyen tolmacsolas
jar! Ezzel szemben Erdélyben az igazsagszolgdltatdsban és a kozigaz-
gatasban alig érvényesiilnek a nemzeti kisebbségek nyelvhasznélati
jogai, az oktatasban pedig akar évtizedekig is eltarthat egy magyar
nyelvii oktatdsi intézmény létrehozasa, illetve akkreditdldsa. Tanul-
ményomban ¢sszehasonlitom a két régié anyanyelvhaszndlati jogait.

Hipotézisem, hogy amennyiben Olaszorszaghoz hasonl6an Roma-
nia is j6hiszemtien teljesitené a nemzeti kisebbséghez tartozé szemé-
lyek nyelvhasznélati jogaira vonatkoz6 nemzetkozi kotelezettségval-
laldsait, gy ez a megvéltozott gyakorlat komplex médon szavatolna
ezen kisebbségeknek az oktatasban, kozigazgatdsban és igazsagszol-
galtatdsban a tobbséggel egyenjogt részvételét.

" Egyetemi hallgaté, Babes-Bolyai Tudomanyegyetem, Jogtudomanyi Kar, Jog szak,
IV. év, illetve Sapientia Erdélyi Magyar Tudoményegyetem, Kolozsvari Kar, Nem-
zetkozi Kapcesolatok és Eurépai Tanulmdanyok Szak, 1. év, Kolozsvar, horvathkovacs.
matyas@gmail.com.

! Jancsi, Beata: A nyelvi jogok kérdése Dél-Tirolban. Nyelvésznet portal, [online].
Letoltés helye: http://www.nytud.hu/pp/jancsi.html, Letoltés ideje: 2020.04.01.
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Tanulméanyom cimében Erdély helyett Romania szerepel, mivel Er-
dély kiilonéllésdgat ma mar csak torténelmi hagyomanyai és sajatos
kultaraja jelenti. Mas értelemben vett autonémiaval, jogalanyisaggal
Erdély nem rendelkezik, csupan Romadnia egészére vonatkozo torvé-
nyekrél beszélhetiink.

A két 0sszehasonlitand6 példa analdgidit tekintve a Romanidban
érvényes kozigazgatasi, oktatasi és igazsdgszolgéltatasi jogokat és azok
alkalmazasat a legnagyobb szdmu, helyenként még mindig telepiilési
vagy akar megyei szintli tobbséget alkoté magyar nemzeti kisebbség
szempontjabol fogom elemezni.

Azért valasztottam ezen jogi teriileteket, mert: 1. az anyanyelven
torténo oktatas vilagszerte a kisebbségi kozosségek fennmaradasanak
és reprodukciéjanak zaloga; 2. a kozigazgatasi torvények segitségével
képes érvényesiteni anyanyelvhasznélati jogait egy kisebbséghez tar-
tozo allampolgér a sajat nyelvének elterjedtségét és gyakorlati hasz-
nélhat6sagét alapvetéen befolyasolé kozszolgéltatdsok tertiletén; 3. az
igazsagszolgaltatasi gyakorlat pedig tiikrozi az allam hozzaéllasat az
orszagban €16 kisebbségek egyenjogtsagahoz.

2 Torténelmi és demografiai attekintés

A szovetséges és tarsult f6hatalmak és Romania kozott Parizsban 1919.
évi december ho 9-én aldirt szerz6dés 8. és 10. cikkei rendelkeztek a
kisebbséghez tartozé személyek szabad nyelvhasznélati jogairdl agy a
magan, mind a valldasi és koziigyek tertiletén, a 11. cikk pedig az erdé-
lyi székely és szdsz koziileteknek vallasi és tantigyi kérdésekben, helyi
autonémiat irt el6. E rendelkezések 1920. junius negyedikét kdvetden
véltak relevanssd, amikor a trianoni dontéssel Romaénia etnikai és nyel-
vi Osszetétele jelent6sen megvaltozott. Csaknem 1 661 805 magyar és
564 789 német? anyanyelvi dllampolgarral béviilt Roménia lakosséga.’

2 A német anyanyelvii lakossdg esetét annak demografiai véltozasai okan fontos
megemliteni, hiszen az 1930-as népszamlalés adatai alapjan akkoriban 745 421 német
ajkd ember élt az orszagban, mig a legutébbi népszamlalas adatai alapjan alig 36 000.

% Ronai, Andras: Erdély népességi viszonyai. In: Magyar Kisebbség 7. évf. 4. (26.) sz. 2002.
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Torténelmi fordulépontként megemlitend6 az 1952-ben Székelyfol-
don megalakult Magyar Autoném Tartomdany, amely feltételezhet6en
szovjet nyomadsra jott létre.* A régié mintegy 731 ezer lakosa korében
a magyarok aranya kozel 77% volt. 1960-ban a teriilet a Maros-Magyar
Autoném Tartomany nevet kapta; kozigazgatasi hatarai megvaltoztak,
melynek kovetkeztében a magyarok aranya 61,1%-ra csokkent.> A ma-
gyarellenesség Nicolae Ceausescu vezetése alatt tovabb er6sodott, majd
1989-16], a rendszervaltast kovets elsé években a kisebbségi tigyek egy-
fajta ,etnikai panikka” véltoztak (lasd marosvasarhelyi marciusi esemé-
nyek). Ezt kovetSen csokkentek a magyarellenes atrocitasok, 4m a ma-
gyar kisebbség jogai terén nem tortént jelentds elérelépés. Az dllamnyelv
helyzetének a megerdsitése altalaban a kisebbségi nyelvhasznélat rova-
sara tortént.* Az 1996-os iranyvaltast’” kovetéen a nyelvi pluralizmust
mértékkel és bizonyos vonzataiban aktivan tdmogat6 kisebbségi nyelv-
politika vette kezdetét.* Romania 1995-ben ratifikélta az Eur6pa Tandcs
Keretegyezményét a nemzeti kisebbségek védelmérsl, illetve 2007-ben
ratifikalta a Regionalis és kisebbségi nyelvek eurdpai chartéjat.”’ Jellem-
z6 moédon, a nyelv mind a magyar, mind pedig a roman nemzeti identi-
tds dominans eleme, s az Erdéllyel kapcsolatos torténelmi konfliktusok
sordn évszdzadok 6ta meghatarozoé tényezének bizonyult."

* Lasd bévebben: Bottoni, Stefano: Sztdlin a székelyeknél. A Magyar Autonom Tartomany
torténete, Csikszereda: Pro-Print Konyvkiadé. 2008.

> U.o. 418.

¢ Szépe, Gyorgy: The Position of Hungarians in Romania and Slovakia in 1996. In:
Nationalities Papers 27/1999. 2018, 69-92.

7 1996-t6l, amikor a romaniai magyarsag altal timogatott RMDSZ a kormanykoalicié
tagjava valik, a kisebbségi kérdés megoldasat er6s kozjogi intézmények létrehozésa-
ban latjak, a roman tobbség tamogatdan kezdett viszonyulni a nyelv- és kultarpoli-
tikai kurzusvaltashoz.

8 Horvath, Istvan: A romaniai nyelvpolitikak értékelése. In: Magyar Kisebbség 13(3-4).
2008, 263-277.

® A dokumentum hivatalos magyar forditasaért: https://rm.coe.int/16800c1308, Le-
toltés ideje: 2022.08.14.

10 Hatélyos Jogszabalyok Gytijteménye - Wolters Kluwer. Letoltés helye: https://net.
jogtar.hu/jogszabaly?docid=99900040.TV, Letoltés ideje: 2022.08.24.

' Vincze, Laszl6: Osszehasonlitd elemzés az erdélyi magyarok, a dél-tiroli németek és a
finnorszagi svédek nyelvi viselkedésérdl. Doktori értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem,
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Romadniaban a 2011-es népszdmlélas adatai alapjan 18 884 800 sze-
mély nyilatkozott nemzetiségi hovatartozasarél, anyanyelvérdl és val-
lasarol. Koziiliik 16 792 900-an romannak (88,9%), 1 227 600-an pedig
magyarnak (6,5%) vallottdk magukat.?

Dél-Tirol esete torténelmi szempontb6l hasonlé Erdély helyzeté-
hez, mivel szintén az els¢ vildghaborat koveté békeszerzédések ko-
vetkezményeként csatoltdk el. A Saint-Germaini békeszerz6dés (1919)
az Olasz Kiralysaghoz csatolta Trentino-Alto Adige régiot (mely tor-
ténelmileg megegyezik Dél-Tirol régiéval), amelyek lakossidga a déli
részen (Trentino, régi német nevén Welschtirol - ma Trento megye)
olasz nyelvti, az északi részen viszont nagyrészt német, egyes keleti
hegyi volgyekben ladin nyelvti volt."

A német nyelvii kisebbség jogainak torvénybe foglalt szabdlyozasa-
ra el6szor csak a Mésodik Vilaghabora utan, 1946. szeptember 5-én ke-
riilt sor, amikor Olaszorszag és Ausztria alairtak a Parizsi Szerz6dést,
ami az akkori kiiltigyminiszterek nevei utdn csak Gruber-De Gasperi
Egyezmény néven vélt ismertté."* Az 6Snkormdanyzas az olasz tobbségi
Trient tartomany kezében volt, Bozen tartomanynak csak korlatozott
onrendelkezés jutott, ezért a német nyelvil lakosok asszimilaciénak
voltak kitéve. Ennek oka a német nyelv korlatozott szerepe a hivata-
lokban és a Dél-Olaszorszagbol torténd folyamatos bevandorlas. A
Dél-Tiroli Néppart intézményes valtozasokat, valamint Trienttdl valo
elszakadast kovetelt és az 6nall6 Dél-Tirol autoném tertilet létrehoza-
sat. Ezzel parhuzamosan tobb merényletre kertilt sor, a legismertebb
az 1961 junius 11-12-én véghez vitt , Feuernacht” (a tliz éjszakaja), mely-
nek keretében a tartomény elszakadésért kiizd6 Dél-Tiroli Felszabadi-
tasi Bizottsdg mintegy 37 magas fesziiltségii vezetéket robbantott fel,

Nyelvi Doktori Iskola, 2010 [online]. Letoltés helye: https://pea.lib.pte.hu/bitstream/
handle/pea/15508/vincze-laszlo-phd-2011.pdf, Letsltés ideje: 2020.04.27.

2 Institutul National de Statistica: Recensamintul populatiei si locuintelor (A 2011-es
népszamlalas adatai) [online]. Letoltés helye: http://www.recensamantromania.ro/
rezultate-2/, Letoltés ideje: 2020.04.05.

B Gulyas, Laszl6: A kisebbségi kérdés megoldasanak egy pozitiv példaja: Dél-Tirol
esete (L.). In: Korunk folyéirat 2006/12 sz. 2006, 95-101.

" Gulyas, Laszl6: A kisebbségi kérdés megolddsédnak egy pozitiv példaja: Dél-Tirol
esete (IL). In: Korunk folyéirat 2007 janudri szam 18 (1). 2007, 76-82.
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megbénitva ezzel az olasz vendégmunkasok betelepitésének, vagyis
az asszimilacios politikdnak a legf6bb eszkozét, a helyi ipari létesitmé-
nyeket. A fent emlitett kvetelések és merényletek kovetkeztében 1960-
ban nemzetkozi targyaldsok indultak el az olasz és az osztrak allam,
illetve a dél-tiroli német kisebbség kozott, miutan 1960-61-ben az oszt-
rak diplomécia kétszer fordult az ENSZ-hez, panaszt téve azért, hogy
az olasz allam nem tesz eleget a Parizsi Szerz6désben rogzitetteknek.
Az ENSZ targyalasra szolitotta fel a feleket, aminek eredményeképpen
1969-re megsziiletett az tigynevezett Csomagterv.” A Csomagtervben
kilatasba helyezett Gj autonémiastatutam 1972-ben lépett érvénybe.
Létrejott tehat Trient- Dél-Tirol autoném régio, amely két tartomany-
bol, Trientbdl és Bozenbdl allt. Az 1972-es autonémiastatutam alapjan
mindkét tartomdny sajat autonémidval rendelkezett, a régiot pedig
kozosen kormanyoztak a sajat tartomanyi gytlésiikbdl kiildott szemé-
lyeken keresztiil, akik egyben a régio tandcsanak is tagjai voltak. Mivel
1992-re a Csomagterv osszes kovetelését teljesitette az olasz kormany,
a két fél jelezte az ENSZ fele, hogy a konfliktus megoldédott, Ausztria
szdmara azonban a Gruber-de Gasperi egyezmény értelmében a mai
napig megvan a lehet6sége, hogy bilaterdlisan, vagy nemzetkozi féru-
mok el6tt Iépjen fel amennyiben tgy értékeli, hogy Dél-Tirol autoném
kompetenciai sériilnek.'

Jelenleg tehat Trentino-Alto Adige régio, egy egy olyan specialis
kozigazgatasi egysége Olaszorszagnak, melyben két teriiletileg auto-
ném tartomany miikodik. Ezek koziil Bozen tartomdany lakossaganak
62.3%-a német nyelv(, de vannak olasz (23.4%), ladin (4.1%), illetve méas
nyelvi (10.2%) lakosok is. A tartomany osszlakossaga 504,643 £6.7

5 Gulyés 2007, i.m.

16 Adam, Biborka: Dél-tiroli autonémia és a székelyfsldi magyar kisebbség autoné-
mia torekvései. In: Tirsadalom és Politika 2008/1-2, letoltés helye: www.academia.edu,
letoltés ideje: 2022.10.06.

17" Statistisches Jahrbuch fiir Stidtirol. Landesinstitut fiir Statistik ASTAT. Letoltés helye:
https://astat.provincia.bz.it/downloads/JB2014.pdf, letoltés ideje: 2020.04.01.
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3 Alkotmanyok
3.1 Romadnia

A roman Alkotmény 1. cikke szerint ,Roménia szuverén és fliggetlen,
egységes és oszthatatlan nemzetallam”.*® A 2. cikk kijelenti: ,,A nem-
zeti szuverenitds a roman nép sajatja, amely azt szabad, periodikus és
tisztességes valasztdsokon megalakult képviseleti szervein, valamint
népszavazason keresztiil gyakorolja.”*® A 4. cikk szerint pedig ,,(2) Ro-
mania az Osszes allampolgaranak kozos és oszthatatlan hazaja, fajtol,
nemzetiségtdl, etnikai eredettdl, nyelvtdl, vallastél, nemtdl, vélemény-
tél, politikai hovatartozastdl, vagyontél vagy tarsadalmi szdrmazastol
ttiggetlentil.” Roménia alkotmdanya egyértelmtien rogziti tehat a polgari
nemzet fogalmat, amelyhez minden allampolgar hozzatartozik, koztiik
a magyar nemzetiség(i allampolgarok is.?’ Ettdl eltéréen ugyanakkor a
domindns roméniai nemzetértelmezés szerint a nemzet, * egy nyelvi,
etnikai, torténeti értelemben kialakult k6z6sség. Roméanidnak nemze-
tallamként valé meghatarozasa pedig egy implicit etnokulturalis hie-
rarchiét llit fel, amennyiben Romaniat az etnokulturélisan értelmezett
roman nemzetiség dllamaként definidlja.”? Romania Alkotmanya, akar-
csak a Kisebbségi Keretegyezmény elsé cikke,” kdzvetett médon elis-
meri, hogy a kisebbségi jogok védelme szerves része az emberi jogok

8 Romania Alkotmanya, Romania Hivatalos K6zlonyének 767. szama 2003. oktéber 31.

19 2. cikk, Romania Alkotmanya, kézzétéve Roménia Hivatalos Kozlonyének 767.
szamaban 2003. oktéber 31-én

2 Lasd ennek az értelmezésnek a megerdsitéséért az Eurépa Tandcs Parlamenti Koz-
gytlésének 2005. december 13-ai, 10762. sz., a ,nemzet” fogalmardl sz6l6 hatarozata-
nak 34. pontjat.

2 Roménia posztkommunista alkotmanyanak szerz6i nemzet alatt olyan torténel-
mileg kialakult emberi kozosséget értenek, amelyet a kozos etnikai gyokerek, a kozos
nyelv és vallas kot ossze. (Constantinescu, Mihai et al.: Constitutia Romaniei - co-
mentatd si adnotata. Regia autonomi , Monitorul Oficial”. 1992, idézi: Horvath, 2012).

2 Horvath, Istvan: Kisebbségi nyelvi jogok és kisebbségi nyelvhasznélat Roménia-
ban, Magyar Kisebbség 14(1-2). 2009, 208-220.

2 1999. évi XXXIV. Torvény az Eurdpa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérél szo-
16, Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt Keretegyezményének kihirdetésérdl. Stras-
bourg. Letoltés helye: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99900034.T'V.
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védelmének.” A 4. cikk szerint az dllam alapja a roman nép egysége
és allampolgarainak szolidaritdsa. Az allampolgarok szolidaritasanak
megjelenése 2003-as moédositas eredménye. Ez az el6iras kiilonbséget
tesz a roman nép és mas nemzetiségli, de roman allampolgarsaggal
rendelkez6 személyek kozott.> Az el6bb emlitett eléirds viszont nem
mindenhol jelenik meg, ahol kellene. Példdul az Alkotmany 61. cikke
szerint, amely a Parlament szerepérdl és dsszetételérdl szol, kijelenti:
»(1) A Parlament a roman nép legfels6 képviseleti szerve és az orszag
egyetlen térvényhozo hatésaga.”

Az Alkotmany 6. cikke szerint: “(1) Az allam elismeri és biztositja a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek jogat az etnikai, kulturélis,
nyelvi és vallasi identitdsuk megtrzéséhez, fejlesztéséhez és kifejezé-
séhez. (2) A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek identitasdnak
megtartasat, fejlesztését és kifejezését célz6 allami védo intézkedések-
nek meg kell felelnitik a tobbi roman &llampolgarhoz viszonyitva az
egyenl6ség és a diszkriminacio tilalma elveinek.”

A Kkisebbségi szempontbdl jelentés torvények, az Alkotmany 73.
cikke alapjan, organikus torvényekkel szabdlyozandok. Az ilyen tor-
vényeket mindkét haz tagjai tobbségének a szavazatdval fogadja el,
mig az egyszer(l torvényeket mindkét haz jelen levé tagjai tobbsége
szavazza meg. Organikus torvénynek kell szabalyoznia tobbek kozott
a nemzeti kisebbségek és a vallasfelekezetek jogéllasét. gy a magyar
kisebbségnek vagy az 6sszes romaniai kisebbség parlamenti képvise-
letének nincs realis esélye arra, hogy az altaluk képviselt maximum

# A 20. cikk szerint barmely jogszabalyi ellentmondéssal kapcsolatos jogvita ese-
tén az emberi jogokat szabalyoz6 nemzetkozi szerz6déseknek els6bbségiik van a
bels6 torvényekkel szemben, kivéve, ha az alkotmany vagy a nemzeti jogszabalyok
kedvez6bb rendelkezéseket tartalmaznak. Ez azt is jelenti, hogy hasonl6 primatust
élveznek a kisebbségi jogokat szabalyozé szerzédések is, amelyek szerves részei az
egyetemes emberi jogok nemzetkozi védelmének.

% Fabian, Gyula: A nemzeti kisebbségi jogok biztositdsanak alakulasa Romédnidban
1918-2018, avagy , A gyulafehérvari igéretek megtagadasatél a Minority SafePack

ellenzéséig - 100 év roméniai kisebbségjogi torténet”. In: Acta Univ. Sapientiae, Legal
Studies, 2018/7, 2. 2018, 165-261.
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7-8%-0s szavazati arannyal egyediil érdemi elmozdulést tudjanak a
kisebbségi jogok teriiletén, beleértve a nyelvi jogokat is.

Kisebbségvédelmi szempontbol nagy jelentéséggel bir még a 120.
cikk, amelynek mésodik paragrafusa kijelenti:

“(2) Azokban a tertileti-kozigazgatasi egységekben, ahol az egy
nemzeti kisebbséghez tartoz6 allampolgarok aranya jelentds,
biztositjak az illeté nemzeti kisebbség anyanyelvének haszna-
latat, szoban és irasban, a helyi kozigazgatasi hatésdagokkal és a
dekoncentralt kozszolgalatokkal val6é kapcsolatokban, az orga-
nikus torvény feltételei kozott.”

Fontos megjegyezni, hogy a kozigazgatéasi kodexben megfogalma-
zott torvény szerint:

“Azokban a teriileti kozigazgatasi egységekben, amelyekben a
lakossag tobb mint 20 szazaléka nemzeti kisebbségekhez tarto-
z6 allampolgar, a helyi kozigazgatasi hatésagoknak biztosita-
niuk kell az anyanyelv hasznalatat is a veliik fenntartott kap-
csolatokban, az Alkotmaény, a jelen torvény és a Romania &ltal
részes félként alairt nemzetkozi megéllapodasok el6irdsainak

megfelelGen.””
Végiil a 152. cikkely kimondja, hogy

“(1) Nem képezhetik modositas targyat a jelen Alkotméanynak a
roman allam nemzeti, figgetlen, egységes és oszthatatlan jelleg-
ére, a koztarsasagi kormanyformara, a tertilet integritasara, az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségére, a politikai pluralizmusra

és a hivatalos nyelvre vonatkoz6 rendelkezései.”

2 Fabian 2018, i.m.

¥ Nemzeti kdzigazgatasi torvény, modositva 2019.07.03-an az 57-es szamu siirg&sségi
kormanyrendelettel, kozzétéve Romania Hivatalos Kozlonyének 555/2019 szamaban.
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A roman politikai diskurzusban uralkod6 nézet szerint ez megaka-
dalyoz mindenféle hivatalos nyelvre, teriileti autonémiédra vonatkozo
kisebbségi kezdeményezést, am egy autonémia megallapodas létreho-
z&sahoz nincs feltétlentil sziikség az alkotmany moédositasahoz. Példa
lehet ezen a téren a dan modell, amely Ferder és Gronland autonémi-
ajat hozta létre, az alkotmény moédositdsa nélkiil, de hasonl6 példat
jelent Gagauzia esete is 1994 és 2003 kozott, vagy az Aland-szigetek
esete 1920 és 1994 kozott.”® Tehat j6 megoldadsok erre az esetre is van-
nak, viszont ebben a helyzetben a tobbségi tarsadalom és a roman al-
lam parbeszédre valé hajlandésagara lenne sziikség. Ami a hivatalos
nyelvre vonatkoz6 korlatozast illeti, az emlitett cikk szimbolikus jel-
legli korlatokat szab olyan jellegli torekvéseknek, amelyek a magyar
nyelvet formalisan is regiondlis nyelvvé léptetnék el6.”

3.2 Olaszorszdg/Dél-Tirol

Olaszorszag Alkotmaénya keletkezésének idejében, 1947-ben, felvilago-
sultnak mindsithet6 eszméket képviselt a nyelvi kisebbségeihez valo
viszonyaban. Az Alkotmany 3. paragrafusa szerint:

~Minden allampolgarnak azonos a tarsadalmi megbecsiiltsége
és a torvény el6tt egyenld nemre, fajra, nyelvre, valldsra, politi-
kai hovatartozésra, személyes és tarsadalmi koriilményeire vald
tekintet nélkiil.” A 6. paragrafus, amelyet kifejezetten a kisebb-
ségek védelmének szenteltek, kimondja: , A Koztarsasag megfe-
lel6 normativ rendelkezésekkel védelmezi a nyelvi kisebbsége-
ket”.

% Lasd bévebben: Dabis Attila: Misbeliefs about Autonomy. The Constitutionality of the
Autonomy of Szeklerland. Berlin: Peter Lang. 2021, 121-127.

¥ Horvath 2009, i.m.

% Salamon, Eszter: Onmagukba Zart Kisebbségek Nyelvi Sztenderdizacisja Olaszor-
szagban. A friuli és a szard kisebbség nyelvi tervezési folyamatai a nyelviik védelmé-

rél sz616 nemzeti térvény el6tt és utan. Doktori értekezés. Pécsi Tudoményegyetem,
Nyelvi Doktori Iskola. 2008. Letoltés helye: https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/
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Az 1999. év végén hozott 482. szamu ,Normdék a torténelmi nyel-
vi kisebbségek védelmének targydban” cimi torvény volt az, amely
allami szinten teljesitette az Alkotmanyban el6irtakat.” A 2. pont ki-
mondja, hogy az Alkotmany 6. paragrafusanak térvényben valé meg-
jelenitéseként a Koztarsasag védi az alban, katalan, német, gorog, szlo-
vén és horvét népesség és a francia, franko-provanszal, friuli, ladin,
okszitan és szard nyelvet beszél6 népesség nyelvét és kultarajat. Ez a
pont tobb szempontbdl is korondja a tizenkét emlitett jogvédo torekvé-
seinek, hiszen ett6l kezdve allami védelem jar e nyelveknek és kulta-
raknak, de legalabb ilyen fontos vivmany, hogy a fentiek egy alapvetd
allami okiratban nyelvekként vannak megnevezve, amely titulus ed-
digi torténelmiik soran Olaszorszag egyesitése 6ta nem jart ki nekik.*

A 3. paragrafus azokat az aranyokat szabalyozza, amelyek mellett
egy adott tertileten €16 kisebbség jogosult a torvény altal biztositott
privilégiumokra. A két kiiszobérték a népesség 15%- a, illetve az tn-
kormdnyzati tanacsosok egyharmada. Ez a pont ugyanakkor arra az
esetre is kindl megoldédsokat, ha az adott kisebbségnek egyik fenti le-
het6ség sem adott, illetve, ha a k6zosség azért nincs megfelel$ arany-
ban reprezentalva, mert egy megye- vagy tartomanyi hatar kettéosztja.
Ebbdl a paragrafusboél nyilvanvaldan latszik, hogy az emlitett tizenkét
kisebbségnek a torvény ténylegesen garantalni kivanja kultdrdjanak
védelmét, nem latszat-intézkedésrdl van sz6, amelynek bettii mogott
mas rejlik, mint a szoveg elsédleges értelme.

A torvény 7, 9. és 10. paragrafusa lehet6vé teszi a kisebbségi nyelv
szobeli és irasbeli hasznélatat az oSnkormanyzatokban, a katonasag és a
renddrség kivételével a kozhivatalokban, valamint a békebir6 el6tt. Hi-
vatalosnak azonban csak az olasz nyelven kiadott okiratok minéstilnek.

A 10, 11., 12. és 14. paragrafus jévahagyja az olasz mellett a hely-
ségnevek kissebbségi nyelven val6é hasznalatat, az olyan vezeték- és

pea/15462/salamon-eszter-phd-2008.pdf?sequence=1&isAllowed=y, Letoltés ideje:
2020.04.18.

3 Eredeti nevén: Legge 15 Dicembre 1999, n. 482” Norme in materia di tutela delle
minoranze linguistiche storiche” pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 297 del 20 di-
cembre 1999.

%2 Galamon 2008, i.m.
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keresztnevek visszaallitasat, amelyeket a multban nem engedtek hasz-
nalni vagy modositottak, kisebbségi nyelvii radié- és TV- miisorokrol
sz6l6 megéllapodasok létrehozasat a kiilonb6z6 helyi adékkal, vala-
mint a kisebbségi sajt6 és kisebbségi kulttra védelmére alakult szer-
vezetek tdimogatasat.

A 16. paragrafus lehet6vé teszi a helyi onkormanyzatok szamara az
adott kisebbségi nyelv védelmével foglalkoz6 intézmények létrehoza-
sat és miikodtetését.”

Olaszorszag hisz tartomanya koziil 6t rendelkezik a , specidlis sta-
tatummal biré autoném tartomény” statusszal: Trentino-Alto Adige,
Valle d’Aosta, Szicilia, Szardinia és Friuli- Venezia Giulia. Ezek elisme-
résérél az Alkotmany 116. paragrafusa rendelkezik.

Két ok is van, ami miatt az Alkotmany 116. cikkében nevesitett ré-
giok kiilonlegesek: egyrészt tobbletjogaik szélesebb korti joghatdsagot
biztositanak szamukra sajat tigyeik intézéséhez, masrészt pedig ezen
jogok magasabb alkotmanyos védelmet élveznek az orszag fennmara-
do6 15 régidjahoz képest.>

Dél-Tirolban a kiilonboz6 kompetencidk nyolcféleképpen oszlanak
meg a relevans igazgatasi szintek, igy az allam, a régi6 és a tartoma-
nyok kozott: *

— Kizardlagos dllami kompetenciak: az Alkotmany 17 kizardla-
gos allami kompetenciat sorol fel, ilyen példaul a kiilpolitika,
nemzetkozi kapcsolatok, bevandorlas, kozrend, dllami szervek,
valuta stb.

— Az allam és a régiok altal kozosen gyakorolt kompetenciak,
amelyek az aldbbi témakorokre vonatkoznak: a régiok nem-
zetkozi és EU-kapcsolatai; kiilkereskedelem; munkavédelem
és biztonsdg; oktatas (az oktatasi intézmények autondmisjanak
megfelel6en, a szakoktatds és a szakképzés kivételével); szak-
mak;

3 Uo.

% Dabis Attila: Dél-Tirol autonémia-statituma. In: Magyar Kisebbség, 2012. 3-4.
szam, 47.

% Uo. 47-53.
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— Trentino-Alto Adige régi6 kizarélagos kompetencidi: a régio 10
tertileten jogosult torvényi rendelkezéseket hozni, ilyenek pél-
daul a régi6 hivatalai és azokhoz rendelt személyzet rendje, a
félregionalis testiiletek rendtartasa, a kozségek tertileti elhaté-
rolasa és koztestiileteinek rendtartasa, stb.

— Bozen, illetve Trentino autoném provincidk kizarélagos kom-
petencidi: a hatalyos szabalyok alapjan a kdvetkez6 tertileteken
jogosult a tartomanyi igazgatds torvényi rendelkezéseket hozni:
a tartomanyi hivatalokra és a beosztott személyekre vonatkozé
rend, illetve a helységnevek addsa Bozen provincidra nézve a
kétnyelviiség kotelezettségével;

— Az éllam és Trentino-Alto Adige régi6 altal kozosen gyako-
rolt kompetencidk: a kozdsen gyakorolt kompetenciak korébe
mindossze két tertilet tartozik: a hatdsagi szocialis ellatds és a
joléti intézmények rendje, valamint a fold- és agrarhitellel fog-
lalkoz6 testiiletek, a takarékpénztarak és a Raiffeisen pénzta-
rak, illetve regionalis jelleg(i hitelintézetek rendje.

— Az éllam és a provincidk altal kozosen gyakorolt kompetenci-
ak: ezen jogszabélyoknak masodlagos jellegiik van, ami any-
nyit tesz, hogy a kozponti allamhatalom torvényben lefekteti
az alapelveket, a tartomany pedig ezeknek megfelel6en szaba-
lyozza a részletkérdéseket. Ide tartozik a helyi rendérség a va-
rosokban és vidéken, oktatas az alap- és kozépfoku iskolakban,
kereskedelem, nyilvanos rendezvények stb.

— A provinciak altal az allami torvényhozas kiegészitésére hozott
rendelkezések: ez kizarélag a munkakozvetités és alkalmazas
tertiletére vonatkozik.

— Az allam 4ltal a régiora, illetve a provincidkra atruhézott jo-
gok.%

A dél-tiroli autonémia-statatum alkotmanyerejti torvénynek mi-
nésiil, vagyis az olasz Alkotmany, illetve a hagyomanyos, tobbségi
aton elfogadott parlamenti térvények kozott foglal helyet a jogforrasi

% Uo. 52-53.
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hierarchidban (teljes nevén Olaszorszag koztarsasagi elnokének 1972.
évi augusztus 31-én kelt 670. sz. rendelete Trentino - Dél-Tirol kiilonle-
ges jogélldsara vonatkoz6 alkotmanyos térvények egységes szovegé-
nek jovahagyasarol. a tovabbiakban roviden: ,,Dél-Tirol autonémiasta-
tatuma”, vagy , Autonémiastatatum”).”

4 Anyanyelvhasznalat az oktatasban
4.1 Romdnia

A két vilaghabora kozott a kisebbségi nyelven val6 oktatas az 4lla-
mi intézményekben tiltva, a felekezeti intézményekben hatdrozottan
akadalyozva volt.*® A masodik vildghadbord utan az anyanyelven val6
oktatas allapotanak véltozdsa haromlépcsésnek tekinthet6: az els6 az
1945-1959 kozott tartd id6szak, amikor a helyzet idedlisnak tekintheto,
a kovetkez6 1épcs6 az 1960-as és 1980-as évek kozotti, amely kielégi-
tének nevezhet6, mig az 1981-es évet kovetSen folyamatos leépitésen
ment keresztiil.*

Romadniaban jelenleg 925 elemi és kozépiskolaban folyik magyar
nyelvli oktatas, ebbdl 469 magyar iskola (6néll6 jogi személyiséggel
rendelkezik vagy magyar iskolanak van alarendelve), 339 vegyes is-
kola, 114 pedig jogi személyiséggel nem rendelkez6 oktatasi helyszin,
amely roman vagy vegyes iskolanak van aldrendelve.*’

2011-ben I-es szdmmal lépett életbe az 1) oktatasi torvény,* amely a
romaniai oktatasi rendszer szamos probléméjat igyekezett az irott jog

% Uo. 54.
3% Fabian 2018, i.m.
% Uo.

0 Toro, Tibor - Varga, Szilvia: Nyelvhaszndlati barométer 2019 Kutatdsi jelentés a magyar

tannyelvii oktatdsi intézmények hivatalos nyelvhaszndlati szokdsairdl és nyelvi tajképérdl. Ko-
lozsvar: Balvanyos Intézet. 2020. Letoltés helye: http://balvanyos.org/wp-content/
uploads/2020/02/BI_oktatasi_nyelvhasznalat_jelentes.pdf, letoltés ideje: 2020.04.24.

4 1/2011-es szamu Nemzeti oktatasi térvény, kozzétéve Romania Hivatalos K6z16-
nyének 18/2011. szamaban

123



I1I. fejezet: Aktualitasok

szintjén orvosolni, illetve a kisebbségi oktatds helyzetén valamelyest
javitani.

A jogszabalyi kornyezet tekintetében a legfontosabb valtozasok
kozé tartozik a kozoktatds decentralizildsara, az oktatasi intézmé-
nyeknek, valamint a helyi kozosségnek és az onkormdényzat szere-
pének az oktatas szervezésében és irdnyitdsadban torténé novelésére
vonatkoz6 passzusok.*” Ezek mellett, a torvény szovege el6irdnyozza,
hogy a kisebbségi nyelvek minden oktatédsi program esetében hasznal-
hat6va valnak, illetve kisebbségi nyelvek hasznalatanak a jogi lehet6-
sége kiterjed az oktatds minden fokozatara, az 6vodatol az egyetemig,
beleértve az alapképzést (BA), a mesteri (MA), illetve a doktori (PhD)
fokozatot és a kiilonboz6 egyetem utani képzéseket is.*® A torvény to-
vabba megteremti az elméleti lehet6ségét az alabbiaknak:

— A kisebbségi iskoldk rendelkezhetnek jogi személyiséggel, di-
aklétszamtol fiiggetlentil. A kisebbségi nyelvli oktatas onallo
intézményekben szervezheté meg: egy kozségben/varosban,
ha egy kisebbségi iskola létezik, annak joga van 6nall6 intéz-
ményként mtikodni, még ha esetenként kevesebb is a didk, mint
a minimalisan el6irt létszam (300). (Ha ez az &llitas a gyakor-
latban is igaz volna, akkor nem &llhatott volna el6 olyan hely-
zet, mint 2022. szeptemberében a nagyvéradi Nicolae Balcescu
Altalanos Iskola esetében, ahol szegregéacionak minésitették a
magyar osztalyok atkoltoztetését a reformatus egyhaz altal fel-
djitott és ingyenesen felajanlott éptiletbe és megakadélyoztak
ezt a folyamatot.** De emlithetnénk a marosvasarhelyi Rémai
Katolikus Teolégiai Liceum tigyét is, amelyet mar haromszor
probaltak megalapitani, de eddig minidig megakadalyoztak.)*

2 Veres, Valér: Decentralizaci6 - MinGségbiztositds Es Kisebbségi Oktatési Jogok
Romaéniaban Az Uj Tantigyi Torvényben. Pro Minoritate folydirat. 2012 (1-4. szdm),
110-121.

4 Horvath 2009, i.m.

# Roman tannyelv osztalyokat is befogad nagyvéradi iskolaépiiletébe a reforma-
tus egyhaz. Krénika online, 2022.09.05. Letoltés helye: www.kronikaonline.ro, letoltés
ideje: 2022.11.18.

# Bodo Barna: Jog és politika Roménidban: A marosvésarhelyi katolikus liceum ese-
te. In: Kisebbséguédelem, 1V. szdam (2021).
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— Azon kisebbségi tanuléknak, akik az alacsony létszambél kifo-
lydlag egy adott teleptilésen nem tudnak kisebbségi oktatdsban
részesiilni, jogukban 4all a legkozelebbi teleptilésen mtikodé ki-
sebbségi iskoldba jarni, és elszamolni az ingézasi, illetve a kol-
légiumi koltségeket.

— Vegyes tannyelvi iskoldkban az iskolak vezetésében a kisebb-
ségiek szamaranyuk alapjan vesznek részt. Itt az egyik aligaz-
gatonak kotelez6en az adott kisebbséghez kell tartoznia.

— A kisebbségek nyelvén teljes kort oktatast szolgaltatd iskoldk-
ban az 6sszes tantargy (kivéve a roman nyelv és irodalom) okta-
téjanak kotelez6 kisebbségi szaknyelvi kompetenciét igazolni.

— Az eddig roménul tanitott két tantargyat, a romanok torténetét
és Romania foldrajzat is anyanyelven tanulhatjak a kisebbségi
osztéalyokban.

— A magan- és felekezeti oktatas megszervezése is lehetévé valik.

— Az intézmény bels6-, illetve a sziil6kkel torténé kommunikéci-
6jaban az anyanyelv haszndlata engedélyezett.

— Megnyilt annak a lehet6sége, hogy a kisebbségi szakértSk sajat
arcélre szabott, kiilon tantervet dolgozzanak ki.

C)sszefoglalva, az 6vodai, altalanos-, illetve kozépiskolai kisebbsé-
gi oktatds jogszabalyi kerete megfelel6, annak gyakorlati végrehajtasa
ugyanakkor a politikai akarat hidnya miatt alland6 és visszatér6 jel-
leggel hat6sagi akadalyokba {iitkozik. A magyar ajka diak tobbnyire
képes valamennyi tdrgyat az anyanyelvén tanulni az egyetem el6tti
oktatdsban a roman nyelv és irodalom kivételével. Erdélyben, azokon
a teleptiléseken, ahol a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek szama
eléri a kell6 1étszamot, létezhetnek oktatdsi intézmények, ahol a ma-
gyart, mint tanitasi nyelvet alkalmazzak. Mas esetekben ugyanakkor
ilyen oktatasi intézményeket az illetékes roman hatésagok akkor sem
hagyjak jova, ha az iskola létrehozasét és fenntartasat a magyar allam
finanszirozza.*®

4 Borsi Baldzs: Banffyhunyad: nem csillapodnak a kedélyek a magyar 6voda tigyé-
ben. Magyar Szé online, 2022.08.30. Letoltés helye: www.maszol.ro, letoltés ideje:
2022.11.18.
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A helyzet tehat kozel sem tokéletes, hiszen a nemzetkozi és bels6
jogi kotelezettségek johiszemt végrehajtasara hianyzik a politikai aka-
rat, amit egy sor tovabbi tényezé silyosbit. Szamos tanintézményben
- elegend6 szdmu oktat6 hidnyaban - képtelenek eleget tenni a kisebb-
ségi oktatds minden szabdlyanak. Bar az oktatasi torvény 8. cikkelye
kimondja, ¥ hogy a GDP legalabb 6 szézalékat kell az oktatdsra fordi-
tani, ez nem szokott megtorténni, st a térvényben meghatarozottnal
joval kisebb sszegeket fordit Roménia kormanya az oktatasra.*®

A Kkisebbségi osztalyokban tovabba a roman nyelvet hagyoményo-
san azonos modszertan szerint tanitottdk a romén anyanyelv( didko-
kéval, ez az utébbi években torvényi szinten pozitivan véltozott, de a
gyakorlati alkalmazasban nem igazdn miikodik mert hol az Gj méd-
szertanok hidnyoznak, hol a tankonyvek. A magyar nyelvi tankony-
vek hianya kiilon diszkriminéciés eleme a roméniai tantigynek.

Vegyes tannyelvii iskolakban kiilon problémét jelent, hogy az in-
tézmények nyelvi tdjképe legtobb esetben kizarélag roman nyelvd,
és ezaltal a magyar anyanyelvl tanul6 kozosségeket masodrangu al-
lampolgarként kezelik. Ez tigyben a Civil Elkotelezettség Mozgalom
(CEMO) feljelentései alapjan az Orszagos Diszkrimindcidellenes Ta-
néacs tobb izben is azt a hatdrozatot hozta, hogy az anyanyelvi felira-
tok hidnya tobbnyelvii oktatasi intézményben diszkriminativ, mégsem
valtozik a helyzet.*’

Noha a kisebbségi- illetve egyhdzi iskolak alapitdsat megengedi az
oktatdasi torvény, ez sok esetben nehézségekbe titkozik, mert kiillonbo-
z6 intézmények akadalyt gorditenek az iskolak alapitdsa elé. Beszédes
példa erre a marosvésarhelyi II. Rakéczi Ferenc Romai Katolikus Gim-

¥ 1/2011-es szamu Nemzeti oktatési torvény, kozzétéve Roménia Hivatalos Kozlo-
nyének 18/2011. szamaban.

4 2019-ben a kormany altal kidolgozott koltségvetés 3,02 szazalékot iranyzott el6
erre a teriiletre, ami 29,4 milliard lejnek felel meg, 2020 ez az 6sszeg novekedett, 32,8
millidrd lejre, &m még mindig messze elmarad a GPD 6%-atol.

¥ CEMO: A CEMO jogi eljardsai a marosvdsdrhelyi vegyes tannyelvii iskoldk nyelvi jogi
diszkrimindcidja ellen (Marosvdsdrhely, 2010-2017. oktober 03.) Letoltés helye: https://
cemo.ro/a-cemo-ujabb-jogi-eljarasai-a-marosvasarhelyi-vegyes-tannyelvu-isko-
lak-nyelvi-jogi-diszkriminacioja-ellen-2/, Letoltés ideje: 2022.08.12.
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nazium kalvaridja, amelynek harmadik tjraalapitasi kisérlete ellenére
helyzete ma sem tisztazott.”

A fels6oktatas esetében hasonlé a kapcsolat jogszabalyi kornyezet
és implementdciés gyakorlat kozott. A torvény elviekben garantélja
az anyanyelvi fels6oktatdshoz valo jogot minden szinten, beleértve az
alapképzést, a mesterképzést, a doktorit és a tovdbbképzést, és nem
tartalmaz semmilyen korlatozést a szaktertiletekre vonatkozoan. To-
vabba, intézményi struktarajat tekintve, a torvény felsorolja, hogy a
kisebbségi nyelvii (anyanyelv(i) oktatas megvaldsulhat olyan egyete-
meken, ahol: a kisebbségek nyelvén oktaté karok, oktatasi programok
miikodnek, multikulturalis és tobbnyelvli egyetemeken, illetve barmi-
lyen mas felsGoktatasi intézményben is, kérés szerint.”*

A torvény el6irja, hogy a multikulturalis és tobbnyelvli egyeteme-
ken a kisebbség nyelvén val6 oktatds 6nall6 struktarakba szervezdd-
het. Ezek lehetnek egyetemi szinttiek, tagozatok, karok, karokon beliili
intézetek vagy intézeteken beliili strukturdk (tanszékek, tanulmanyi
vonalak). Mig a kolozsvari Babes-Bolyai Tudoméanyegyetemen és a
marosvasarhelyi Szinmtvészeti Egyetemen sikertiilt érvényesiteni a
torvényt, addig a marosvasarhelyi Orvosi és Gyogyszerészeti Egyete-
men nem.

»A torvény kisebbségi rendelkezéseit a marosvasarhelyi Orvosi
és Gyogyszerészeti Egyetemen (MOGYE) nehezebb - eddig nem
sikeriilt - érvényesiteni a tobbség ellendllasa miatt (amely ép-
pen az egyetemi autonémiara hivatkozva teszi ezt), pedig azok
a multikulturélis és tobbnyelvii egyetemeken (...) kotelezé érvé-

nytek.”

»A magyar nyelvi sajat fels6oktatds megszervezése érdekében
2001. oktober 3-an megindult a magyar kormany tamogatasa-
val a Sapientia Erdélyi Magyar Tudoméanyegyetem (EMTE) te-

% Elutasitotta a roman tanfeliigyel6ség a marosvasarhelyi magyar kozépiskola tj-
raalapitasat. Origo, 2022.09.14. Letoltés helye: www.origo.hu, letoltés ideje: 2022.11.18.

51 Veres 2012, i.m.
2 Uo.
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vékenysége. Ennek az egyetemnek a keretén beliil Gjraindult a
2010-2011-es tanévben a roman-magyar kétnyelvli jogaszkép-
zés. A Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem intézményi
akkreditdcidjat kimondo torvény 2012-ben lépett hatalyba.”*
Kovetkezésképpen, a fels6oktatasi intézmények reldcidjaban a gya-
korlat azt mutatja, hogy a kisebbségi egyetemek létrehozédsa nehézkes,
illetve egyes egyetemeken a kisebbségi didkok 1étszamat is csokkente-
ni probaljak,* viszont mas teriileteken ritka esetekben és elszort jelleg-
gel pozitiv diszkriminaciéval is talalkozhatunk.*

4.2 Olaszorszdg/Dél-Tirol

A Dél-Tiroli autonémiastatatumnak koszonhetéen a régioban példaér-
ték kisebbségi oktatés zajlik. Az iskolai képzés legfontosabb alapelve
az anyanyelvi oktatds. A torvény kimondja, hogy az évodai, az alta-
lanos iskolai, valamint a kbzépszint(i oktatas a tanulék anyanyelvén,
azaz olaszul vagy németiil zajlik, és a pedagégusoknak anyanyelvi be-
szél6knek kell lenniiik.* A rendelkezések figyelembe veszik a specia-
lisnak szamito nyelvi kornyezetet is, ezért az altalanos iskola masodik
osztalyatol kezdéd6éen minden tanulénak kotelezd a masodik nyelv
tanuldsa, ami az olasz iskoldban a németet, a német iskolakban pe-
dig az olasz nyelvet jelenti. Dél-Tirolban nincsenek kétnyelvi iskolak,
sokan ugyanis ugy vélik, hogy bevezetésiikkel sériilne az anyanyelvi
oktatdshoz valé jog.”

5 Fabian 2018, i.m.

% Sulyos kovetkezményekkel jar a létszamesokkentés. Haromszék napilap. 2019.08.01.
Letoltés helye: www.3szek.ro, letsltés ideje: 2020.04.27.

» Pédaul a kolozsvari Babes-Bolyai Tudomanyegyetem jogi karan, ahol a magyar
anyanyelvli magyar érettségivel rendelkez6 didkok szamara 44 kiilon hely van biz-
tositva.

% Dél-Tiroli autondémiastatatuma 19 (1). cikk.
7 Gulyas 2007, i.m.
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A fent emlitett kozosségek iskolai onalléan donthetnek az oktatas
modjardl, idétartamarél és moédszertanardl, a didkok értékelésének
szempontjairol, tovabba a képesitéssel rendelkezé tanarok alkalmaza-
sardl - a sziilék altal megfogalmazott elvarasok figyelembevételével.
Az éltalanos cél az, hogy a didkok megtanuljak a kisebbségi nyelvet és
megismerjék a szoban forgé kisebbségi kozosség szokasait és hagyo-
manyait. Ugyanezen célbdl az iskolak feln6ttoktatast is indithatnak, és
kezdeményezhetik a kisebbségi csoportok nyelveinek és kultarainak
kutatasat. Az érintett tantargyak tanarainak ezenfeliil képzést és to-
vabbképzést is biztositanak. **

A jelenleg miikod6 iskolarendszer biztositja a nyelvi kisebbség
szdmara az anyanyelv megtartasat, fejlesztését. Emellett garantalja a
masik tartoményi nyelv elsajatitasat is. A valosaghoz tartozik azon-
ban, hogy a nyelvi csoportokra és kritériumokra éptil6é szabélyozas
két, etnikai alapokon elkiiloniil6 iskolarendszert hozott 1étre. Emiatt
tobbszor felmeriilt mér a szegregacio vadja, és a kéttannyelv iskolak
bevezetésének gondolata. Szintén prébalkoztak a kilencvenes években
az intenzivebb, tin. bemeritéses oktatdssal, am a tartomany tantigyi
hat6sagai végiil arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az ilyen és ehhez
hasonl6 probalkozédsok a statGtum 19. cikkének sérelme nélkiil nem
valosithatéak meg. Emellett ott van a németajkt kozosség aggodalma,
hogy ha elindulndnak a német- olasz kéttannyelvii iskolak, a német
sziil6k jelentSs része karriermegfontolasokbol ezekbe adné gyermekét,
és ezzel csokkenne a német nyelv stalya és hosszt tdvon az azt beszél6k
aranya is.

Olaszorszagban, azok az egyetemek, amelyek olyan régiokban ma-
kodnek, ahol nyelvi kisebbségek élnek, az elismert nyelvi kisebbségek
nyelvével és kulturéjaval foglalkoz6 kurzusokat indithatnak. E kurzu-
sok célja a tudomdanyos kutatasok, valamint kulturalis és oktatasi tevé-
kenységek tdmogatasa.

Dél-Tirolban is létezik egy fels6oktatdsi intézmény, a Bolzanoéi Sza-
bad Egyetem. 1997-ben az olasz parlament az tn. Bassani-féle 127. sza-

% Sergiu, Constantin: Kisebbségi Oktatés Olaszorszagban Jog Es Gyakorlat. In: Pro
Minoritate folyodirat 2012 Tavasz. 2012, 3-26.
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mu torvénycikkel lehet6vé tette a Bolzanéi Szabad Egyetem megalapi-
tasat. 1998 januarjaban Bressonéban megkezdte munkajat a Mtivelédési
Kar, mig 1998 marciusaban Bolzanéban a Koézgazdasagtudomanyi Kar
indult be. A 2001-2002-es tanévben a Szamitastechnikai Kart, a 2002-
2003-as tanévben pedig a Tervez6i Kart inditottak be. Mindegyik karon
kiilon lehet némettil és olaszul tanulni. Ezt nevezik H alaka képzésnek,
a németek németiil tanulnak, az olaszok olaszul (ez a H két szara), mig
a ladinok (a H vizszintes része) valaszthatnak, hogy a ladin nyelv(i tan-
targyak mellett mely nyelven vesznek fel tovabbi kurzusokat.”

Kovetkezésképpen, a Dél-Tirol-i kisebbségi csaladok az 6voda kiva-
lasztasatol az iskola befejezéséig biztonsdgban tudhatjak gyermekeik
anyanyelvi fejlédését.

5 Anyanyelvhasznalat a kozigazgatasban
5.1 Romdnia

Romaénia Alkotméanyanak a helyi kozigazgatasrol szolo 120. cikkelye
szerint, amely az alapelveket taglalja:

“(1) A tertileti kozigazgatasi egységek kozigazgatdsa a decentra-
lizaciénak, a helyi autonémidnak és a kozszolgaltatasok dekon-

centrdldsanak az elvén alapul.

(2) Azokban a tertileti-kozigazgatasi egységekben, ahol az egy
nemzeti kisebbséghez tartoz6 allampolgarok aranya jelentds,
biztositjak az illeté nemzeti kisebbség anyanyelvének haszna-
latat, szoban és irasban, a helyi kozigazgatasi hatésdagokkal és a
dekoncentralt kozszolgalatokkal val6é kapcsolatokban, az orga-
nikus torvény feltételei kozott.”

% Gulyés 2007, i.m.
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Az alaptorvényben emlitett organikus torvény ez esetben a kozigaz-
gatasi torvényt jelenti, amely legutébb 2019. jalius 3-4n volt aktualizal-
va az 57-es szdmu stirgdsségi kormanyrendelet altal. Az emlitett tor-
vényben sz6 van az anyanyelvhasznalatrél, az a helyi autonémiahoz,
illetve a szimboélumokhoz val6 jogrdl, s6t az etnikai ardnyossagrol is.

A torvénykonyv az 5. cikkben véazolja fel a helyi auténémia meg-
hatarozéasat, ami a kovetkezé: ,5.cikk, j) Helyi autonémia alatt a helyi
kozigazgatasi hatésdgoknak azon jogat és képességét értik, amelynek
révén a torvény feltételei kozott, a helyi kozosség érdekében és nevé-
ben oldhatjdk meg és intézhetik a koziigyeket.” Azonban a 84. cikk®,
amely a helyi autonémiék altaldnos rendelkezéseir6l beszél, 3. alpontja
szerint ,A helyi autonémia kizarolag kozigazgatasi és pénziigyi, ame-
lyet a torvény keretei kozott érvényesithetnek”.

Térjunk vissza a helyi kozigazgatasi hatésagokhoz, melyeknek fon-
tos a szerepiik a kisebbségi nyelv hasznélatat illet6 jogokat tekintve.
Az emlitett jog Romanidban csakis tertileti-kozigazgatasi egységekre
vonatkozik, a kovetkezs formaban:

A 94. cikk szerint azokban a tertileti- kdzigazgatasi egységekben,
ahol a legutébbi népszavazas szerint a kisebbség aranya eléri a 20%-ot,
a helyi kozigazgatasi hatésagoknak, az ezeknek alarendelt kozintéz-
ményeknek, valamint a dekoncentralt kozszolgalatoknak biztositani-
uk kell az anyanyelv hasznélatat a veliik fenntartott kapcsolatokban,
az Alkotmany, a jelen torvény és a Roménia altal szerz6do félként ala-
irt nemzetkozi egyezmények el6irdsainak megfelelGen.®

— A 94. cikk 2. bekezdésben a torvényhozoé egy 2019-es médosi-

tas altal azt mondja ki, hogy azokban a tertileti-kozigazgatasi
egységekben, ahol a kisebbségiek ardnya nem éri el a 20%-ot, a

0 41-es szamd Nemzeti kozigazgatasi torvény, modositva 2019.07.03-dn az 57-es
szamu stirgésségi kormanyrendelettel, kozzétéve Romania Hivatalos Kozlonyének
555/2019 szamaban.

1 42-es szamu Nemzeti kozigazgatasi torvény, modositva 2019.07.03-4n az 57-es
szamu stirgdsségi kormanyrendelettel, kozzétéve Romédnia Hivatalos Kozlonyének
555/2019 szamaéban.

62 Ugyanezt kimondja a 215/2001-es térvény 131. cikke is.
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kozigazgatasi hatésagok donthetnek arrol, hogy alkalmazzak-e
a kisebbségi anyanyelvi jogokat.

A 135. cikk szerint, amely a helyi tandcs napirendjérél beszél
»azon kozségekben vagy varosokban, ahol a valamely nemzeti
kisebbséghez tartozé allampolgérok szamardnya meghaladja
az 0sszlakossag 20%-at, a napirendet az illet6 nemzeti kisebb-
séghez tartoz6 allampolgérok anyanyelvén is ismertetni kell.”
A helyi tanécs gytiléseivel kapcsolatban a 138. cikk rendelkezik,
amely kimondja, hogy ,az tilések munkélatai roman nyelven
folynak. Azon helyi tandcsokban, ahol valamely nemzeti ki-
sebbséghez tartoz6 helyi tanacsosok az ¢sszlakossdg legaldbb
20%-4t képviselik, a tanacstiléseken az anyanyelv is hasznalha-
t6. Ilyen esetekben a polgarmesternek biztositania kell a roméan
nyelvre val6 forditast. A tanacsiilések dokumentumait minden
egyes esetben roman nyelven kell megszerkeszteni.”

Ami a hivatalos kapocslattartast illeti a 195. cikk a kovetke-
z6képpen rendelkezik: ,Azon tertileti-kozigazgatdsi egysé-
gekben, ahol valamely nemzeti kisebbséghez tartozé &llam-
polgarok szamaranya meghaladja az Osszlakossag 20%-at, a
helyi kozigazgatasi hatésagokkal, a szakapparatussal, illetve a
helyi tanacsnak aldrendelt szervezetekkel valé kapcsolattarta-
suk sordn az illet6 személyek anyanyelviikon is fordulhatnak
ezekhez, akér szoban, akar irasban, valaszra pedig mind ro-
man nyelven, mind pedig anyanyelviikon jogosultak. ,Ahhoz,
hogy ez a torvény jol miikodjon, egyértelmd, hogy a kisebbségi
nyelvet ismer6 személyeket is alkalmazni kell az intézmények-
ben, illetve kétnyelvli formanyomtatvanyokat kell késziteni az
egyenl6 bandsmod érdekében.

A 198. cikk szerint, amely a hatdrozatok nyilvanossa tételérol
sz0l, a szabalyozo jellegli hatdrozatokat az illet6 nemzeti ki-
sebbséghez tartoz6 dallampolgarok anyanyelvén is ismertet-
ni kell (ugyancsak 20%). Az egyéni jellegtieket pedig, kérésre,
anyanyelven is kozolni kell, ezt pedig a 199. cikk hatdrozza meg,.
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— Léteznek helységek, illetve kozintézmények nevérol szol6 hata-
rozatok is a torvényen beliil, ilyen a 195. cikk 6. alpontja, amely
szerint a helyi kozigazgatasi hatésagoknak biztositaniuk kell a
helységek és az alarendeltségiikben miikodé kozintézmények
nevének, valamint a kozérdek hirdetéseknek tigy roman, mint
az illet6 kisebbség nyelvén val6 kiftiggesztését a (2) bekezdés-
ben el6irt (20% - szerk. megj.) feltételek kozott. Magyarlakta te-
leptiléseken az onkormdanyzat koteles magyarul is feltiintetni
a teleptilés nevét mind a helységbe vezet6, mind a helységbdl
kivezetd utjelz6 tablakon. A magyar elnevezés a romén elne-
vezéssel egy tablara keriil, a roman felirat ala. A magyar fel-
irat bettitipusa, nagysaga és szine azonos a romdn feliratéval.
A helységnévtablak kihelyezésérdl a polgarmester koteles gon-
doskodni, a munkalatok koltségét pedig a helyi koltségvetésbol
fedezik. A magyar teleptilésnevek kizarolag tajékoztato jellegi-
ek, ezeket hivatalos levelezésben és dokumentumokban nem
lehet hasznélni.®®

A 2011-es adatok szerint azok a kozigazgatasi egységek, ahol a ma-
gyarok aranya meghaladja a 20%-ot 324, ahol az 6sszmagyar lakossag
77,3%-a (948 704 &llampolgar) él. A 20%-os kiiszob feletti kozigazgatasi
egységek esetében a lakossag majdnem fele (48,6%) kisebbségi megyé-
ben, tobb mint 40%-a (42,9%) tombmegyében, a maradék (8,5%) szor-
vany- megyékben é1.*

A kozigazgatasban val6é nyelvhasznélat esetében is meg kell emli-
tentink azt, hogy a torvényt ezen a téren sem alkalmazzdk maradék-
talanul. Szamos példa van arra, hogy a helységnevek esetében nem
érvényesiil a torvény. Példaul Erdélyben, Maros megyében a 98%-ban
magyarlakta Ehed nev{ teleptilés esetében csupan roman nyelven van

6 Bogdan, Andrea - Mohdacsek, Magdolna: A nemzeti kisebbségek problémak ko-
rében illetékes kozintézmények Romanidban és a kisebbségi nyelvhasznélat a koz-
igazgatasba. In: Regio: Kisebbség, Politika, Tarsadalom. 20. évfolyam, 2009. 2. szim, 47-69.
¢ Toro, Tibor: Egy helyben topogva? Kisebbségi nyelvi jogok alakuldsa Roméaniaban
2008 és 2015 kozott. In: Magyar Kisebbség 21:2 2016, 34.
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kihelyezve helységnévtabla.®® Vagy itt van az ugyancsak Maros me-
gyében levs kozel 50%-o0s magyar lakossagi Mezgsamsond esete.*
Ennél rosszabb a helyzet az iranyjelz6 tablak és a folyok megnevezését
megjelenits tdblak esetében, amelyek nagyrésze az Orszagos Utiigyi
Hatoésag (CNADNR) hataskorébe tartozik és kizarélag romanul érhe-
téek el. Ezen problémak forrdsa nagy mértékben az, hogy nincsenek
szabdlyozva a tablak tobbségének kihelyezésérdl szol6 kozigazgata-
si torvények (folyok, vasutdllomasok, természeti, kulturalis kincsek).
Ami a kétnyelvii utcanévtablakat illeti, ezeknek a kihelyezése tomb-
magyar helyiségekben megoldottnak tekinthets, &m vegyes lakossa-
gu kozigazgatasi egységekben 6ridsi akadalyokba titkozik és a legtobb
meglehetésen nagy magyar kozosséggel rendelkez6 erdélyi varosban
(Marosvasarhely, Nagyvarad, Szatmarnémeti stb.) sorozatos civil ér-
dekérvényesités ellenére sem sikeriilt megoldani. Sok esetben a ta-
nacsgytiléseken nem haszndljak a kisebbségi nyelvet, a polgarmesteri
hivatal nem kozol informaciokat, csupdn roman nyelven, az intézmé-
nyekben nem hasznéljak a kisebbségi nyelveket.®” Az okok kozé sorol-
hatjuk az adminisztracids és logisztikai problémakat, a tisztségvisel6k
korlatozott torvényismeretét, illetve a nemtdr6domséget is. Emellett
latvanyos, hogy a roman hatésagok a nyelvhasznalat kérdését a roman
kulturalis dominanciét szavatol6 zér6 végosszegl jatszmaként fogjak
fel. A hatoséagi gyakorlat a politikai kultaraban meghonosodott azon
toposzt koveti, hogy a magyar nyelv térnyerése sziikségszertien a ro-
man nyelv és kultara hanyatlasat vonja maga utan, a kisebbségi nyelvi
jogok kérdéskorét igy biztonsagpolitikai szorongas 6vezi.®® Tehat tor-

¢ CEMO: Bekecs alatt Hodosa meg Ihod. Letoltés helye: http://cemo.ro/bekecs-alatt-
hodosa-meg-ihod/ , Letdltés ideje: 2022.08.10.

6 CEMO: Mezdsamsondi tragamiirdk. Letoltés helye: https://cemo.ro/mezosamsondi-
tragumurak/ , Letoltés ideje: 2022.08.11.

¢ CEMO: Magyar nyelvii iigyintézés a Marosvdsdrhelyi Polgarmesteri Hivatalban. Letoltés
helye: https://cemo.ro/magyar-nyelvu-ugyintezes-a-marosvasarhelyi-polgarmeste-
ri-hivatalban/, Letoltés ideje: 2022.08.10.

6 Lasd bévebben: Dabis Attila: Effective Participation and Territorial Integrity: A Gui-
de to Romanian Doctrinal Claims on Regional Power-sharing. In: Europiisches Journal
fiir Minderheitenfragen 15 (1-2). 2022, 113-114.

134



Horvath-Kovacs Matyés: A dél-tirolban és romaniaban érvényes anyanyelvi...

vények léteznek, amelyek biztositjak az anyanyelvi jogokat, csupén az
alkalmazasuk titkozik szdmos akadalyba.

“Sajnos a kozigazgatasi torvény sem tokéletes, hiszen tartalmaz
hidnyossagokat, ilyen példaul az, hogy tovabbra sem szabalyoz-
za a Nyugat-Eurépaban alkalmazott ,etnikai ardnyt”, ugyanis
a térvény mindenhol 4gy fogalmaz, hogy alkalmazni fognak
olyan személyeket, akik ismerik az illet6 nemzeti kisebbség
nyelvét, tehat ezek a tobbséghez tartozok is lehetnek, abban az
esetben, ha ismerik a kisebbség nyelvét. Egy masik hianyossa-
ga a torvénynek az, hogy a prefektus hivataldval valé kapcso-
latokban nem szabélyozza az anyanyelv hasznalatat, ezzel is
kihangstlyozva a roméan nyelv egyeduralméat. Az dllamhatalom
megyei képviselGjével tehat nem lehet valamely kisebbségi nyel-
ven beszélni vagy levelezni, még akkor sem, ha a megye lakos-

saganak tobb mint 20 szazaléka kisebbségi.”®

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsagdnak ajanlasa az Eurdpai
Regionalis és Kisebbségi Chartdjanak alkalmazasaval kapcsolatosan™
ajanlja a kisebbségi nyelvek hasznalati kiiszobének djragondolasét.
Ennek t6bb oka is van, beszédes példa erre Kolozsvar esete. Kolozsva-
ron lakik a mésodik legnagyobb romaniai magyar kozosség, a 2011-es
népszamlalas szerint kozel 50.000” f6, 4m a jelenlegi torvények szerint
e kozosség nem élhet semmiféle nyelvi jogokkal, kivéve a helységnév-
tabla kifliggesztésével, amelyre a kozigazgatdsi torvény lehetSséget
ad, akkor is, ha 20 szazalék ala csokkent az adott kisebbség létszama.

A kétnyelviiség alkalmazasa a kozigazgatasban a helységnévtabla-
kat kivéve, amely tobbnyire megoldottnak tekinthetd, teljesen esetleges

% Fabian 2018 i.m., 235.

7 Committee of Ministers: Recommendation CM/RecChL(2018)3 of the Committee of
Ministers on the application of the European Charter for Regional or Minority Languages
by Romania. Letoltés helye: https://agdm.fuen.org/assets/upload/memberorg/doc/
RO_CM_RecChL(2018)3E.pdf, letoltés ideje: 2022.11.18.

"t A 2011-es népszamlalas adatai. Recensamantul populatiei si locuintelor [online]. Letol-
tés helye: http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/, Let6ltés ideje: 2020.04.05.
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és véletlenszert, szoban az tigyintézés akkor zajlik anyanyelven, hogy-
ha az tgyintéz¢ is magyar anyanyelv(, irasban azonban a tombma-
gyar helységekben is sok esetben romanul zajlik.”> A fentebb emlitett
tényez6kon tal az anyanyelvi {igyintézés szavatolasat az akadalyoz-
za, hogy a vonatkoz6 torvényeknek tobbnyire nincsenek alkalmazasi
atmutat6ik, nem létezik semmilyen hivatalos stratégia az anyanyelvi
tgyintézéssel kapcsolatosan (procedurak, formanyomtatvanyok, hu-
man eréforréds biztositasa) és azok az onkormanyzatok, amelyekre vo-
natkozik az anyanyelvhasznalati torvény, semmilyen tobbletforrassal
nem rendelkeznek a torvény alkalmazhat6va tételéhez.

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 2012-es ajanldsa az
Eurépai Regionalis és Kisebbségi Charta alkalmazasaval kapcsolatos
els6 pontjaban jogosan kéri a strukturdlis megkozelitést a kisebbségi
nyelvek beszél6inek képviselGivel egyiittmiikodésben.”

5.2 Olaszorszidg/Dél-Tirol

Dél-Tirol Autonémiastatatumanak 99. cikkelye kimondja, hogy a né-
met nyelv az olasz nyelvvel egyenjogt. Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy a dél-tiroli német kisebbség az élet minden tertiletén hasznal-
hatja anyanyelvét.” Tehat, mig a nyelvi jogok gyakorlasat Romaniaban
a kozigazgatasi torvény a minimum 20%-os kisebbségi aranyhoz kot,
addig Dél-Tirol esetében a statGtum a régio tertiletén hasznalando ki-

2 Horvath Istvan szerint ez annak kdszonhet6, hogy ,a roméniai magyar kozigaz-
gatasi szakzsargon nem képezi a roméniai magyar koznyelv részét, altaldban az al-
lamigazgatasi tevékenységekkel kapcsolatos nyelvi készségek nem alakultak ki. A
szakképzett forditas, illetve a média szintjén sem létezik konszenzus adott romaniai
intézmények pontos magyar megfelel6jét illetGen. Ilyen feltételek kozepette mind a
magyar anyanyelv( hivatalnoki réteg, de még a magyar anyanyelvi tigyfelek is biz-
tosabb talajon érzik magukat, ha az irott szévegezés szintjén a roman nyelvet hasz-
naljak.”

7 Committee of Ministers: Recommendation CM/RecChL(2013)3 of the Committee of
Ministers on the application of the European Charter for Regional or Minority Languages
by Romania. Letoltés helye: https://www.coe.int/en/web/european-charter-regio-
nal-or-minority-languages/reports-and-recommendations, , letoltés ideje: 2022.11.18.

™ Gulyas 2007, i.m.
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sebbségi nyelvet egyenl6vé teszi az allam nyelvével. A kozigazgatas te-
riiletén ez harom elv forméjaban valésul meg: az dllami intézmények
alkalmazottainak etnikai aranyossagot tiikr6z6 osszetétele; mindkét
nyelv ismeretének kovetelménye a kozigazgatasi pozicidk betoltésénél;
az tigyfelek altal valasztott nyelven zajlo eljaras. Frdekességként meg-
jegyzendd, hogy a masodik elv érvényességének érdekében kidolgoz-
tak egy nyelvtudast méré vizsgarendszert, amely kiilonleges, objektiv
kritériumok alapjan parhuzamosan ellen6rzi a vizsgdzok tudasszintjét
két, adott esetben harom nyelven. A kozigazgatasi hivatalokban dolgo-
z0k szamadra el6iras a kétnyelvli hatésdgi nyelvvizsga letétele, hiszen
csak igy biztosithat6, hogy a hivatali tigyintézés mindkét nyelven za-
vartalanul folyhasson, és az allampolgarok érvényesithessék az anya-
nyelviikon valé tigyintézés jogat.”

Dél-Tirol polgarainak tehét joguk van a birésagokkal, a kozigazga-
tas szerveivel és hivatalaival - amelyek székhelye a provincidban van,
vagy regiondlis hataskortiek - vald érintkezésben az anyanyelviiket
hasznalni.

Mint tudjuk, a kiilonb6zé kompetencidk nyolcféleképpen oszlanak
meg a relevans igazgatasi szintek, igy az allam, a régi6 és a tartoma-
nyok kozott( 13. oldal- a szerkeszt6 megjegyzése), ezen beliil harom,
nyelvhasznalati jogi szempontbdl jelent6s tertileti kompetencia is léte-
zik:” a) a tartomanyi hivatalokra és a beosztott személyekre vonatkozé
rend; b) helységnevek addsa Bozen provincidra nézve a kétnyelviiség
kotelezettségével; c) a tartomanyi jellegl helyi szokasok és hagyoma-
nyok, valamint kulturélis intézmények (konyvtarak, akadémiak, inté-
zetek, mazeumok), helyi mtivészeti, kulturalis és oktatasi rendezvé-
nyek és tevékenységek; Bozen provincidban erre a radi6 és a televizio
is felhasznalhat6, a radi6- és televizidallomasok létesitése joganak ki-
vételével.

Tehat, az Autonémiastatttum nem csupdan a hivatali kommunikéci-
6ra koncentral, hanem a helység-, illetve intézménynevek tobbnyelvi-
sitésével. A kozigazgatési eljards a német nyelvi polgarokkal szemben

75 Dabis 2012, i.m
6 Gulyas 2007, i.m.

137



I1I. fejezet: Aktualitasok

a német helységneveket is koteles haszndlni, ha egy dél-tiroli térvény
az ilyen helységnév létezését megallapitotta. Amit hozza kell tenni az

2z 2

az, hogy ezen jogok megsértéséért stlyos szankciok is kiréhatoak.””

6 Anyanyelvhasznalat az igazsagszolgaltatasban
6.1 Romdnia

A 2003-as alkotmanymodositas az igazsagszolgaltatas teriiletén is at-
torést jelentett, legaldbbis az irott jog szintjén. Az Gj Alkotméany”® 128.
cikkelyének 2. bekezdése el6irja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tarto-
z6 roman allampolgéaroknak jogukban all a birésdgok el6tt anyanyel-
viikon megszoélalni, oly médon, hogy az ne jarjon potldlagos koltséggel
az érdekeltek szdmaéra.

A 2014. februér 1-jén hatalyba lépett Biintetd eljarasjogi torvény-
konyv is beszél a kisebbségek birosdg el6tti nyelvhasznalatarol,” még-
hozza a 12. cikk kimondja: ,(1) A biintetSjogi per hivatalos nyelve a
romén. (2) A nemzeti kisebbségekhez tartoz6é romén allampolgéarok-
nak joguk van magukat anyanyelviikon kifejezni a birésag el6tt, az
eljarasi iratok romén nyelven lesznek kidllitva. (3) A feleknek és eljarasi
alanyoknak, akik nem beszélik vagy nem értik a roman nyelvet, vagy
nem tudjdk magukat ezen kifejezni, tolmaécs segitségével téritésmente-
sen biztositani kell azt, hogy tudomast vegyenek a perirat részeirdl, és
hogy a birosag el6tt beszélhessenek és kovetkeztetéseket fogalmazza-
nak meg.”

“Jelenleg a magyar nyelv statusa az igazsagszolgaltatasban nem
haladja meg barmelyik mas idegen nyelvét, ugyanis a birdk

77 Mézes, Zsolt Laszlo: A dél-tiroli autonomia egyes elemeinek adaptacios lehetdségei a
hataron tali magyarok vonatkozasaban, Eurdpai Osszehasonlité Kisebbségkutatdsok Kozala-
pitoany, Miihelytanulmdny 2. 2003, 1-28.

8 Romania Alkotmanya: Roménia Hivatalos Kézlonyének 767. szdma 2003. oktéber 31.

7 Biintet6 eljarasi torvénykonyv, kozzétéve Romania Hivatalos Kozlonyének
486/2010 szaméban.
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nem hasznélhatjék a targyaldsokon kozvetlen médon, csak tol-
macsok beiktatdsaval. A kisebbségek nyelvét beszél6 birdk ki-
nevezése feleslegessé valt és nincs is szabédlyozva. A regionalis
és kisebbségi nyelvek eurépai chartajat ratifikalé el6irdsokbol
hianyzik a legmagasabb standard elfogaddsa, vagyis Roménia
egy birdsagi eljaras esetén sem vallalta az i. szint betartasat,
konkrétan azt, hogy az igazsagszolgaltatasi hatosagok az egyik
fél kérelmére az eljarast a regionalis vagy kisebbségi nyelveken
folytassak. Ezt az alacsony mércét tartjak az Gj roman eljarasjogi tor-

vénykonyvek ig.”’80

6.2 Olaszorszidg/Dél-Tirol

A Roméniai helyzettdl jelent6sen kiilonbozik a Dél-Tirol-i, hiszen az
emlitett régioban a birdsagi polgari peres eljarasban részt vevéknek
joga van az eljaras folyaman a szabad nyelvvélasztashoz. Az eljaras
egynyelviinek szdmit, amennyiben a feljelentés és a valaszirat ugyan-
azon a nyelven irédik. Ellenkezé esetben a targyalas kétnyelvii eljaras-
ként zajlik.

Kétnyelvi eljaraskor a dokumentumok forditdsa hatésagilag, a bi-
rosag koltségére torténik, és kétnyelvi jegyzékonyvet vesznek fel ®!

A bitintet&eljaras kiilonbozik a polgari eljarastol, méghozza abban,
hogy csupan gyakorlati szempontbol kivanatos az egynyelviiség. Ezért
ezen targyalasok &ltalaban egynyelviiek, de a nyelvvélasztas joga a
vadlottat illeti meg. Az els6 bir6éi meghallgatds soran tisztazni kell a
nyelvhasznalat kérdését. BiintetSeljards soran kétnyelv(i eljarasra ab-
ban az esetben kertil sor, ha tébb, nem azonos nyelvcsoporthoz tartozé
vadlottat gyantsitanak valamivel. Ilyenkor a vadiratot és az itéletet
mindkét nyelven megfogalmazzak és kihirdetik.®

80 Fabian 2018 i. m., 254.
81 Gulyas 2007 i. m.
8 Uo.
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7 Kovetkeztetések

Az 1. sz. tdbldzatban az alkotmanyok kertiltek 6sszehasonlitasra az
anyanyelvi jogok tekintetében. Ebb¢l kideriil, hogy a két orszag alap-
torvénye lényegesen eltér egymastol. A legfontosabb kiilonbségek

egyértelmtien az orszdgok meghatdrozasarol, a hivatalos nyelvrdl, il-

letve az orszag tertiletén él6 kisebbségekhez val6 hozzaallasrol szolo

cikkekben jelennek meg.

1. Tdbldzat: Osszehasonlit tablizat azanyanyelvi jogokrdl az alkotmdnyok teriiletén

Romania

Dél-Tirol

Alkotmanyok

-,Az allam elismeri és biztositja a
nemzeti kisebbségekhez tartozé sze-
mélyek jogat az etnikai, kulturalis,
nyelvi és vallasi identitdsuk meg6r-
zéséhez, fejlesztéséhez és kifejezésé-
hez. ” (6.cikk)

- Romania Alkotménya tobb cikké-
ben is emlitést tesz az orszagban é16
kisebbségekrél, azonban az orszagot
nemzetallamnak titulalja, ez implicit
etnokulturélis hierarchiat allit fel a
roman nemzet és a mas nemzetiségl
kisebbségek kozott

- Hivatalos nyelvként egyediil a ro-
man nyelvet tartja szdmon (az ezt
megfogalmazé cikkelyt pedig modo-
sitanisem lehet)

- Az ardnyszdm amely mellett egy
adott tertileten egy kisebbség mar
jogosult a torvény altal biztositott jo-
gokra a népesség20%-a

- Tobb helyen hasznalja a romdin nép
kifejezést a romdn dllampolgdr Kifeje-
zés helyett, megfeledkezvén arrdl,
hogy nem csak a roman nemzetiségti
emberekre érvényes a jogszabaly

- Az Alkotmany szovegében 140
alkalommal szerepel a romdn sz6

- ,Minden éllampolgarnak azonos a
tarsadalmi megbecsiiltsége és a tor-
vény el6tt egyenl6 nemre, fajra, nyelv-
re, vallasra, politikai hovatartozésra,
személyes és tarsadalmi koriilménye-
ire valo tekintet nélkiil.” (3.cikk),

~A Koztarsasig megfelel6 normativ
rendelkezésekkel védelmezi a nyelvi
kisebbségeket.”(6.cikk)

- Az Alkotmany a 116. cikkben kiilon
beszél az autonomiat élvezd régiokrol,
meghatarozva kiilon az allam, illetve
a régiok kompetenciait®

- A 117. cikkben felsorolja az allam ki-
zéardlagos kompetenciait, illetve az al-
lam és a régiok kozos kompetenciait,
és minden mas kompetenciat atenged
arégioknak

- A dél-tiroli autonémiastatatum al-
kotményereji torvénynek mindsiil

- Az aranyszam, amely felett egy
adott teriileten egy kisebbség mar jo-
gosult a torvényaltal biztositott jogok-
ra a teleptilés népességének 15%-a

- Az Alkotmdany szovegében 13-szor
szerepel az ,0lasz” sz6

8 Olaszorszag Alkotmanya, 1947. december 27, a Gazzetta Ufficiale Hivatalos kozlony
298-as szama, 116. cikk.
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A 2. sz. tablazatban lathat6 az oktatdsra vonatkozo jogok ¢sszeha-
sonlitdsa. Alapvet6 eltérés, hogy mig Romanidban gyakoriak a vegyes
tannyelvi iskoldk, addig Dél-Tirolban ez a jelenség nem létezik, mi-
vel agy vélik, hogy bevezetésiikkel sériilne az anyanyelvi oktatashoz
val6 jog. Roméanidban probléma adodik az 6ndll6 oktatési intézmények
létrehozéasaval, Dél-Tirolban ehhez hasonld eset nem létezik. Mindkét
esetben a jelenleg mtikodo iskolarendszer biztositja a nyelvi kisebbség
szdmadra az anyanyelv megtartdsat, fejlesztését, de amig a Dél-Tiroliak
megtanuljak egymas nyelvét iskolai kortilmények kozott, addig Roma-
nidban erre nincs semmilyen probalkozas, annak ellenére, hogy egy
ilyen intézkedés nemcsak egymas megértéséhez és a kommunikéacio
megkonnyitéséhe vezethetne, hanem a kolcsonos tisztelet kialakitasa-

hoz, a sztereotipiak lekiizdéséhez is hozzajarulhatna.

2. Tdblazat: Osszehasonlito tablizat azanyanyelvi jogokrdl az oktatds teriiletén

Romania

Dél-Tirol

Oktatas

- A 2011-ben I-es szammal érvénybe
lépett oktatasi térvény orvosolta a ki-
sebbségi oktatdsi problémak jelent6s
részét, de ezek alkalmazésa a gyakor-
latban ritkan valésul meg

- A kisebbségi oktatasi intézmények
képesek jogi személyiséggel birni,
diaklétszamtol fliggetlentil, de ennek
ellenére a kisebbségi iskoldk és 6vo-
dék létrehozasa akadélyokba titkozik
és diszkriminativnak mindsitik

- Vegyes tannyelvt iskolakban az is-
kolak vezet6ségében a kisebbségiek
szamaranyuk alapjan vesznek részt.
Az egyik aligazgatonak kotelezGen
az adott kisebbséghez kell tartoznia
- Az intézmény bels¢, illetve a szii-
16kkel torténé6 kommunikéacioban,
beleértve a mindsitések, értékelések
hivatalos anyanyelvi hasznalata en-
gedélyezett.

- A torvény azt mondja ki, hogy az
6vodai, az altalanos iskolai, valamint
a kozépszint( oktatéds a tanulok anya-
nyelvén, azaz olaszul vagy németiil
zajlik, s a pedagoégusoknak anyanyel-
vi beszél6knek kell lennitik

- Dél-Tirolban nincsenek kétnyelvii
iskolak, ugyanis a dontéshozék ugy
vélik, hogy bevezetésiikkelsériilne az
anyanyelvi oktatashoz valo jog.

- A helyi nyelvi kozosség nyelve és
kultardja oktatasanak modjardl, az
oktatds id6tartamarodl és modszerta-
nardl, a diakok értékelésének szem-
pontjairdl, tovdbba a képesitéssel
rendelkezé tanarok alkalmazésarol
- a sziil6k altal megfogalmazott elva-
rasok figyelembevételével - az iskolak
feladata donteni

- Gyakorlatilag a jelenleg miikodé
iskolarendszer biztositja a nyelvi ki-
sebbség szamdra az anyanyelv meg-
tartasat, fejlesztését
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Romania

Dél-Tirol

- A Kkisebbségek nyelvén teljes kort
oktatast szolgaltaté iskoldkban az
Osszes tantargy (kivéve a roman
nyelv és irodalom) oktatéjanak kote-
lez6 a kisebbségi szaknyelvi kompe-
tenciajat igazolni

- Az oktatds id6tartamarol és mod-
szertandrol, a didkok értékelésének
szempontjairdl, tovabba a képesités-
sel rendelkezd tanarok alkalmaza-
sardl a taniigyi minisztérium dont,

- Az iskolarendszer garantdlja a ma-
sik tartomanyi nyelv elsajatitasat is,
tehat az olaszok is megtanulnak né-
metiil és forditva

- Egy egyetem létezik a régioban, a
kozépiskolat végzett diakok altaldban
Ausztridban vagy Olaszorszag mas
részeiben valasztanak egyetemet.

- Nem léteznek vegyes tannyelvi is-
kolak, hanem péarhuzamos intézmé-
nyi struktardk vannak az elemi- és

az iskoldknak csak adminisztracios
dontéseik lehetnek

- Onallo, allami, a kisebbség nyelvén
oktat6 felsGoktatasi intézmények lét-
rehozasa akadélyoztatott

- Sok esetben a gyakorlati oktatas ro-
manul folyik agy iskolai, mint egye-
temi szinten

- A vegyes tannyelvi iskolak nyelvi
tajképe diszkriminativ

Oktatas

kozépiskoldkban. Ez sok Romédnidban
fellelhet6 problémat megold

A 3. sz. tdblazatban lathat6 a kozigazgatasi jogok dsszehasonlitdsa.
A legftbb eltérés, hogy mig Roméanidban minden 6nkormanyzatnak,
helyi hivatalnak a kozponti kozigazgatdsi torvény 4ltal elSirtaknak
megfeleléen kell miikodnie, addig Dél-Tirolban az autonémianak ko-
szonhet6en sajat torvénykezése van a régionak. Emellett Roméanidban
nem roénak ki biintetést azokkal szemben, akik nem alkalmazzak az
anyanyelvhasznalatra vonatkozé torvényeket, igy az onkormanyzati
szintli kisebbségi nyelvhasznalat intézményes feltételeinek a biztosi-
tdsa az etnikai térszerkezet fliggvénye és még ott is akaddlyozott a
tobbségi lakossag részérsl. Célravezetd volna a magyar nyelvi jogok
érvényesiilését tamogat6 intézményes infrastruktara bévitése, illetve
a jelenlegi torvényekhez végrehajtasi utmutatok készitése, nem pedig
Gjabb nyelvi jogok kodifikacidja.
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3. Tablazat: Osszehasonlitd tablizat azanyanyelvi jogokrdl a kizigazgatds teriiletén

Romania

Dél-Tirol

Kozigazgatas

- Az ilyen jellegti jogokat a kozigaz-
gatdsi torvény biztositja

- A helyi autonémia biztositva van,
azonban csupan adminisztraciés és
pénziigyi jellegti

- Az ardnyszam, amely mellett egy
adott teriileten egy kisebbség mar
jogosult a térvény altal biztositott jo-
gokra a népesség 20%-a (tal magas).
- Ezek a jogok a kévetkezok: a varosi
tandcs dokumentumainak lefordi-
tdsa, a tanacsgytilésen valé anya-
nyelvhasznalat, az intézményekkel
anyanyelven val6é kapcsolattartas, a
helyégnevek, intézménynevek tobb-
nyelvisitése stb.

- A Dbirésagon a kisebbségi
nyelvhasznalat csupan tolmaccsal 1é-
tezhet.

- A strukturalis megkozelités hidnya
- Alkalmazasi Gtmutatok hidnya

- A kétnyelviiséggel jaro tobbletkolt-
ségek biztositasanak hianya

- A jogokat az Autonémiastatatum
biztositja

- Az allami intézmények alkalmazot-
tainak etnikai ardanyossagot tiikrz6
Osszetételérsl gondoskodnak

- Mindkét nyelv ismerete megkovetelt
az allami intézményekben

- Az ugyfelek feltételezett anyanyel-
vén zajl6 eljaras

- A teljes régidban kotelez6 a helység-
neveket kétnyelven feltiintetni

- Birésagokon a polgari jogi tigyekben
szabad a nyelvvalasztds, az eljaras
egynyelviinek szamit, amennyiben a
feljelentés és avalaszirat ugyanazon
a nyelven irédik, ellenkez6 esetben a
targyalas kétnyelvi eljarasként zajlik,
biintet6jogi tigyekben pedig inkabb
egynyelvi

- A kétnyelvtiiséggel jaré tobbletkolt-
ségek biztositasa

- Alkalmazasi tatmutatok

- Biintetés kiszabasdnak lehet&sége
azokkal szemben, akik nem alkal-
mazzék az anyanyelvhasznalatra vo-
natkozo toérvényeket

Jelen tanulmény a torvények és az alkotmény tiikrében hasonli-
totta Ossze az erdélyi magyarok anyanyelvi jogait a Dél-Tirolban él6
németek jogaival. Altalanosan azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy
amennyiben Olaszorszaghoz hasonléan, Roménia is johiszemden tel-
jesitené a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek nyelvhasznalati jo-
gaira vonatkozo nemzetkozi kotelezettségvallaldsait és az ezen kote-
lezettségvallalasaival 6sszhangban hozott térvényeket a gyakorlatban
is alkalmaznd, akkor a gyakorlatban is szavatolna a kisebbségeknek
az oktatasban, kozigazgatasban és igazsagszolgéltatasban a tobbség-
gel egyenjogt részvételét. Ez annak ellenére nem torténik meg, hogy
Romadniaban is jelent6s elérelépéseknek lehettiink szemtandi a tor-
vényben rogzitett kisebbségi nyelvi jogok tekintetében, viszont mikor
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ezen jogok alkalmazasét elemezziik, jelentSs kiilonbégeket kell megfi-
gyelniink. Roméniaban, a magyar nyelvii oktatds autonémidja éppen
ott érvényestilhet kevésbé, ahol a magyar nyelv mozgasterét kellene
béviteni, tobb helyen politikai akadalyokba {itkozik az 6nall6 magyar
oktatdsi intézmény létrehozasa, annak ellenére, hogy a torvény lehe-
tové teszi azt. A kozigazgatédsi nyelvhasznélat helyzete is hasonl6, mig
elméletben léteznek a kozigazgatasi nyelvhasznalati jogok, addig ezek
alkalmazasa szdmos akadalyba titkozik. Alkalmazési atmutatok hia-
nyaban a jogok spontdn médon vald érvényesiilésérdl beszélhetiink,
az is kiemelend6, hogy még a magyar tobbségli tnkormanyzatok ese-
tében is sok olyan esettel talalkozunk, ahol a helyi tisztvisel6k nem
élnek anyanyelvi jogaikkal. A kétnyelviiséggel jar6 tobbletkoltségek
allami szinten valo biztositdsa véleményem szerint sokat segitene a
helyzeten. Dél-Tirolban ezen jogokat az AutonémiastatGtum biztosit-
ja, fontos kiilonbség, hogy a hatésagoknak lehet&ségiik van biintetést
kiszabni azok szdmadra, akik nem alkalmazzdk az anyanyelvhaszna-
latra vonatkoz6 torvényeket. Ez sajnos Romaniaban nem szabdlyozott,
annak ellenére, hogy a joggyakorlat vizsgalata azt bizonyitja, hogy a
hatélyos jogszabalyi kornyezet csak egy tényez6, ezeknek az alkalma-
zédsa / végrehajtdsa hozna meg a valés valtozasokat. Az alkalmazas-
ban / végrehajtdsban azonban komoly eltérések léteznek Olaszorszag
és Roménia kozott, Olaszorszag javara.
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