Téth Mihdly'

AZ UKRAJNAI KISEBBSEGEK JOGI HELYZETE:
JOGALKOTAS ES JOGGYAKORLAT
A KISEBBSEGVEDELMI ELVARASOKKAL SZEMBEN

1 Bevezetés

Jelen tanulmannyal az ukrajnai nemzeti kisebbségek jogi helyzetének
elemzése a Kisebbségi Jogvéds Intézet rendezvényeinek és kiadva-
nyainak keretében immar trilégidva gyarapodik. Mig a 2017. évi ren-
dezvényen az ukran oktatési torvénynek, a kisebbségek nyelvén valo
oktatas lehet6ségének drasztikus korlatozasdnak el6zményeirdl és ko-
vetkezményeirdl értekeztem,' addig a 2019. évi konferencian a nem-
zeti kisebbségek nyelvi (nyelvhasznélati) jogainak szinte teljes meg-
sziintetésérdl, és az erre adott nemzetkdzi reakciokrél szélhattam.?
Ezek az el6adésok, és az azok alapjan elkésziilt publikaciok kereteiben
megprobaltam bemutatni a nemzeti kisebbségek, kiilonos tekintettel
e kozosségek nyelvi jogainak jogszabalyi alakuldsat az immar 30 éve
ftiggetlen Ukrajndban.

A fentebbiekre hivatkozva, keriilend$ az ismétlést, ezuattal eltekin-
tenék az elmult évtizedek e tertileten, reményteljesen indult, de tovab-
bi fejlédésében (hanyatldasaban?) igencsak ellentmonddsos jogalkotasi
folyamat Gjboli ismertetésétél. Ugyanakkor a mondandé érthetésége
megkivanja, hogy bevezetésként - kronologikus sorrendben - emlé-
keztessek azokra a 2014. februari Majdan forradalmat kovet6, a kordb-
bi el6addsokban mar részletesen ismertetett és elemzett, véleményem

* A jogtudomanyok kandidatusa, az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség tisz-
teletbeli elnoke, Ungvar.

1 Téth Mihaly: Az oktatasi torvény 7. cikke: elézmények és kdvetkezmények. In: Dabis Attila
(szerk.): Magyarok jogvédelme a Karpat-medencében 2017. Budapest: Kisebbségi Jogvédd
Intézet. 2017, 24-57.

2 Téth Mihaly: Kisebbségi jogfosztas Ukrajnaban és a nemzetkozi szervezetek reakcidi. In:
Dabis Attila (szerk.): Magyarok jogvédelme a Karpat-medencében 2019. Budapest: Kisebbsé-
gi jogvédo Intézet. 2019, 101-122.
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szerint meghatarozo eseményekre, illetve dokumentumokra, amelyek
relevancidval birnak jelen el6adés targyara nézve.

2017. szeptemberében az Ukran Legfels6bb Tanacs (parlament) elfo-
gadja az Oktatasrol szol6 torvényt (Oktatasi torvény);?

2017. december 11-én keriilt kihirdetésre az Eurépai Bizottsag a De-
mokracidért a Jog Utjan (Velencei Bizottsag) Véleménye Ukrajna 2017,
szeptember 5-én elfogadott oktatési torvényének azon rendelkezései-
r6l melyek érintik az dllami és kisebbségi és més nyelvek hasznalatat
az oktatasban (902/2017 CDL-AD (2017) 030 sz. dokumentum);*

2018 februarjaban, Ukrajna Alkotmanybirdsaga alkotmanyellenes-
nek minGsiti, és ezzel hatalyon kiviil helyezi az Allami nyelvpolitika
alapjairdl sz6l6 2012. évi torvényt;®

2019 marciusaban az Ukran Legfels6bb Tandcs elfogadja az Ukran,
mint dllamnyelv mtikodésének biztositasardl szolé torvényt (Allam-
nyelvtorvény);®

2019. jaliusaban Ukrajna Alkotmanybirésaga alkotmanyosnak mi-
nésiti az Oktatési torvény egészét, igy annak, az oktatas nyelvét sza-
balyz6 7. cikkét is;’

2019. decemberében a Velencei Bizottsdg kihirdeti Az ukran, mint 4l-
lamnyelv miikddésének biztositasarol szol6 torvény rendelkezéseirdl ci-
met visel6 Véleményét (960/2019 CDL-AD(2019) 032 sz. dokumentum);®

3 Ukrajna 2017. évi 2145-VIII. szamu térvénye az oktatasrol.

4 European Commission for Democracy Through law (Venice Commission): Opinion on the
Provisions of the Law on Education of 5 September 2017 which Concern the use of the State
Language and Minority and other languages in education.. Opinion Ne 902/2017 CDL-AD
(2017) 030. Letdltés helye: www.venice.coe.int; letdltés ideje: 2022.04.10.

5 Ukrajna Alkotmanybirdsaganak 2-p/2018 sz. 2018. februar 28-an kelt, Ukrajna 57 népkép-
viseldjének, az allami nyelvpolitika alapelveirdl szol6 torvényének Ukrajna Alkotmanyanak
megfeleldssége targyaban benyujtott keresete iigyében hozott hatarozata. Letoltés helye:
www.ccu.gov.ua; letdltés ideje: 2022.04.11.

¢ Ukrajna 2019. évi 2704-VIIL. szdmu torvénye az ukran, mint allamnyelv miitkodésének
biztositasarol. Letoltés helye: www.wl.cl.rada.gov.ua; letdltés ideje: 2022.04.12.

7 Ukrajna Alkotmanybirésaganak 10-p/2019 sz. 2019. julius 16-an kelt, Ukrajna 48 népkép-
viseldjének, az oktatasrol szolo torvényének Ukrajna Alkotmanyanak megfeleldssége targya-
ban benyujtott keresete ligyében hozott hatarozata. Let6ltés helye: www.ccu.gov.ua; letoltés
ideje: 2022.04.12.

8 European Commission for Democracy Through law (Venice Commission): Ukraine - Opin-
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2020 januéarjaban az Ukran Legfelsébb Tandacs elfogadja a Teljes és
altalanos kozépfoku oktatasrol szolo torvényt.’

Attekintve és elemezve a fent emlitett és mas dokumentumokat
(jogszabalyvéltozasokat), korabbi el6adasaimban, tobbek kozott, a ko-
vetkez6 kovetkeztetéseket tettem.

~Megéallapithat6, hogy Ukrajnaban jelent6s valtozasok mentek,
mennek végbe. A formalédo jogrendnek egyre kevesebb koze
van ahhoz, mely ezt az orszdgot korabban jellemezte. A valto-
zéasok szintjét és fokat legjobban jellemzi, hogy ma méar az Al-
kotmany szovegszerti el6irdsanak megsértésére valé hivatkozas
sem jelent elégséges argumentumot. Ezek a véltozasok a nyugati
hatalmak tdmogatasa, bizonyos foku irdnyitdsa, és természete-
sen jévahagyasa mellett mennek végbe. Valészintileg ebben kell
keresni annak okat, hogy a jogsértés nyilvanvalo jellege ellené-
re, a globalis jogvédo ,civilek” e problématol tdvol maradnak, a
nemzetkozi szervezetek pedig nagyon is mértéktartéak. Tehat,
lényegében egy 1j, a kordbban ismertt6l (vagy talan csak ismert-
nek vélt?), lényegesen eltérs politikat folytaté ukran vezetéssel

van dolgunk. Minden jel szerint tart6san”.’

~Megallapithat6, hogy az ukrajnai politikai elit személyi 6ssze-
tételében és a hatalmat gyakorlo struktardkban radikalis valto-
zéasokat hozo6 2019. évi elnok- és parlamenti valasztasok nem mo-
dositotottak ezeknek a nyelvkérdéshez, és ezen beliil az oktatas
tertiletén kovetends nyelvpolitikahoz valé hozzaéllasan, viszo-
nyulasan. Hiszen az Alkotmanybirésadg Ne 10-p/2019 hataroza-
ta a két valasztas kozott, az altalanos oktatasrol szo6l6 torvény

pedig az 4j feldllast parlament éltal, a hatalmi partfrakcio teljes

ion on the Law on supporting the functioning of the Ukrainian Language as the State Lan-
guage. Opinion Ne 960/2019 CDL-AD(2019)032. Letoltés helye: www.venice.coe.int; letoltés
ideje: 2022.04.13.

 Ukrajna 2020. évi 463-IX. szam torvénye a teljes altalanos kdzépoktatasrol. Letoltés he-
lye: www.zakon.rada.gov.ua; letoltés ideje: 2022.04.13.

10 Toth Mihaly (2017): i.m. 55.
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tamogatasaval, az el6z6 parlament altal 2019 méjusaban elsé ol-

vasatban elfogadott szovegének megfelel6en lett jovahagyva”.

Folytatva az emlitett két konferenciael6addsban elhangzott, illet-
ve a vonatkoz6 tanulmanykotetekben, 2017-ben és 2019-ben publikalt
irdsokban bemutatott helyzetkép tovabbi alakulasdnak ismertetését, a
tovabbiakban elemezziik a nemzeti kisebbségek jogainak védelme, e
kozosségek és a hozzajuk tartozo személyek jogallasdnak szempontja-
ibdl relevans jogszabalyvaltozdsokat és hivatalos jogszabaly-értelme-
zéseket, foglalkozunk a mar érvénybe lépett jogszabélyok alkalmaza-
sanak kérdéseivel, valamint az e tertiletet érint6 jogszabaly-médosito
kezdeményezésekkel.

2 Jogalkotas és jogértelmezés
2.1 Ukrajna 6shonos népeirdl sz616 torvénye

Volodimir Zelenszkij, Ukrajna elncke 2021. év méjus 18-an, a krimi ta-
tar nép 1944-es deportalasanak emléknapjan, teljesitve a pontosan egy
éve tett igéretét, a parlament elé terjesztette az 6slakos népekrol sz6-
16 torvénytervezetet, melynek elfogadasa 2021. julius 1-én, rendkiviili
tilés keretében és rendhagyé moédon tortént meg. A torvényhozok, a
torvény tervezetét beterjeszté Ukrajna Elnokének stirg6sségi eljarast
szorgalmazo6 kérésének maximaélisan eleget téve, érdemi vita nélkiil,
egyetlen olvasatban, szinte kozfelkidltassal, ellenszavazat nélkiil, 325
tdmogato6 szavazattal hagytak jova azt.'> E torvény szerint Ukrajna 6s-
lakos népe az az 6shonos etnikai kozosség, mely Ukrajna teriiletén jott
létre, sajat nyelve, kultaraja van, rendelkezik hagyomanyos szocialis,
kulturalis vagy képviseleti szervekkel, magat Ukrajna 6slakos népé-
nek tekinti, a lakossag korében etnikai kisebbséget alkot, és nem ren-
delkezik sajat 4llamalakulattal Ukrajna hatarain kiviil.

" Toéth Mihaly (2019): i. m. 120.

12 Ukrajna 2021. évi 1616-1X. szamu torvénye Ukrajna 8shonos népeir6l. Letdltés helye:
www.zakon.rada.gov.ua; letdltés ideje: 2022.04.14.
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A dokumentum nemcsak az 6slakos néphez tartozas fentebb vazolt
kritériumat szabja meg, hanem meghatarozza Ukrajnanak azt a teri-
letét, ahol ilyen népek formal6dhattak, nevezetesen, a Krim félszigetet.
Mi tobb, néven is nevezi 6ket: ezek a krimi tatarok, a karaimok és a
krimcsakok. Tehat, a tervezet készit6i nem csak azt dontotték el, hogy
kik lehetnek az 6slakosok, hanem azt is, hogy kik nem lehetnek azok,
torténetesen: akiknek van nemzeti allamalakulatuk (anyaorszaguk),
akik nem a Krim félszigeten élnek, és akik nem krimi tatdrok, karai-
mok vagy krimcsakok.

E tervezet tartalmazza az 6shonos nép képviseleti szervének a defi-
niciéjat is. Ennek értelmében ezek olyan képviseleti szervek, melyeket
az 6shonos néphez tartozé személyek képvisel6i hoznak létre, és me-
lyek Ukrajna Alkotmanyénak és torvényeinek megfelel6en jogosultak
képviselni az ¢shonos népeket, és azok nevében dontéseket hozni. E
szervek jogosultsagaikat és kotelezettségeiket Ukrajna Kormanyanak
ide vonatkoz6 hatdrozata alapjan szerzik, illetve veszitik el.

E torvény alapveto Gjitast emel be az ukran jogrendbe, torténetesen
az 6shonosként elismert nép, kisebbségi kozosségek (belsé) onrendel-
kezési joganak az elismerését. Ugyanis a dokumentum szerint Ukraj-
nédban az 6shonos népek jogosultak az onrendelkezésre, ami a torvény
keretein beliil sajét politikai jogallasanak meghatdrozasét, valamint az
onallé gazdasagi, szocidlis és kulturélis fejlédésre vald jogosultsagot is
jelenti. Az ilyen 6nrendelkezés keretében az 6slakos népek, mindazon
kérdésekben, melyek az ¢ beliigyeikbe tartoznak, onkormanyzatisag-
ra jogosultak. Ilyen kérdés a képviseleti szerv létrehozasdnak modja
is, mely testiilet Ukrajna Alkotményanak és torvényeinek megfeleléen
jon létre, illetve fejti ki tevékenységét.

Az onrendelkezés keretében, a képviseleti szerviik 4ltal, az 6shonos
népek tobbek kozott jogosultak: meghatarozni sajat nemzeti szimbo-
lumukat és annak alkalmazasi rendjét, tandcskozasi joggal részt venni
azokon a megbeszéléseken, ahol a kormany illetékesei dontenek e né-
pek nemzeti jelentéségti kulturalis és vallasi létesitményeirdl, a torté-
nelmi foldrajzi nevek visszaallitasrol.

Jogosultak tovabba donteni sajat oktatasi intézmények létreho-
zasarol, az allamhatalmi szervekkel kozosen meghatarozni az adott
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etnikum nyelvével, kultarajaval és torténelmével kapcsolatos oktata-
si programokat. Sajat tomegtajékoztatasi eszkozoket hozhatnak létre,
amelyek allami tAmogatasban részestilhetnek. Részt vehetnek lakohe-
lyiik helyi és regiondlis fejlesztési, valamint kornyezetvédelmi prog-
ramjainak el6készitésében, valamint részestilhetnek az ott taldlhato
természeti er6forrasok kiakndzasabol szarmazé jovedelembdl. E kép-
viseleti szervek kiildotteket delegalhatnak az 6slakos népek kérdései-
vel foglalkoz6 nemzetkozi szervezetekbe, konferencidkra.

E torvény szerint az allam, tobbek kozott, kotelezettséget vallal az
6shonos népek védelmére barmilyen erészaktol és kényszertdl, igy az
er6szakos asszimilaci6tol és integraciotdl is. Az dllam gondoskodik az
6slakos népek képviseleti szervének fenntartdsarol, valamit el6segiti
a parlamentben és az 6nkormanyzati valasztott testtiletekben val6 je-
lenlétiiket.

Osszegezve megallapithato, hogy e viszonylag nem nagy szoveg-
terjedelmii jogszabaly szamos, az ukran jogrend szdmara mindeddig
ismeretlen jogintézmény és jogosultsag bevezetését irdnyozza el6. Tob-
bek kozott az etnikai alapon szervez6dd csoportok (igaz, ez esetben
csak egy névleg behatarolt) részére a kollektiv jogok megaddasat, meg-
emlitve annak legmagasabb szint(i lehet6ségét, a (bels6) onrendelkezés
jogat is. A tervezet rendelkezik e jogok érvényesitése eszkozének, az
etnikai kozosség altal alakitott képviseletének létrehozasarél, annak
jogairol és kotelezettségeirdl. Vagyis a kulturdlis és a tertileti kisebbsé-
gi autondmia sajatsagos modelljét alkottdk meg a torvényhozok. Tették
ezt az autonomia kifejezés kozismert okok miatti teljes mell6zésével.

Ugyanakkor, kovetve az ukran jogalkotdsnak a kisebbségi jogok
tertiletén mar hagyomanyos jellegzetességét, e tervezetben is a ren-
delkezések deklarativ jellegével kell szembestilniink. Vagyis a kinyil-
vanitott jogok megvalésulasi mechanizmusainak hianyaval, illetve
azok korlatozott, az dllamhatalmi kozpontbdl irdnyithaté jellegével.
Ennek példaja a kormany és a képviseleti szerv folé-alarendelt viszo-
nya, amelyben az aktualis politikai helyzet szerint hatalmat gyakorlo
kormanyzat sajat beldtsa szerint bArmikor megvonhatja a képviseleti
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szerv jogositvanyait, gyakorlatilag besziintetve ezzel az egész dnren-
delkezést-onkorményzast.

Annak ellenére, hogy e tervezet csak az orszag egy behatarolt tertii-
letére, és csak a fentebb emlitett népcsoportok vonatkozasaban ismeri
el és foglalja torvénybe kisebbségi népcsoport - kozosség jogi alanyi-
sagat, bels6 onrendelkezési jogat, e torvény elfogadasa akar fontos al-
lomasa is lehetett volna a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos ukrajnai
jogfejlédésnek. Miért gondolom, hogy nem lett az?

El6szor is elfogaddsanak koriilményei, illetve eljardsa miatt. A tor-
vény el6készitésébe csak a krimi tatarok képviselSit vontak be, mas
kisebbségeket nem. A hédzszabalytdl eltéréen, elfogaddsa mésodik ol-
vasat nélkiil, gyakorlatilag kozfelkidltassal tortént, ami nem csak az
abban foglaltak feltétlen tdimogatottsagarol, hanem e torvény szimbo-
likus-politikai és nem jogi jellegérdl is tantskodik. Ugyanis a jogal-
koténak nem kell tartania a megvaldsitdssal jaro felel6sségtol, hiszen
annak foldrajzi végrehajtasi tertilete, a Krim-félsziget felett, Ukrajna
jelenleg nem gyakorolja szuverén jogait.

Alapvet6 problémaja e jogszabalynak a jogalany (6shonos nép) meg-
hatdrozasanal az dllamisag hidnyanak, mint kritériumnak a bevezeté-
se. Jelzés értékd, hogy torténik ez annak ellenére, hogy ennek tartha-
tatlansagéra, a vonatkozé nemzetkozi dokumentumok szellemével és
bettijével val6 osszeegyeztethetetlenségére a nemzetkozi szervezetek
mar szamos alkalommal felhivtak az ukran 4llami szervek figyelmét,
tobbek kozott az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak kijevi irodéja egy
id6szaki jelentésében, valamint a Velencei Bizottsag mindkét, az ukran
nyelvi torvénykezéssel kapcsolatos ajanlasaban,” tovabba a Kisebbségi
Keretegyezmény Tanacsad6 Bizottsaga Ukrajna 4. orszagjelentésével
kapcsolatos tanacsadé véleményében.

Az alkotmdnyossag, a jogbiztonsag és a precizitas természetesen
megkovetelné az alkotmény moédositdsat, amit még a Torvény elfoga-

13 European Commission for Democracy Through law (2017), i.m. § 40, 110.; European Com-
mission for Democracy Through law (2019), i.m. § 40. 89.

1 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Mino-
rities: Fourth Opinion on Ukraine. Adopted on 10 March 2017, published on 5 March 2018.
Letoltés helye: www.rm.coe.int; letoltés ideje: 2022.04.14.
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dasa elétt, illetve azzal egy id6ben kellett volna megejteni, hiszen e
Torvény, az 6shonos nép képviseleti szerve létrehozésaval az Alkot-
many szamara eddig ismeretlen kozhatalmi szervet (intézményt) hoz
létre. De mivel sem elfogadasa el6tt, sem annak utdna ennek szandé-
kaval sem talalkozunk, megalapozottan vélhetjik, hogy az illetékes
allamhatalomi szerveknek valdjaban nem all szdndékaban a gyakor-
latban megvalositani e Torvényt, illetve az abban foglaltakat.

Bar e jogszabély a benne nevesitett nemzeti kozosségek szamaéra is
inkabb csak szimbolikus jelent6séggel bir, hiszen szélashelyiik tertilet
felett Ukrajna nem gyakorolja szuverén allami jogait, ugyanakkor a fel-
sorolasbol kimaradt kozosségek (igy a karpataljai magyarsag) szamara
nagyon is konkrét negativ tizenetet tartalmaz. Torténetesen, hogy a
nemzeti-kulturdlis identitds megtrzéséhez elengedhetetlen jogokra,
mint példdul a teljes korti anyanyelvi oktatés, a koziigyekben val6 ha-
tékony részvétel, a kozosségi belsé onkormdanyzatisag (kulturdlis au-
tonémia) csak az 6shonosnak elismert nemzetiségek jogosultak. Mig
a jelenleg is érvényben 1év6 1992. évi Ukrajna nemzeti kisebbségeirol
sz0l0 torvénye szerint, mindezekre minden ukrajnai kisebbség jogo-
sult. Val6szintisithetGen, mar nem sokaig, hiszen folyamatban van az
4j kisebbségi torvény megalkotasa, melynek eddig ismertté valt terve-
zetei mar nem tartalmazzak ezeket a jogokat.

2.2 Vilasztdsi torvény

2021. janudr elsejével érvénybe lépett Ukrajna Valasztasi Kodexe, mely
egyetlen torvénykonyvben kodifikédlja és rendszerezi az allamelnok, a
parlament (Verhovna Rada), a Krimi Autoném Koztarsasag Parlament-
je, a megyei, jarasi, és a varosokon beliili kertiletek tandcsainak, a varo-
si, nagykozségi, kozségi tandcsoknak, valamint a varosi, nagykozségi,
kozségi eloljarok (polgarmesterek) megvalasztasnak szabalyait. Ossze-
hasonlitva ezt a jogszabalyt a kordbban érvényes szabalyozassal megal-

15 Ukrajna 2019. évi 396-1X. szamu torvénye, Ukrajna Vélasztasi Kodexe Letdltés helye:
www.zakon.rada.gov.ua; letoltés ideje: 2022.04.15.
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lapithatjuk, hogy az dllamelnck megvalasztasat kivéve, a tobbi testtilet,
illetve vezet6 megvalasztasanak proceduraja alapvetéen médosult.

2.2.1 Parlamenti vilasztdsok

Az 4j torvény szerint a parlamenti vélasztasokon az eddig leggyakrab-
ban alkalmazott vegyes, felerészt listas, felerészt egyéni korzetes va-
lasztasi rendszert nyilt aranyos-partlistas rendszer véltja fel, melynek
sajatossaga, hogy a ,kozponti” partlistan szerepld képvisel&jeloltek
mindegyike, kivéve e lista els6 kilenc helyezettjeit (a Véalasztasi Ko-
dex 154. cikke), felkertil az adott part valamelyik ,regionéalis” (megyei)
listajara is. Ez utébbiakat nevezik ,nyilt” listanak, mert a valasztas
soran a valaszt6 nemcsak valamelyik part tdimogatasarol, de annak
az adott regiondlis listan szerepl? jeloltjének tdmogatdsarol is szavaz.
A mandéatumok elosztasdban azok a partok részesiilnek, melyeknek
list4jat a szavazasban résztvevs valasztopolgarok legalabb 5%-a ta-
mogatja (valasztasi kiiszob) (133. cikk). Tehdt magaban egy, vagy néhiny
sikeres regiondlis lista nem hoz manddtumot. A vélasztasi lista hivatalos
bejegyzéséhez az adott partnak a minimalbér ezerszeresének meg-
felel6 6sszegli 6vadékot kell letennie (jelenleg 2022. marciusdban ez
5000x1000=5.000.000 UAH, ami kb. 50 milli6 forintnak felel meg), me-
lyet abban az esetben kap csak vissza, amennyiben a lista tdimogatott-
sdga meghaladja az 5%-ot (156. cikk).

A mandatumok elosztasa az 5%-os kiiszobot elért partok kozott az

alabbiak szerint torténik:

— Megaéllapitasra kertil a ,valasztasi kvéta” - az egy mandatumot
ér6 szavazatok szdma (183. cikk), ennek képlete: az 5%-os kii-
sz0bot atlépo partokra 9sszesen leadott szavaztok szamat oszt-
jak a parlamenti képvisel6k szdmabol (450) kivont, a kiiszobot
atlépett partok szamanak kilencszeresének a maradékaval. Pél-
daul, amennyiben a parlamentbe jutés kiiszobét atlépett 5 part-
ra osszesen 10 milli6 szavazatot adtak le, akkor egy ,vélasztasi
kvéta™ 10.000.000: (450 - 5x9) = 24.691 szavazatot jelent.
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— Az adott régiéban az adott partra leadott szavazatok szamanak
a ,valasztasi kvotaval” valo osztdsaval megallapitasra kertil a
yregionalis” listakon mandatumot szerzék szama. A regionalis
lista vezetS helyeire azok a képviselgjeloltek kertilnek, akiknek
a tAmogatottsaga elérte a ,kvota” 25%-at, a tobbi mandatum a
partlista eredeti sorrendjében kertil kiosztasra. Ezen osztas so-
ran fennmaradt ,toredék” szavazatok a ,kozponti” listan ke-
riilnek 6sszegzésre és mandatumra valtasra (184-185. cikkek).

— Megaéllapitasra kertil a ,kozponti” partlistdkon mandatumot
szerzettek szdma és személye. Itt mandatumot kapnak a part-
listan els6 kilenc helyet elfoglalok, valamint e lista sorrendjé-
ben a tovébbiak, a regiondlis listak ,toredékei” Osszegének a
kvoétaval elosztott hanyadosa szamaban (186. cikk).

2.2.2 Helyhatésdgi vdlasztdsok

A helyhat6sagi képviselSk valasztasa. A 10 ezer valasztonal kevesebb
valasztéval rendelkezé falusi, nagykozségi, varosi tandcsokba (terri-
toridlis kozosségek) a valasztasok tobbmandatumos személyi korze-
tekben, viszonylagos tobbségi rendszerben torténnek. E tandcsokba
a helyi partszervezetek indithatnak jelolteket és fliggetlen jeloltek is
indulhatnak Minden ilyen korzetbdl a vélasztéi tdmogatottsdg sor-
rendjében nem kevesebb, mint kett6, és nem tobb, mint négy képviseld
valaszthat6 meg.

A megyei, jarasi képvisel6k, valamit a 10 ezer vélasztonal tobb va-
lasztoval rendelkez¢ falusi, nagykozségi, varosi tanacsok (territorialis
kozosségek) képvisel6it az adott kozigazgatasi egységben az erre a cél-
ra kialakitott territoridlis valasztasi korzetekben nyilt aranyos-partlis-
tas rendszerben vélasztjak (192. cikk).

A helyhatésagi képvisel6testiiletek létszamat, az adott kozigazga-
tasi egység szavazéinak szamatol fiiggben allapitjdk meg: 10 ezer f6ig
- 22 képvisels; 10-30 ezer kozott - 26 képvisels; 30-50 ezer kozott -
34 képvisels; 50-100 ezer kozott - 38 képvisels; 100-250 ezer kozott 42
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képvisels; 250-500 ezer kozott - 54 képvisels; 500 ezer-1 milli6 kozott
- 64 képvisels; 1 milli6 és 2 millié kozott 84 képvisels; 2 millio folott
120 képvisel6. Amennyiben az ekképpen kiszamitott jarasi helyhato-
sagi képvisel6k szama kevesebb lenne, mint az az adott jarast alkoto
alacsonyabb szintli kozigazgatasi egységek szama, azt annyival kell
novelni, hogy azzal egyenl szamu legyen (197. cikk).

A megyei, jarasi, valamit a 10 ezer valasztonal tobb vélasztéval ren-
delkez6 helyi tandcsokba az adott szint partszervezetei allitanak part-
listdkat. Az adott szint(i partszervezet 6sszedllitja a jarasi, megyei, va-
rosi ,kozponti listdjat”, melyben megjeloli a lista 1. sz. jeloltjét, valamit
e lista jeloltjeib6l (az 1. szdmut kivéve) minden valasztéi korzetekre a
Jtertileti” listajat (218-221. cikkek). A képvisel6i mandatumok elosztasa,
a parlamenti valasztasoknal mar ismertetettek szerint, az 5%-os kiiszo-
bot atléps partok kozott torténik, azzal az eltéréssel, hogy itt a ,koz-
ponti” listarél garantaltan csak az 1. szamau jelolt szerez mandatumot.

A falvak és nagykozségek, valamint a 75 ezer véalaszténal kevesebb
valasztéval rendelkez6 varosok polgarmestereit viszonylagos tobbségi
valasztasi rendszerben vélasztjak. A legtobb szavazatot kapott jeloltet
nyilvanitjdk a valasztasok gy6ztesének. A polgarmesterek vélaszta-
san a helyi partszervezetek indithatnak jelolteket és fliggetlen jeloltek
is indulhatnak (218-221. cikk). A 75 ezer valasztonal tobb valasztéval
rendelkez$ varosok polgarmestereit abszolat tobbségi valasztasi rend-
szerben vélasztjak (192. cikk). Amennyiben valamelyik jel6lt taimoga-
tottsaga eléri a leadott szavazatok 50%-at, akkor 6t nyilvanitjak gyoz-
tesnek. Amennyiben egyik jelolt sem éri el ezt az eredményt, masodik
fordulét tartanak a két legtobb szavazatot kapott jelolt részvételével.

2.2.3 Eszrevételek a kirpdtaljai magyar kozosség szempontjabol
Ukrajna megujitott valasztasi rendszere nem tartalmaz semmilyen, a

nemzeti kisebbségeknek a valasztott képviseleti szervekben val6é meg-
jelenitését célzo, illetve el6segitd intézkedést.
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A megvaltozott parlamenti valasztasi szabalyok szerint a magyar
kisebbség a tovabbiakban nem tud sajat alanyi jogdn parlamenti kép-
visel6t delegdlni az Ukran Verhovna Radaba. A tisztan listas rendszer
kizérja a tomb magyarsag lakhelyének egy korzetbe val6 foglalasat,
hiszen nincsenek személyi korzetek. Ugyanakkor egy ,magyar part”
listajdnak a bejutédsa teljesen esélytelen, a magyarsagnak az orszag osz-
szlakossagan beliili ardnyéra (alig 0,3%) valo tekintettel.

A regionalis (megyei, jarasi) tandcsokba a magyar partnak (partok-
nak), a magyar lakossdgnak az adott kozigazgatasi egységen beliili
aranyanak megfelel6 esélyei vannak képviselet kialakitasra. Torténe-
tesen ott, ahol ez az arany meghaladja az 5%-ot. Jelenleg ez a becsiilt
adatok szerint (Ukrajnaban ez idéig, el6szor és utoljara 2001-ben tar-
tottak népszdmlalast) ennek a Kéarpataljai Megyei Tanacs, valamint a
Beregszaszi és Ungvari jarasi tandcs esetében van redlis esélye.

Helyi szinten, a 10000 vélasztépolgarnal tobbel rendelkez6 territori-
alis kozosségekben intézményesitett, a magyar part (partok) altal jelolt
képvisel6k delegaldsara a magyarok éltal tobbségben lakott Beregsza-
szi és Csapi varosi, valamint Batyi és Tiszadjlaki nagykozségi, illetve a
Tiszapéterfalvi kozségi tanacsokban van realis lehet6ség. Ugyanakkor
a két karpataljai ,nagyvaros”, Ungvar és Munkécs esetében erre elmé-
leti esély van csupan. A lakhelytik szerint 10000 vélasztépolgarnal
tobbel rendelkez? territoridlis kozosségekben szérvanyban, illetve ab-
szolut kisebbségben él6 magyaroknak az 4j valasztasi szabalyok sze-
rint erre gyakorlatilag nincs lehetéségiik.

2.3 A kozigazgatdsi reform

Ukrajna Legfelsébb Tanéacsa 2015-ben elfogadta az Onkormanyzatok
onkéntes egyestilésérdl szolo torvényt,'® mellyel kezdetét vette az uk-
ran kozigazgatasi vagy mas néven decentralizaciés reform. A reform
kovetkeztében a helyi varosi és falusi onkorményzatoknak egyesiilt te-

16 Ukrajna 2015. évi 157-VIIL. szamu térvénye a territorialis kozosségek onkéntes egyesiilé-
sérol. Letoltés helye: www.zakon.rada.gov.ua; let6ltés ideje: 2022.04.16.
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riileti kozosségekbe kellett szervezédnitik. A Legfels6bb Tanacs 2020.
jalius 17-én adta ki A jdrdsok létrehozdsirol és megsziintetésérdl cimt ha-
tarozatat,"” mellyel a decentralizacios folyamat jogi szabalyozasa leza-
rult: Ukrajna 490 jarasa megsztint, helyette 136 1j jards alakult.

Kérpétaljan a decentralizacié kovetkeztében a korabbi 13 jarasa he-
lyén 6 jaras (Ungvéari, Munkacsi, Beregszdszi, Huszti, Técs6i és Rahoi
jaras) jott létre. A régioban a kordbbi 337 helyi 6nkormanyzat 64 kistér-
ségbe szervez6dott.

2.4 Magyar vonatkozds

A decentralizécios reform el6tt Karpétalja 13 jarasa koziil a Beregszaszi
jaras abszoltit magyar tobbségli kozigazgatasi egység volt. A decentra-
lizaci6 utan létrejott hat jaras koziil azonban mar egyikben sincs ma-
gyar tobbség. A decentralizacio el6tt Karpataljan 52 olyan helyi 6nkor-
manyzat (kozségi, nagykozségi tandcs) volt, ahol a magyarok abszolat
tobbségben voltak. A kozigazgatasi reform utan mindossze 10 olyan
kistérség jott létre, ahol a magyarok abszoltt tobbségben vannak. Ezek
a Beregszaszi és Csapi varosi tandcsok, a Batyi és Tiszaujlaki nagykoz-
ségi tanacsok, valamint a Tiszapéterfalvi, Nagybéganyi, Nagydobro-
nyi, Nagyberegi, Mez6kaszonyi, és Sziirtei kozségi tanacsok.

Tehat, a kozigazgatasi reform kovetkeztében, Ukrajnaban, illetve
Karpataljan a tovabbiakban nincs magyar tobbségi regionélis kozigaz-
gatdsi egység, a helyi szintli egységek szama pedig 1/5-re csokkent.

7 Az Ukran Legfelsébb Tanacs 2020. évi 807-1X. szam@ Hatarozata a jarasok létrehozasarol
¢és megsziintetésérol. Letoltés helye: www.zakon.rada.gov.ua; letoltés ideje: 2022.04.16._
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3 Jogértelmezés: az Allamnyelvtorvény alkotméanyossaganak
megallapitasa

Arrol, hogy fontebb megfogalmazott aggodalmak nem alaptalanok és
az ukran vezetésnek eltokélt szindéka a nemzeti kisebbségek jogainak
megsziintetése, illetve a lehet6 legminimalisabbra valé csokkentése,
Ukrajna Alkotmdnybirdsigdnak 1-p/2021 sz. 2021. jilius 14-én kelt, az Al-
lamnyelvtorvény alkotmanyossigat megallapito Hatdrozata,” pontosabban
e dokumentum motivacids részének tartalma tantskodik ékesen. Az
Alkotmanybirdség itt 47 gépelt oldalnyi szovegterjedelemben foglal-
ja 0ssze mindazon motivaciokat és érveket, melyek szerintiik jogfilo-
z6fiai, illetve jogpolitikai szempontokbél megalapozzak, illetve sziik-
ségessé teszik a nyelv-, illetve a nemzeti kisebbségek irdnti politika
alapvet6 véltozasat. Alabb ezekbdl idéziink néhanyat:

- ,...az ukran nyelvnek, mint allamnyelvnek az Alkotmany 10.
cikk elsé és masodik részeiben meghatarozott allamnyelv jog-
allasa egyben alapvet6 alkotmanyos érték, jelentés ismérve és
kulcstényezdje Ukrajna dllami egységének, valamint elidegenit-
hetetlen része az allam alkotményos identitasanak.” (8. old. els6
bekezdés)

- ,... az ukrdn nyelv, koszonhet6en a belSle fakad6 nemzette-
remt6 kezdeménynek, alapvet6 rendszerteremt6 alkotdja az uk-
ran allamisagnak és annak alapja. Mint az éshonos, legnagyobb
szamu és az dllamnak nevet ad6 nép nyelve az egyetlen allam-
nyelv statuszaval rendelkezik, ami megfelel a vildggyakorlat-
nak. (8. old. utolso el6tti bekezdés)

- ,Az ukran nyelv veszélyeztetése egyenértékti Ukrajna allam-

biztonsadganak, az ukran nemzet és annak nemzetallami 1été-

8 Ukrajna Alkotmanybirosaganak 1-p/2021 sz. 2021. julius 14-én kelt Ukrajna 51 népképvi-
seléjének, az ukran, mint allamnyelv miikodésének biztositasarol szolo torvényének Ukrajna
Alkotmanyanak megfeleléssége targyaban benyujtott keresete tigyében hozott hatarozata.
Letoltés helye: www.ccu.gov.ua; letoltés ideje: 2022.04.17.

20



Toth Mihaly: Az ukrajnai kisebbségek jogi helyzete...

nek veszélyeztetésével. ... ,Az ukran nyelvnek a kozélet minden
részeben, Ukrajna egész teriiletén val6 teljesértékti mtikodése
(funkcionalasa) nélkiil, az ukran nemzetet az dllamnak nevet
ado és allamalkoté nemzet jogallasdnak elvesztése fenyegeti,
ami egyenérték(i az ukran allamnak az elttinésével a vilag po-
litikai térképérdl. ... Eppen ezért megengedhetetlen barmilyen
foku kétségbevondsa az ukrdn nyelv dllamnyelv stituszanak
Ukrajna teriiletén, mivel ez alassa az allam alkotmanyos rend-
jét, veszélyezteti az allam biztonsagat, Ukrajna allamisaganak
létét.” (8. old. utolso elstti bekezdés)

- ,Az ukran nyelv nyilvanos gtnyolésa, vagy annak szdndékos
diszkreditalasa Ukrajna alkotmanyos rendjének veszélyezteté-
sét, allampolgarai nemzeti méltésaganak megsértését jelentik,
aminek a torvény el6tti felelsségre vonassal kell jarnia. Az
ukran nyelvet az allamnyelv sztenderdjeinek megfelelen kell
alkalmazni. Megengedhetetlen az ukran nyelv sztenderdjeinek
és alkalmazasi rendjének megsértése.” (9. old. utolsé el6tti be-
kezdés)

- ,Az 6shonos népeknek és nemzeti kisebbségeknek az allam-
nyelvismerete (tudasa), agyszintén védelmezi az allamalkotd
nemzethez tartozé személyek jogat az allamnyelv szabad hasz-
nélatara a nyilvdnossag minden szegmensében Ukrajna egész

tertiletén.” (10. old. utolsé bekezdés)

Ilyen és ehhez hasonl6 posztulatumokra alapozva, az Alkotmany-

birésag, tobbek kozott az alabbi megallapitdsokat teszi:

— Ukrajndban az ukrdn nemzet nem csak az allamnak nevet (titu-
lust) ad6, de az egyetlen allamalkot6 (allamépit6) nemzet is (9.
old 1. bekezdés);

— Az orszag allampolgarai allamalkoto (allamépité) nemzetre és
nemzeti kisebbségekre oszthatoak, és az ezek kozotti viszony
egymas értékeinek kolcsonos elismerésén alapul. Ugyanakkor
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az allamnyelv és a nemzeti kisebbségek nyelvei nem egyenléek
sem jogallasuk, sem funkciéjuk tekintetében. Az dllamnak kell
biztositani az egyenl6 jogot az dllamnyelv elsajatitdsara, mind
az allamnak nevet adé nemzet, mind a kisebbségekhez tartozé
személyek részére (12. old. 4.2. pont);

Egy személynek (még inkabb egy csoportnak) az egységes tar-
sadalombodl sajat identitasdnak terébe val6 kivaldsa veszélyez-
teti az ukran tarsadalom egységét (13. old. 4.2. pont);

Az oktatési rendszer keretében mds nyelveken val6 oktatas
csak oly mértékben valdsithaté meg, mely nem artalmas az al-
lamnyelv elsajatitasara, illetve az allamnyelven val6 oktatasban
valo részestilésre (14. old. 4.4. pont);

A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek nyelvi jogainak
biztositdsa nem veszélyeztetheti az allamnyelv tanuldsat, és an-
nak gyakorlati alkalmazaséat a nyilvanos (tdrsadalmi) élet min-
den szférajaban Ukrajna egész teriiletén (14-15. old. 4.6. pont);
Olyan kétnyelvli rendszer alkalmazasa a nyilvdnos térben,
melyben az ukran nyelv keveredik barmilyen mas nyelvvel,
nem felel meg az ukrén, mint egyetlen allamnyelv alkotmanyos
jogéllasanak (16. old. 4.10. pont);

A nemzetkozi jog, tobbek kozott a Kisebbségvédelmi Kerete-
gyezmény és a Nyelvi Karta tdg mérlegelési teret (wide margin
of appreciation) adnak az allamoknak arra, hogy a nemzeti
kisebbségek jogainak biztositdsa terén sajat modelljeiket kiala-
kitsdk (36-37. old. 13.1. pont), amelyekkel élve a torvényhozo
teljes mértékben jogosan, az érintett egyezményekben vallalt
kotelezettségei betartdsaval jart el az dllamnyelvtorvény elfo-
gadasakor.

Az Alkotméanybirdsag azért nem tekinti hatranyos megkiilonbozte-
tésnek azt, hogy a tarsadalmi viszonyok bizonyos tertiletein egyalta-
lan nem hasznalhat6 mds, az ukrdn nyelven kiviil, valamint, hogy mas
tertileteken eltéré lehetSségekkel, jogositvanyokkal ruhaz fel egyes ki-
sebbségi csoportok képviseldit attél fliggden, hogy Sket az 6shonos né-
pek, az uniés tagallamok hivatalos nyelveit beszél6k, vagy az egyéb ka-
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tegoriaba sorolja a vizsgalt torvény, mivel maga az Allamnyelvtorvény
mondja ki, hogy ,minden allampolgar koteles birni az allamnyelvet”.
Ennélfogva, az allamnyelvet beszél¢ allampolgar akaddlymentesen
hozzéférhet barmilyen informaciéhoz és szolgéltatashoz, barmiféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil (21-22. old. 6.2. pont).

A keresetet benytjtok azon allitasat, hogy a Torvény ellehetetleniti,
illetve jelent6sen korlatozza az orosz nyelv hasznalatanak lehet6ségét
a tarsadalmi élet szamos tertiletén, példaul a tomegtajékoztatasban, a
konyvkiadédsban, a tudomanyban stb., az Alkotmanybirésag azzal ca-
folja, hogy e jogszabaly vizsgélata soran nem talaltak egyetlen olyan
el6irast sem, mely direkt tiltana az orosz nyelv hasznélatat (29. old).

Mivel a kereset tartalmaz utaldst a Velencei Bizottsagnak e Torvény-
nyel kapcsolatos 2019 decemberében nyilvdnossagra hozott vélemé-
nyére is, az Alkotmanybirésag egyrészt megallapitja, hogy a torvény
alkotmanyossagéanak vizsgélatat a Velencei Bizottsag az ¢ (Alkotmany-
birésag) hataskorében hagyta. Masrészt elismeri a kritikai észrevételek
meglétét a kiillonboz6 nyelvi csoportok differenciélt kezelését illet6en.
Es egytttal megéllapitja, hogy a Torvényben fellehets ilyen megkiilon-
boztets eldirdsok-intézkedések, az Ukrajndban kialakult helyzetben
kell6en megalapozottak és teljes mértékben aranyosak a Torvény 4altal
kovetett legitim cél, torténetesen az ukran, mint dllamnyelv funkciona-
lasdnak biztositasdnak a tarsadalmi élet minden szférajdban, az orszag
egész tertiletén valo elérése szempontjabél (36-37. old.).

Sajatosan indokolja az AB azokat a ,tobbletjogokat”, melyet az Al-
lamnyelvtorvény az uniés tagallamok hivatalos nyelveit beszélé ki-
sebbségeknek biztosit a nem e korbe tartozé nyelveket beszélokkel
(példaul az oroszokkal) szemben. A taldros testiilet szerint erre, mint
Ukrajnanak az egységes Eurépa értékeihez valo kozeledés eszkozére
kell tekinteni (39. old. 13.3. pont). Azért is jogosnak tartja az AB az Al-
lamnyelvtorvényben foglaltakat, mert szerinte, az allamnyelv statu-
sza ellenére az ukran nyelv Ukrajnaban tovabbra is 1étét veszélyeztetd
helyzetben van (annak kovetkeztében, hogy sajét orszaguk egyes vidé-
kein az etnikai ukrdnok diszkriminalt kisebbség helyzetébe kertiltek),
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ezért, a Nyelvi Charta rendelkezéseinek megfelel6en, az allam részérol
kiilonos védelemben kell részestilnitik (40. old. 13.4. pont).

A Keretegyezményben vallalt kotelezettségek be nem tartasdnak
felvetésére, a Hatarozat 13.5. pontja azzal reagal, hogy a Keretegyez-
ménybol nem vezethet6 le a nemzeti kisebbségekhez tartozé szemé-
lyek joga kizarélag csak anyanyelvi oktatdsban részesiilni. Valamint,
hogy a Keretegyezmény 14. cikk 3. pontja szerint az dllamok jogosul-
tak szigorabb kovetelményeket allitani az allamnyelv megtanulasanak
céljabol. Az allamnyelven tanulas - a legmtikod6képesebb eszkoz, ami
biztositja a tarsadalom integritdsat. A nemzeti kisebbségek jogainak
megval6suldsa nem iranyulhat a szegregaciora és nem veszélyeztethe-
ti a tdrsadalom egységét (41. old.).

Tovabba, az AB megallapitja, hogy az oktatasi rendszerre a szeg-
regaci6 volt jellemz6 azokban az esetekben is, mikor a nemzeti ki-
sebbségek nyelve volt az oktatas egyetlen nyelve. Ennek kovetkezté-
ben aszimmetrikus helyzet alakult ki a nyelvismeretben. Ezt a nem
kivanatos helyzetet sztintette meg a 2017. évi oktatdsrol szol6 torvény
(42-43. old. 13.6. pont).

A Hatérozat 13.7 pontjaban foglaltak szerint ,a tarsadalmi élet
ran nyelv jelenlegi dllapota és annak alkalmazdasa gyakorlatilag még
mindig nem fele meg az allamnyelv jogalldsanak. Elterjedt jelenség
a lakossag lingvisztikai onkorlatozasa, vannak olyanok, akik csak az
orosz vagy mas kisebbségi nyelvet hasznalnak és nem toérekednek az
ukran nyelv elsajatitasara.” Es ez nem tekinthet elfogadhaténak, hi-
szen még az USzSzK 1989. évi nyelvtorvénye meghatdrozta az ukran
nyelv allamnyelvi statuszat, és az azoéta eltelt tobb mint 30 évnek elég-
ségesnek kellett volna lennie ahhoz, hogy minden 4llampolgar megta-
nuljon ukranul.

Jelent6s, a 43-t6l a 49. oldalt felvlels szovegterjedelmet szentel e ha-
tdrozat az orosz nyelv problémajanak. Ebben egyrészt megéllapitja,
hogy ,,az allampolitikanak a jogalkot6 altal torvényben meghatarozott
szintjén az oroszoknak, mint nemzeti kisebbségnek, nyelvi jogai meg-
valosulasdnak lehet6ségei semmiképpen nem korldtozédtak, e jogok
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mértéke és tartalma nem lett sztikitve.” (44. old. 1. bekezd.) Mésrészt
kijelenti, hogy , az Alkotmanybirdsag figyelembe veszi azt az objektiv
kortilményt, hogy az Orosz Foderacio agresszor allam, - Ukrajna nem-
zetbiztonsaganak hosszutava, rendszerszintli veszélyeztet6 tényezo-
je” ,Az Orosz Foderaci6 vezetése az orosz nyelvet, mint a geopolitikai
expanzi6 egyik eszkozét hasznalja ...”

A keresetnek a Nyelvi Kartanak val6é megfelelés vizsgalatat szor-
galmazo felvetését azzal utasitja el, hogy a vizsgalt Torvény semmi-
képpen nem lehet e nemeztkozi dokumentum implementéacidjanak
eszkoze, mert mint ezek cimeib6l és normaszovegeik tartalmabdl is
nyilvanval6, hogy e jogszabalyoknak eltér6 a szabdlyozas targya.
Ezért, a megfelel6ség kérésének a feltevése magaban is mesterkélt és
jogilag inkorrekt. (15. pont 52-53. old.)

Véleményiink szerint, ezzel a Hatarozataval az AB nemcsak atér-
telmezte, hanem tulajdonképpen é&tirta Ukrajna érvényes Alkotma-
nyat, gyakorlatilag megsziintetve mindazon garancidkat, melyeket a
szabad anyanyelvhasznélatra, az anyanyelven val6 oktatdsra, a szabad
identitasvalasztasra és a nemzetiségi, illetve nyelvi alapon val6 diszk-
riminéci6 tilalméra vonatkoznak. Annak érdekében, hogy mindezt
megtehesse, az Alkotmanybirésag az Alkotmany altal nem ismert fo-
galmat , az egyetlen dllamalkot6é nemzet” fogalmét vezeti be az ukran
jogrendbe, és egészen sajatsdgos értelmezését adja Ukrajndnak e jogte-
riileten vallalt nemzetkozi kotelezettségeinek.

4 Jogalkalmazas

A jogalkotassal és a jogértelmezéssel egyetemben folyamatban van a
nemzeti kisebbségek jogainak tertiletén korabban elfogadott jogszaba-
lyok érvényesitése. Tobbek kozott, a 2021. évtsl Ukrajnaban az allami és
onkorményzati tulajdont altalanos- és felsGoktatasi intézményekben
gyakorlatilag megsziint az orosz nyelven val6 oktatés. A renitenskedd
tanarokat az aktivista sziil6k és didkok feljelentik az intézményveze-
t6knél és a Nyelvi Ombudsmannal. Az orszégos lefedettségi radio és
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televizié adok fémisoridében ukran nyelven sugérozzak misoraikat,
amennyiben ett6l eltérnek a feltigyeleti szerv figyelmezteti, illetve
pénzbirsdggal biinteti ket. Fokozatosan lépnek érvénybe az Allam-
nyelvtorvény el6irasai is.”

Az ukran parlament 2019. aprilis 25-én fogadta el az Ukran, mint
dllamnyelv mtikodésének biztositdsarol szol6 torvényt (Allamnyelv-
torvény), * amely 2019. jalius 16-an lépett altaldnosan hatalyba. Az
altalanos hatély ez esetben azt jelenti, hogy e jogszabaly szdmos ren-
delkezése a késiébbiekben, 2020 és 2030 kozott keriil alkalmazéasra. E
jogszabaly egyes normativ rendelkezései hatalybalépésének idérendjét
a Torvény Zaré6 és Atmeneti Rendelkezései elsé szamozott bekezdése
tartalmazza, az alabbiak szerint:

Fél évvel az dltaldnos hatdlybalépés utin, vagyis 2020. 01. 16-tdl lépnek ér-
vénybe:
— azallamnyelvnek a rekldm tertiletén val6é hasznélatat el6ir6 32.
cikk;

Egy évvel az altalanos hatilybalépés utan, vagyis 2020. 07. 16-tol lépnek ér-
vénybe:
— az éllamnyelvnek a tudomany teriiletén val6 alkalmazasat el6-
ir6 22. cikk;
— amiszaki és tervdokumentacié nyelvét szabélyozo6 31. cikk;
— a nyelveknek az orvosi elldtdsban és az egészségvédelemben
val6 hasznalatat szabalyozo6 33. cikk;
— arepil6terek, kikotsk, allomésok, megéllok, a kozlekedési esz-
kozok neveinek megjelenitését szabalyozo 36. cikk;
— A tarsadalmi szervezetek, politikai partok, mas jogi személyi-
séggel rendelkez6k levelezésének nyelvezetét, illetve barmilyen

9 Denber, Rachel: New Language Requirement Raises Concerns in Ukraine. The Law Needs
Safeguards to Protect Minorities’ Language Rights. Human Rights Watch, 19. January 2022
[online]. Letoltés helye: www.hrw.org; letoltés ideje: 2022.04.17.

20 A 2017. és a 2019. évi tanulmanyok részletesen foglalkozik a problémanak ezzel az aspek-
tusaval. Lasd példaul: Toth Mihaly (2019), i.m. 101.
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mas kommunikdciéjat az allami és dnkormanyzati szervekkel
szabalyoz6 37. cikk;

Tizennyolc honappal (mdsfél évvel) az dltaldnos hatalybalépés utin, vagyis
2021. 01. 16-tol lépnek érvénybe:
— az allamnyelvnek a lakossagi szolgaltatdsok szférajdban valé
alkalmazasat szabalyoz6 30. cikk;

Két évvel az dltalanos hatalybalépés utan, vagyis 2021. 07. 16-tol lépnek ér-
vénybe:

— az allampolgarsagot szerz6k szdmadra az allamnyelv ismereté-
nek, és az errdl valo vizsgatétel kotelezettséget el6iré 7. cikk 2.
és 3. bekezdése;

— az allamnyelv ismerete szintjeinek kritériumaira vonatkozo
10.cikk 2. és 3. bekezdése;

— azallamnyelvnek a kultara teriiletén val6 hasznalatat el6ir6 23.
cikk;

— a 26. cikknek a kdnyvnyomtatasra és konyvterjesztésre vonat-
koz6 el6irasai;

Harminc honappal (kettd és fél évvel) az dltaldnos hatilybalépés utin, vagyis
2022. 01. 16-tol lépnek érvénybe:
— a 25. cikknek az orszdgos és regiondlis terjesztésti nyomtatott
sajtotermékek nyelvét meghatédrozo el6irdsai;

Hdrom évvel az dltaldnos hatdlybalépés utdn, vagyis 2022. 07. 16-tol lépnek
érvénybe:
— aszamitégépes programok és internet honlapok nyelvét szaba-
lyozé 27. cikk;
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Hatvan honappal (6t évvel) az dltalinos hatilybalépés utan, vagyis 2024. 07.
16-tol lépnek érvénybe:

a 25. cikknek a helyi terjesztésti nyomtatott sajtétermékek nyel-
vét meghatédrozo el6irdsai;

2030 janudr elsején 1ép érvénybe a 21. cikk 3. bekezdése, a telsGoktatasi felvé-
telik kizarélag ukran nyelven val6 letételének kotelezettségérdl.

Immar hatalyosak az Allamnyelvtsrvény - a kulturalis életre, a tu-
rizmusra, a konyvkiaddsra vonatkoz6 passzusai, valamint az allami
tisztségvisel6k esetében kotelez6ek az dllamnyelv ismeretének szintjét
megallapit6 vizsgak.

Tehat e ttanulmany megjelenésekor mar:

a kiadonak, amelyik kisebbségi nyelveken ad ki konyveket, leg-
alabb annyi konyvet kell kiadnia ukrdn nyelven, ahanyat ki-
sebbségi nyelven kiadott; a konyvesboltokban nem lehet tobb
nem ukran nyelvt konyv, mint az ukran;

a kulturalis és mas tomegrendezvények konferdlasanak, illetve
el6adasainak nyelve kizarélag az ukran lehet;

az allami és kommunalis tulajdonban 1év6 szinhdzak csak uk-
ran nyelven adhatnak el6. Més nyelv hasznédlata esetén biztosi-
tani kell a szinkront, illetve feliratos tolmécsolast;

a filmszinhazak csak ukran nyelv{, illetve ukran szinkronnal
ellatott filmeket forgalmazhatnak, a més nyelvti alkotdsok a
misorid6 legfeljebb 10%-at tehetik ki;

tudomanyos tevékenységet csak ukrdn nyelven lehet folytatni;
a turisztikai idegenvezetést csak ukranul szabad végezni;
toponimidkat, foldrajzi megnevezéseket, vastutallomésok, kiko-
tok, reptiilsterek neveit kizarélag ukran nyelven lehet feltiintetni;
kozhivatali tisztségek (ideértve minden kozintézmény és alla-
mi-onkormdanyzati tulajdonban 1év6 vallalat vezetését, és va-
lasztott tisztség betoltését) csak megfelel¢ allamnyelvismeret
(nyelvtudast igazol6 okmany megléte) mellett tolthet&ek be.
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Az Allamnyelvtorvény elfogaddsaig a lakosséagi szolgaltatasoknal
alkalmazandé nyelv kérdése nem volt jogi szabdlyozasnak targya. E
Torvény 30. cikk els6 része megéllapitja, hogy Ukrajndban a fogyasz-
tok kiszolgalasdnak nyelve az dllamnyelv. Ami e jogszabdaly olvasata-
ban azt jelenti, hogy barmilyen tulajdonformaja vallalat, intézmény,
szervezet, valamint a maganvallalkozok, és barki mas, aki a szolgdl-
tatas tertiletén gazdasagi tevékenységet folytat, az adott szolgéltatas
nyUjtasat, valamit e szolgdltatds nyujtdsaval kapcsolatos mindenfelé
informaciét ukrdn nyelven koteles megtenni. Ugyanakkor lehet6vé
teszi, hogy az allamnyelven megadott informacié mas nyelven is el-
hangozhat. A kliens kérésére az ¢ személyes kiszolgalasa mas, a felek
szamara elfogadott nyelven is torténhet.

Ez az 4j helyzet a gyakorlatban, azt is jelentheti, hogy amennyi-
ben a szolgéltatast nyGjtod szolitja meg els6ként a (potencidlis) klienst
(példaul koszon az tizletébe betéré személynek), ezt koteles kizarolag
ukranul tenni, és amennyiben e személy a tarsalgdsuk folyaman nem
jelzi 6hajat mas nyelv hasznalatdra, a tovabbiakban is e nyelven kell
kommunikalnia. Ha nem ezt teszi, illetve a kliensnek (latogato, vasar-
16 stb.) az ukran nyelv hasznélata iranti igénye ellenére tovabbra sem
az ukran nyelvet haszndlja, szabalysértést kovet el, ami a torvényben
meghatédrozott kozigazgatasi eljaras szerint felel6sségre vondssal (fi-
gyelmeztetés, pénzbirsag kiszabdsa) jar.

5 Torvénykezdeményezések

A parlamentben jegyzett, illetve kidolgozas alatt 4llo, a parla-
menti tobbség és az Allamelnok altal beterjesztett e jogteriilet
szabdalyozédsara iranyulo térvénykezdeményezések is a nemzeti
kisebbségek jogainak tovabbi sztikitésére, illetve azok megsziin-
tetésére iranyulnak.
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5.1 Szimboélumhaszndilat

Példéja ennek karpataljai Anatolij Kosztyuh, a Nép Szolgéja part kép-
viselje altal jegyzett 5049 sz. torvénytervezet, amely az énkormany-
zatok hivatalos épiiletein, és az onkorményzati vallalatok és intéz-
mények épiiletein mas allamok zaszl6janak kiftiggesztését, illetve az
onkormaényzati testiiletek {ilésén més allam himnuszanak el6adéasat
tiltana meg.*!

5.2 A nemzeti kisebbségekrdl sz0lo6 torvény tervezete

A nyelvi, és altaldban a nemzeti kisebbségek jogok tovabbi alakulasa
szempontjabl meghatarozé (lehet) az Allamnyelvtorvény Atmeneti
és Zar6 Rendelkezéseinek 8. bekezdés 3. pontja, mely kimondja, hogy
Ukrajna Miniszteri Kabinetjének (Kormanyénak) e Torvény hatalyba-
lépése utan hat hénapon beliil koteles kidolgozni és Ukrajna Verhovna
Radaja (Parlamentje) elé terjeszteni Ukrajna 6shonos népei és nemzeti
kisebbségei jogainak megval6sulasarol szol6 torvény tervezetét. Tehat,
e kotelezettség végrehajtasi hatdrideje 2020. janudar 16-a jart le. Ezen
tanulmany elkésziiléséig (2022. marciusa) ilyen tartalma torvényter-
vezet nem lett a parlament el terjesztve. Es méar nem is lehet, mert
mint arrél fontebb szoltunk, az Oshonos népekrol szol6 torvény mar
érvénybelépett. Arrél, hogy az ukrdn kormany berkeiben a nemzeti
kisebbségekrol sz6l6 torvény késziilne informaciéval nem rendelke-
ziink. Ugyanakkor Ukrajna Legfelsé Tanacsa emberi jogok, Donyeck
és Luhanszk megyék ideiglenesen megszallt teriiletei, a Krim Auto-
ném Koztarsasag és Szevasztopol Varos Megszallas Aloli Mentesité-
se és Visszaintegraldsa, a Nemzetiségi Kisebbségek és Nemzetiségek
Kozotti Kapesolatok Kérdéseivel Foglalkozé Allandé Bizottsaganak
honlapjan elérheté az Ukrajna nemzetiségi kisebbségekrol (nemzeti

2 5049. sz., 2021.02.08-an jegyzett torvénytervezet az ukrajnai onkormanyzatokrol szolo
Torvény modositasardl, az dnkormanyzatok szerveinek Ukrajna allami szimbolumainak és
kalfoldi allamok szimbolumainak hasznalatardl. Letoltés helye: www.wl.cl.rada.gov.ua; le-
toltés ideje: 2022.04.18.
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kozosségeirol) szolo torvénytervezetének modositott és kiegészitett
véltozata.

E jogszabalytervezet elvi tjitdsa a szabalyozas targynak (objek-
tuma), a szabalyozasra keriil6 jogviszony alanydnak (szubjektuma)
megnevezésének megvéltoztatasa. Nevezetesen: a torvénytervezet az
,Ukrajna nemzetiségi kisebbségei és a hozzdjuk tartozé személyek”
helyett az ,Ukrajna nemzeti kozosségei és a hozzajuk tartoz6 szemé-
lyek” megfogalmazas haszndlatét javasolja. Teszi ezt tudva, hogy az
érvényes ukran jogszabdlyokban, ideértve az Alkotmanyt és a vo-
natkozé nemzetkozi dokumentumokat is a ,nemzetiségi kisebbség”,
,nyelvi kisebbség”, ,kisebbségi nyelv”, ,vallasi kisebbség”, ,6shonos
nép” stb. kifejezések hasznalatosak, mikozben a ,nemzetiségi kozos-
ség” kifejezés ismeretlen szamukra. Az ilyen fogalomvaltoztatas ala-
pot és eldfeltételt teremthet a nemzetiségi kisebbségek jogvédelmének
tovabbi romboldsdhoz.

E torvénytervezet a kisebbségi nyelvek hasznélatat a nyilvanos tér-
ben csak a helyi tanacsok dontése nyoman és csak a helyi kozosségek
szintjén tenné lehetévé, ami az alkotményos jogok korlatozasat és Uk-
rajna nemzetkozi jogi kotelezettségvéllaldsai megsértését jelentené. A
torvénytervezetben kisebbségekhez tartozé személyek csak az anya-
nyelv tanuldsdhoz val6 joga keriil meghatdrozasra, mig az anyanyelvi
oktatashoz val6 jog nem kertiil emlitésre sem. E tervezetbdl hidnyzik
szamos, a jelenleg még hatalyos torvényben meglévé jog, mindene-
kel6tt a politikai életben valé részvétel jogdnak érvényesitése mind a
helyi, mind az &llamhatalmi szervek szintjén

A fentiekben vézoltak alapjan joggal allithatjuk, hogy a torvényter-
vezetben sériilnek a nemzetiségi kisebbségek anyanyelvii oktatashoz
és szabad anyanyelvhasznalathoz val6 jogainak érvényesitésére vonat-
koz6 alkotmanyos normak, valamint az Alkotmany a mar létez6 jogok
és szabadsagjogok uj torvények elfogadasakor torténd korldtozasara
vonatkozo tilalma. A torvénytervezetben tetten érhet6 az Ukrajna sza-
maéra kotelez6 nemzetkozi jogi dokumentumok és azok egyes elveinek

22 Ukrajna Torvénye a nemzeti k6zosségekrol Ukrajnaban. Tervezet. Letoltés helye: www.
kompravlud.rada.gov.ua; letoltés ideje: 2022.04.18.
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és normainak a hidnyos vagy szelektiv érvényesiilése és olyan megfo-
galmazdasuk, amelyben elvész a tartalmi stlyuk, s figyelmen kiviil ma-
radtak a Velencei Bizottsdg és més e kérdésekben illetékes nemzetkozi
intézmények ajanlasai is.

5.3 Az dllampolgdrsdg teriiletén esedékes
jogszabdlyviltozdsokrol

Jelent6s véltozasok varhatéak a tobbes allampolgarsaggal, illetve a
tobbes allampolgarok jogéllasaval kapcsolatos szabalyozdsban. Erre
utal, hogy Ukrajna Elnoke 85/2021. sz., 2021. marcius 4-én kelt ukaza-
val® hatélyba léptette A Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanécs februar
26-an kelt Az allampolgarsag tertiletén fellelhets, a nemzetbiztonsagot
veszélyeztet6 fenyegetések elhdritdsaval kapcsolatos halaszthatatlan
teend6krdl sz6l6 hatarozatat,* mely tekinthetd intézkedési utasitdsnak
és jogalkotasi koncepcionak is. A dokumentum, a foganatositand6 in-
tézkedések céljaként az ukran allampolgaroknak mas orszag allam-
polgarsaga felvétele joganak biztositdsat, és a kettés (tobbes) allam-
polgarsag intézményébdl, mint az allam beltigyeibe valé beavatkozas
eszkozébdl, valamint az allam fiiggetlenségét, szuverenitasat és teri-
leti épségét veszélyeztets tényez6bdl fakado veszélyek elharitasat tlizi
ki. De valdjdban csak az utébbival foglalkozik, utasitva az abban illeté-
keseket egy olyan jogszabdalyi alap kialakitdsara, mely:

— lehet6vé teszi a tobbes allampolgarok felderitését, azok megfele-

16 lajstromozésat, tobbek kozott a valasztok névijegyzékében is,

A Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs 2021. februar 26-an kelt Az allampolgarsag te-
riiletén fellelhetd, a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd fenyegetések elharitasaval kapcsolatos
halaszthatatlan teend6krél szolo hatarozata. Letoltés helye: www.zakon.rada.gov.ua; letoltés
ideje: 2022.04.19.

2 Ukrajna Elnokének 2021.03.04. kelt 85/2021. sz. Ukaza a Nemzetbiztonsagi és Védelmi
Tanacs 2021. februar 26-an kelt Az allampolgarsag teriiletén fellelhetd, a nemzetbiztonsagot
veszélyeztetd fenyegetések elharitasaval kapcsolatos halaszthatatlan teendékrol szo16 hataro-
zatanak hatalybalépésérol. Letoltés helye: www.president.gov.ua; let6ltés ideje: 2022.04.19.
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— ezen személyek részére megtiltja: minden lehetséges kozhiva-
tal, allami és 6nkormdnyzati intézményben kinevezés ttjan el-
nyert, illetve véalasztott tisztség betoltésének a lehet6ségét.

— megtiltja szdmukra vezet6 beosztas elfoglalasat allami véllala-
toknal,

— megtiltja a tobbes dllampolgarok barminemd tevékenységét a
valasztéasi bizottsdgokban, valamint a valasztasi agitaci6 lehe-
toségeét,

— megtiltja szamukra a politikai partban valé tagséagot,

— megtiltja, hogy allamilag finanszirozott felsoktatasban része-
stiljenek.

Ezen tilalmak és korlatozasok ala es6 tisztségek és beosztasok ki-
merité felsorolasdt A korrupcié megel6zésrol szolo torvény 3. cikke
tartalmazza.®

A dokumentum rendelkezik arrdl is, hogy a megalkotandé jogsza-
balyoknak meg kell &llapitaniuk az dllampolgaroknak a fentebbiekkel
kapcsolatos kotelezettségeit (tobbek kozott az ukran illetékes szervek
maés allampolgérsag felvételérol vald tdjékoztatasat), és meghatarozni
azok be nem tartasanak szankcionalasat (biintetését). Fs természete-
sen rendelkeznitik kell a mindezekhez sziikséges eljarési és intézmé-
nyi alapok, illetve hattér megteremtésérsl. A dokumentum el6revetiti
a kétoldalti megallapodasok megkotésének lehet6ségét az abban érde-
kelt orszégokkal.

Nemsokkal késébb, 2021. jaliusaban kelt ukazaban,” Volodimir
Zelenszkij elndk elrendeli a tobbes allampolgéarsag megléte bevalla-
sdnak kotelezettségét mindazok szdmara, akik a fontebb emlitett, A
korrupcié megel6zésérél szolo torvény 3. cikke szerint vagyonnyilat-
kozat megtételére kotelezettek. E bevallas megtétele céljabol a hivata-
los vagyonnyilatkozat tirlap egy 1j rubrikdjaban, a més allam &allam-
polgarsaganak, illetve mas allam tertiletén val6 alland6 tartézkodast

% Ukrajna 2014. oktober 14-én kelt, 1700-VII sz. Térvénye a korrupcié megelézésérél. Letdl-
tés helye: www.zakon.rada.gov.ua; letoltés ideje: 2022.04.20.

% Ukrajna Elndkének 2021.07.16-an kelt, 305/2021. sz. Ukaza az allampolgarsag teriiletén
megvaldsulo politika koordinalasaval kapcsolatos potlolagos intézkedésekrol. Letoltés helye:
www.president.gov.ua; letdltés ideje: 2022.04.20.
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(lakhatast) engedélyez6 okméany meglétérél - nem meglétérdl kell nyi-
latkozniuk az arra kotelezetteknek.

E fontebbi jogalkotasi koncepciét Ukrajna Elndke 2021. december
2-4n egy Ot, egymast kiegészit6 torvénytervezetbdl 4llo torvényja-
vaslatcsomag formajéban terjesztette a Verhovna Rada elé (6368-6372
szammal). Az els6 torvénytervezet: 6368.sz ,Ukrajna dllampolgarsa-
garol” szolo torvényének az allampolgarsag megszerzésének és meg-
szlinésének indokaival és rendjével kapcsolatos médositdsairdl cimet
viseli.” Bar megnevezésében a jelenleg érvényes 2001. évi Ukrajna Al-
lampolgarsagarol szo6l6 Torvény modositdsa van megjelolve,® a val6-
sagban egy koncepcidjadban, ezért értelemszertien mind szerkezetében,
mind tartalméban 4j, 6 fejezetben és 32 cikkben strukturalt allampol-
garsagi torvény tervezetével van dolgunk.

Az ukran tobbes allampolgarok jogalldsa szempontjabdl lényeges,
hogy a torvénytervezet (egyébként az érvényes Torvényhez hasonlé-
an) az Alkotmanynak az egyes allampolgarsdgra vonatkoz6 tételét,
mint az orszag kozigazgatdsi egységei dllampolgarsidga meglétének
tilalmét, és nem az ukran allampolgarok tobbes allampolgarsaganak
kizarasat értelmezi (a tervezet 2. cikk.1. rész 1. pont). Valamint leszo-
gezi, hogy az ukran allampolgér, fiiggetlentil baArmilyen mas allam-
polgarsagatol, az Ukrajnaval val6 jogviszonyban kizarolag csak ukran
allampolgéarnak tekintendé.

A tervezet 7. cikke, sziiletési helyétdl fliggetlentil lehet6vé teszi az
ukrén dllampolgarsag felvételén minden olyan személy részére, aki-
nek mindketts, vagy valamelyik sziil6je, az 6 sziiletése idején ukran
allampolgér, illetve a jogdllasa szerint Ukrajna &lland6 lakosa volt.
E személyek (akik sziiletésiik jogan kérvényezik az ukran allampol-
garsagot) az ukran dllampolgarsag felvétele eljarasanak elinditasakor
nyilatkozniuk kell mas allampolgarsag megsziintetésérdl vagy annak

¥ Ukrajna Verhovna Radajaban 2021.12.02-an, 6368 sz. jegyzett, Volodomor Zelenszkij Uk-
rajna Elndke altal beterjesztett torvénytervezet Ukrajna allampolgarsagarol szolo torvényé-
nek az allampolgarsag megszerzésének és megsziinésének indokaival és rendjével kapcsola-
tos modositasairdl. Letoltés helye: www.wl.cl.rada.gov.ua; letoltés ideje: 2022.04.21.

2 Ukrajna 2001. januar 18-an kelt, 2235-ill sz. Térvénye Ukrajna allampolgarsagarol. Letol-
tés helye: www.zakon.rada.gov.ua; let6ltés ideje: 2022.04.21.

34



Toth Mihaly: Az ukrajnai kisebbségek jogi helyzete...

meg nem létérdl. Tovabba nyilatkoznia kell sajat ukran allampolgar-
sdga elismerésérdl. Ez utébbi, e torvénytervezet altal bevezetni szan-
dékozott jogintézmény-okmany, melyben az ukran allampolgarsagot
kérvényezs személy arrdl nyilatkozik, hogy az ukran &llampolgarsag
megszerzése utan, Ukrajna tertileten val6 tartozkodasakor, az ukran
allammal val6 viszonydban magat kizdrélag ukran dllampolgarnak te-
kinti majd. A tervezet 8. cikke hasonl6képpen teszi lehet6vé az ukran
allampolgéarsag megszerzését mindazon személyek részére, akik sajat
maguk, illetve valamelyik felmendjiik Ukrajna jelenlegi nemzetkozileg
elismert hatdrai, illetve a XX. szdzad folyaman létezett barmelyik més
allamalakulat tertiletén sztilettek (sziiletési hely jogan). Ez esetben is
az allampolgarsdg megaddsanak kérvényezésével egytitt, a kérvénye-
z6 személynek, a 7. cikk esetében emlitett nyilatkozatok valamelyikét
kell megtennie.

A fentebb leirt, szdrmazasa, illetve sziiletési helye kritériumainak
megfelels, valamint az emlitett nyilatkozatok valamelyikét megtevd
személynek, az ukran allampolgarsag megszerzéséhez, egyebek mel-
lett, bizonyitania kell ukran nyelvtudasat, bevandorlasi engedéllyel és
legaldbb 5 év folyamatos ukrajnai tartézkodéssal kell rendelkeznie. Ez
utobbi kritérium alol kivételt képeznek az ukran 4llam el6tt kiilonle-
ges érdemeket szerzett személyek (9. cikk). Ugyanakkor, azok a kérvé-
nyez0k, akik olyan orszag dllampolgarai, melyeket Ukrajna Kormanya
migraciés tekintetben kritikus (rizikés) dllamokként tart nyilvan, az
ukrén allampolgarsagot csak ezek allampolgéarsagbdl valé kilépés, il-
letve az erre vallalt kotelezettség utan kaphatnak. Kiilon, a fontebbiek-
tol eltér6 a szabalyozasa az agresszor allam (mai helyzet szerint ez az
Orosz Foderacio) polgarsagat bir6 személyek esete.

E torvénytervezet szerint ukran allampolgarsagukbol kiléphetnek
mindazok, akik megszerezték mds allam polgarsagat, illetve ennek
jogérvényes igéretével rendelkeznek (9. cikk 12. rész). Es ehhez az adott
személynek nem kell 4llandoé jelleggel kiilf6ldon élnie, mint ahogy ezt
a jelenleg hatalyos torvény 18. cikke megkoveteli.

Ugyancsak, az ukran tobbes dllampolgarok szdméara lényeges, hogy
a torvénytervezetnek az allampolgarsdg elvesztését szabalyozo 20.
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cikke, az ezt megalapoz6 kritériumok kozott, az érvényes Torvény 19.
cikk 1. részétdl eltérGen, nem tartalmazza a mas allam polgarsaganak
val6 onkéntes felvételét. Ugyanakkor emlitett 20. cikk els6 bekezdése,
az allampolgarsag elvesztésének okaként irja el nagykora ukran &l-
lampolgér altal kiilfoldi személyi okmanynak Ukrajna teriiletén olyan
hasznalatat, melynek kovetkezménye Ukrajna nemzetbiztonsaganak,
nemzeti érdekének veszélyeztetése.

Ez, a nehezen értelmezhet6 rendelkezés, torvényerore 1épése, illetve
késébbi alkalmazéasa esetén jogbizonytalansagot idézhet eld, és okot
szolgalhat azon mads allampolgarsaggal is rendelkez6 ukran allam-
polgarok elleni fellépésre, akik Ukrajna tertiletén, az ukran hatésagok
el6tt nem ukrdn, hanem egy masik allam polgaraként probaljak meg
azonositani magukat. Jogbizonytalansidgot, mert, ha a ,nemzetbizton-
sdg” fogalma még értelmezhetd a jog eszkozével, akkor a ,nemzeti ér-
dek” fogalmédba mér barmi belefér. Vagyis, ilyennek lehet tekinteni,
példaul, ukran allampolgar részérél az orszagba val6 belépéskor egy
masik orszag ttlevelének a felmutatasat is.

Tehat, ha elvonatkozunk e torvénytervezet részleteiben rejl6 visz-
szassagoktol, ellentmondasoktdl, akkor megallapithatnank, hogy
dokumentum el6irasai alapvetéen abban kiilénboznek az érvényes
torvényi szabalyozastol, hogy egyrészt, nem kovetelik meg kotelez6
érvénytien, minden esetben az el6z6 allampolgarsag elhagyasat min-
den olyan személytdl, aki felveszi az ukran allampolgarsagot, mas-
részt nem helyezi kotelez6 érvénnyel kilatasba az ukran allampolgar-
sag elvesztését azok szamadra, akik onszantukbol veszik fel mas allam
allampolgérsagat.

Ezért, e tervezet torvényként valo elfogadasa, az e teriileten a kett6s
allampolgéarosult honfitdrsaink részére jelenleg meglévé problémak
megoldésat jelentheti. Es ez igy is van, azon kett6s allampolgarosult
személyek részére, akik elkoltoztek Ukrajnabdl, vagyis feladtak allan-
do6 ukrajnai lakhelytiket. Mig a helyben maradottaknak e konnyitések
drasztikus foglalkozéaskori korldtozasokkal és a politikai jogoktol valo
szinte teljes megfosztdssal jarnak majd. Ugyanis e torvénytervezet
Zar6 és atmeneti rendelkezéseinek 1. része kimondja, hogy e torvény
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a torvényjavaslatcsomag masodik okmanyaval: a 6369 sz., Az allam-
polgarsag tertiletén Ukrajna nemzetbiztonsagét fenyeget$ veszélyek
megel6zésérdl és elharitasrol szol6 torvénnyel egyidében 1ép majd ha-
talyba.?

E tervezet szerint meghatéarozasra kertilnek az allampolgaroknak, a
tobbes allampolgarsag meglétének, illetve annak hidnyanak deklara-
laséval (bevallaséval) kapcsolatos jogai és kotelezettségei, az ily médon
bevallott tobbes allampolgar jogallasbol kdvetkezé munkavallalasi és
koztigyekben val6 részvételt korlatozé el6irdsok. Valamint megtorté-
nik e deklaraldsok megejtése eljdrasrendjének be nem tartasabol, és a
nem hiteles bevallasok kovetkezményeinek jogszabalyi kovetkezmé-
nyeinek a meghatdrozasa is.

E dokumentum 3. cikke szerint kotelesek bevalldst tenni més allam
polgarsagéarol (annak hianyarol), vagy ilyen eljarasok alatt 1étr6l mind-
azok, akik foglalkoztatva vannak, illetve aspirdlnak allasok betoltésé-
re: 1) dllami, illetve Snkormanyzati hivatalokban, akiknek A korrupcioé
megel6zésérdl szol6 Torvény 3. cikke 1. pontja szerint vagyonnyilatko-
zattételi kotelezettsége van, 2) akik vezetd beosztast toltenek be fontos
allami vallalatoknal, 3) akiknek &llamtitokhoz val6é hozzaférésiik van,
4) akik a valasztasi bizottsdgok tagjaiként résztvevdi a valasztasi, illet-
ve a referendum folyamatoknak, ideértve a hivatalos megfigyelSket is,
5) politikai parttok tagjai. Valamint dnkéntes alapon ilyen nyilatkoza-
tot tehet barmelyik 18. életévét betoltott allampolgar.

E bevallasok elektronikus formaban torténnek, és az igy kozolt ada-
tok az érvényes adatvédelmi el6irasok betartasaval az allampolgérsagi
hivatalndl (beltigyminisztérium) és az egységes demografiai nyilvan-
tartasban, valamint az egységes vdlasztasi névjegyzékben keriilnek
nyilvantartasba. A benytjtott bevallasok hitelességét az allampolgar-
sagi hivatal, mig a tobbes allampolgarsag felderitésével kapcsolatos
teend6ket Ukrajna Biztonsagi Szolgalata latja el (7. cikk).

¥ Ukrajna Verhovna Radajaban 2021.12.02-4n, 6369 sz. jegyzett, Volodomor Zelenszkij Uk-
rajna Elnoke altal beterjesztett torvénytervezet az allampolgarsag teriiletén Ukrajna nemzet-
biztonsagat fenyegetd veszélyek megel6zésérdl és elharitasrol. Letoltés helye: www.wl.cl.
rada.gov.ua; letoltés ideje: 2022.04.22.
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A torvénytervezet terjedelmes Zar6 és Atmeneti Rendelkezéseiben
talaljuk a bevalldsok megtételére vonatkozé hataridSkre vonatkozo
el6irasokat, valamit 53 (a biztonséagi szolgalatrél szolérél, az oktatasi,
onkormanyzati, a valasztasi, az erd6gazdalkodasi, a hadkotelességi, a
természetvédelmi, a népképviselSk jogallasardl, a kozjegyz6ségrol stb,
stb) dgazati torvényeknek, a tobbes allampolgarok foglalkoztatdsanak,
kinevezésének, megvalasztasnak, tagsaganak stb. korlatozast (tiltasat)
tartalmazo el6irasokat. Melyek szerint tobbes allampolgéar nem tolthet
be vezeto, illetve felel6s beosztést a felsorolt dgazatok intézményeiben,
illetve véllalatainal. Példaul nem lehet semmilyen 4llami vagy onkor-
manyzati oktatdsi intézmény vezetSje, még 6vodanak vagy bolcs6-
dének sem. Azon tdl, hogy nem lehet semmilyen fegyveres testtilet,
rendvédelmi szerv, kozjegyz6ség stb. munkatédrsa, nem lehet munka-
tarsa semmilyen 4llamhatalmi, vagy szervnek, vagy intézménynek.
Nem tolthet be semmilyen vélasztott tisztséget, nem lehet politikai
partnak tagja, a valasztasok, vagy referendumok folyaman agitacios
tevékenységet nem folytathat.

A tervezet 8. cikke szerint e torvény el6irdsainak megsértése tor-
vény szerinti felel6sségre vonassal jar. E felel6sség mikéntjét a tor-
vénytervezetcsomag 6todik dokumentuma, Az Ukrajna kozigazgatasi
szabélysértések kodexének, Ukrajna biintet6 kédexének, és Ukrajna
biintetSeljarasi kodexénekés az allampolgarsag teriiletén tortént tor-
vénysértésekkel kapcsolatos modositdsarol szol6 6372.sz. torvényter-
vezet tartalmazza.** Mely szerint az allampolgarsaggal kapcsolatos
deklarécio (bevallds) nem hataridés beterjesztése, illetve annak elmu-
lasztasa otventdl szazig terjed6 adémentes személyi jovedelem? (egy
ilyen jovedelem értéke 2021. évben 17 hrivnya) mértékd birsagot és egy
év id6tartamu foglalkozastol valo eltiltast von maga utan. Szandékos,

%0 Ukrajna Verhovna Radajaban 2021.12.02-an, 6372 sz. jegyzett, Volodomor Zelenszkij
Ukrajna Elndke altal beterjesztett torvénytervezet Ukrajna kozigazgatasi szabalysértések
kodexének, Ukrajna biinteté kodexének, és Ukrajna biinteteljarasi kodexénekés az allampol-
garsag teriiletén tortént torvénysértésekkel kapcsolatos modositasardl. Letoltés helye: www.
wl.cl.rada.gov.ua; letoltés ideje: 2022.04.23.

31 Egy adomentes személyi jovedelem: Az ukran jogrendben, a szamos inflacios esemény
nyoman, minden évre a Kormany altal meghatarozott sszeg, valdjaban pénzérték ekvivalens,
melyek egyebek mellett a kiszabott birsagok mértékének meghatarozasahoz is alkalmaznak.
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a val6sagnak nem megfelel6 adatkozlés négyezertSl dtezerig terjedd
adémentes személyi jovedelem mértéki birsagot, illetve hdrom év sza-
badsag korlatozast vonhat maga utan. A torvénycsomag harmadik, a
6370.%2 és negyedik a 6371.> szdmu tervezetei a vamszolgélat és a biro-
sagi dgazatokban irjak el6 a tobbes allampolgarok foglalkoztatasanak
tilalmaét, kiegészitését adjak a 6369. sz tervezetben feltiintetett 53, a tob-
bes allampolgarok szdmara tiltott 4gazatnak.

A fontebbiekbdl megallapithat6, hogy az ukran vezetésnek feltett
szandéka az utébbi évek sordn az ukran dllampolgarok korében tome-
gessé vélt ,tobbes allampolgdrosodas” jelenségének jogi tton valo ke-
zelése. Erre a kihivésra két sikon prébalnak meg vélaszt adni. Egyrészt
maximalisan lehet6vé tenni a kivandorlé ukranok szdmara az ukran
allampolgéarsag mego6rzését, valamint leegyszertsiteni a bevandorlo
ukrén gyokerekkel rendelkez6 személyek részére az ukran allampol-
garsag megszerzését. Masrészt az orszagban €16, mas orszag allampol-
garsagat felvevé sajat allampolgérait, mint az allamhoz nem teljesen
lojalis személyeket, maximélisan korlatozni &llampolgari, kiilondsen
politikai jogaikban. Ezért, egyrészt tidvozlendének és tdmogatando-
nak tekintjiik e torvénykezdeményezés csomag azon javaslatait, me-
lyek az Alkotméanynak az egyes allampolgérsagra vonatkozé tételét,
mint az orszag kozigazgatdsi egységei dllampolgarsidga meglétének
tilalmét, és nem az ukran &llampolgarok tobbes allampolgarsaganak
kizarasat értelmezi, valamint meger6siti, hogy az ukran allampolgar
fuggetlentil barmilyen mas allampolgarsadgatol, az Ukrajndval valo
jogviszonyban kizédrolag csak Ukran allampolgarnak tekintendd. Va-
lamint az ukrdn &llampolgarsdg megszerzésének joga megadasanak
szandéka mindazok szamadéra, akik szarmazasuk, illetve sziiletési

2 Ukrajna Verhovna Radajaban 2021.12.02-4n, 6370 sz. jegyzett, Volodomor Zelenszkij Uk-
rajna Elnoke altal beterjesztett torvénytervezet Ukrajna Vamkodexe 570. cikkének, Ukrajna
nemeztbiztonsagat az allampolgarsag teriiletén vald veszélyeztetésék elharitasaval kapcsola-
tos modositasarol. Letoltés helye: www.wl.cl.rada.gov.ua; letoltés ideje: 2022.04.24.

3 Ukrajna Verhovna Radajaban 2021.12.02-4n, 6371 sz. jegyzett, Volodomor Zelenszkij Uk-
rajna Elnoke altal beterjesztett torvénytervezet, a Birdsagi szervezetrol és a birdk jogallasarol
sz06l6 Torvénynek Ukrajna nemeztbiztonsagat az allampolgérsag teriiletén valo veszélyezte-
tésék elharitasaval kapcsolatos modositasarol. Letoltés helye: www.wl.cl.rada.gov.ua; letdltés
ideje: 2022.04.24.
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helytiik szerint erre jogosultak. Valamint az is, hogy ukran allampol-
garsagukbol kiléphetnek mindazok, akik megszerezték mas &llam
polgarsagat, illetve ennek jogérvényes igéretével rendelkeznek és eh-
hez, az adott személynek nem kell 4lland6 jelleggel kiilfoldon élnie,
mint ahogy ezt a jelenleg hatalyos vonatkozo jogszabdly megkoveteli.
Ugyancsak tidvozlend6 az a kezdeményezés, mely szerint az érvényes
szabdlyzastol eltér6en, nem vonna maga utdn az ukran allampolgar-
sag elvesztést més dllam polgarsdgaba valo belépés.

Ugyanakkor elfogadhatatlanok, mert Osszeegyeztethetetlen Uk-
rajna Alkotmanyanak diszkriminaciét tilto, és az egyenl6é banasmod
elvével és el6irdsaival azok a torvénykezdeményezésnek melyek az
Ukrajna tertiletén é16 tobbes dllampolgarok hatranyos megkiilonbozte-
téséhez vezetnek. Ilyen szabalyozas elfogaddsaval Ukrajna alapjaiban
sértené meg az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmdnya 2. és 25. cikkében,* valamint az Eurépa Tanacs emberi
jogok és az alapvetd szabadsidgok védelmérdl szolo, Egyezményének
14. cikkében,* és az ahhoz csatolt 12. Jegyz6konyvben,* a diszkrimi-
nécio tilalmara és a koziigyekben val6 korlatozasok nélkiili részvételre
vonatkozoé alapvet$ emberi jogokat.

6 Utoszo

A korabbi, 2017. és 2019. évi tanulmanyunkban foglaltak, valamint eb-
ben az irdsban bemutatott jogszabélyok és hivatalos jogértelmezések
alapjan megallapithatjuk, hogy Ukrajnaban a 2014. évet kovetSen egy
tobb parlamenti cikluson &tivel6, gyakorlatilag minden hatalmi &g, il-
letve szerv (Parlament (-ek), Allamelnok -(6k), Kormany (-ok), Alkot-

3 Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya. Letoltés helye: www.net.jogtar.hu;
letoltés ideje: 2022.04.24.

% Az Eurdpa Tandcs emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban,
1950. november 4-én kelt Egyezménye. Letoltés helye: www.net.jogtar.hu; letoltés ideje:
2022.04.24.

% Tizenkettedik kiegészitd jegyzOokonyv az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védel-
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manybirésag) egyetértésével, az ebben érdekelt nemzeti kisebbségek
tiltakozésa, és az illetékes nemzetkozi szervezetek vonatkozo észrevé-
teleinek, ajdnlasainak figyelmen kiviil hagyésaval, az Alkotmany, va-
lamint a vonatkozé nemzetkozi szerz6dések bettijével és szellemiségé-
vel mer6ben ellentétes rendszerszint(i jogszabalyi hattér jott-jon létre.

Bar még szamos Gjabb, a nemzeti kisebbségeket hatranyosan érintd,
jogszabdly elfogadasa varhat6, de ugyanakkor, az Alkotmanybirdsag
1-p/2021 sz. Hatarozatéval a nemzetiségi-nyelvi politika 4j (,posztmaj-
danos”) modelljének kialakitdsa mér megtorténtnek tekinthetd. Hi-
szen ebben a dokumentumban az Alkotmanybirdsag atértelmezte Uk-
rajna érvényes Alkotmanyat, gyakorlatilag megsziintetve mindazon
garancidkat, melyeket a szabad anyanyelvhaszndlatra, az anyanyelven
valo oktatdsra, a szabad identitdsvélasztasra és a nemzetiségi, illetve
nyelvi alapon val6 diszkriminéacio tilalmara vonatkoznak.

Igy, Ukrajna fiiggetlenségének harom évtizede alatt a nemzeti ki-
sebbségek jogvédelmét illeten, a szovjet tipust nemzetiségpolitika
kiteljesedésétdl, szdmos demokratizalo, ,,eurdpaiva tevé” probalkozas
utan, eljutott a nemzetiségi és nyelvi alapon val6 diszkriminécié dia-
dalaig. A tobbnemzetiségti, tobbnyelvti allam koncepciéjatol az ukra-
nul beszél6 ukranok allama eszméjéig. Szamos jel utal arra, hogy ez az
allapot tartos lesz.

Mivel a magyar kozosséget kordbban joggal nevezhettiik a demok-
ratikus ukrdn nemzetiségi politika egyik legnagyobb nyertesének, ma
megalapozottan azt allithatjuk, hogy e politika radikalis véltozasaval
e kozosség vesziti a legtobbet. Csak remélhetjiik, hogy nem mindent.
Hiszen, a nemezti-kulturalis jogfosztason tdl, az orszagot sujté 4lta-
lanos szocialis-gazdasagi véalsag okozta megélhetési nehézségek altal
kivaltott tomeges kiilfoldi munkavallalas egydiitt hatdsa egyre tobb
honfitdrsunkat készteti a sztil6fold elhagyasara. Ami ma mar szemmel
lathatoan idézi el6 a magyarok altal lakott telepiilések lakossagcsokke-
nését, illetve lakossagcseréjét.
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