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SCHMIDT ANIKO

A kataszteri felmérés az elsé vildghdboru idején

A kataszter a haborus évek koltségvetésében

Az 1914-1915. évi zarszamadasi jelentés ki-
emelte, hogy a varakozashoz képest a foldado
bevétele 9 323 640 koronaval gyengébb volt a
vartnal, amelyet az okozott, hogy a foldad¢ ki-
vetési kulcsat az 1909. évi V. tc. alapjan 1913-
tol kezdve leszallitottak, a kiesést pedig a fold-
adokataszter kiigazitasa révén remélt tobblet
nem poétolta.! Mindez feltehet6en az elsé vilag-
haboru késébbi éveiben is fennallt, de az 1916

és 1918 kozotti idészakra vonatkozoan erre
nézve kevés adat all a rendelkezésiinkre. A vi-
laghaboru okozta valsagot mindazonaltal mar
az 1915-1916. évi zarszamadasi jelentésben le-
mérhetjiik, amely kitér a kataszteri személyzet
létszamcsokkenésére és ennek kovetkeztében
az utanuk fizetend6 téritmények mérséklodé-
sére.” A kies6 munkaerd a kataszteri felméré-
sek és kiigazitdsok munkamenetét is lassitot-
ta, ahogyan a f6ldadobdl szarmazoé bevételek

csokkenése is vildgosan mutatja, hogy a foldek

Ev A foly6 évre | Tényleges Allandé kataszter Foldadd-nyilvantartas
@ .t.“dl.dad()r & bevétel Terv Kiutalt Kiad4as | Utalvanyo- | Tényleges
kozigazga- zott kiadas
tasilag eldirt
osszeg
1914-1915 62 426 359 53706830 | 3359867 | 2756183 | 2745794 1380 900 1392816
1915-1916 63 637 734 61475826 | 4161888 | 2699161 | 2761471 1500 193 1490 524
1916-1917 24560488 | nincsadat | nincsadat | 3346742 | nincsadat | 1780668 | nincs adat
1917-1918 27 887836 | nincsadat | nincsadat | 3974022 | nincsadat | 2359435 | nincs adat
1918. julius 1-| 20293873 | nincsadat | nincsadat® | 2313152 | nincsadat | 1007866 | nincsadat
oktéber 31.

1 A foldadora vonatkozo legfrissebb szakirodalmat 1.: ScHMIDT ANIKO: A foldadd bevezetésének orszaggytlési vitaja. Adézds

és adéelkeriilés Magyarorszdgon a 15-20. szdzadban. Szerk.: GERMUSKA PAL — O. KovAcs JOzsEE. Bp., 2021. 117-139. és Re-
15z T. CsABA: A f6ldad6 a magyar allamhaztartasban (1867-1914). Uo. 141-168.

A kataszterre vonatkozd éves koltségvetéssel és a foldadobol szdrmazé bevételekkel kapcsolatos adatokat az Allami
zarszamadas 1914-1918. évi koteteib8l vettem, amelyek elérhet6ek a Hungaricana Kozgy(ijteményi Portdlon (www.
hungaricana.hu). Az 6sszegek koronaban értendék. A kordbbi orszaggytilési ciklusok idején a kataszteri kérdéseket illeté
eseményeket 1. a Catastrumban megjelent eddigi cikkeimben: A kataszteri felmérés az orszaggytilés el6tt (1865-1868). 2.
(2015) 1:19-24.; A kataszteri felmérés az orszaggytilés el6tt: az elsé torvényjavaslatok (1869-1872). 2. (2015) 2:9-21.; A
kataszteri felmérés az orszaggytilés eldtt. Elénkiils tirgyaldsok, erds6dd foldbirtokos lobbi. 2. (2015) 3:46-59.; A kataszter
a logikat a feje tetejére allitotta. Az 1878-1881. évi orszaggytilés tanulsagai. 3. (2016) 1:13-25.; A kataszteri ankét. 3. (2016)
2:21-28.; Az ,tij” foldado kivetése elStt: az 1881-1884. évi orszaggytlés. 3. (2016) 3:3-16.; A kataszteri munkalatok tigye az
1884-1887. évi orszaggytlési ciklusban. 4. (2017) 1:15-24.; A kataszteri munkalatok tigye az 1887-1892. évi orszaggyilési
ciklusban. 5. (2018) 2:18-27.; Harc a foldad¢ leszallitasaért. A kataszter tigye az 1896-1901. évi orszaggytlési ciklusban. 6.
(2019) 2:30-39.; A kataszter és a kiigazitdsanak terve az 1901-1906. évi orszaggytilési ciklusban. 7. (2020) 1:33-44.; A ka-
taszter ligye az 1906-1911. évi orszaggytilésen 7. (2020) 3:39-54.; A kataszteri felmérés tigye az els¢ vilaghaborut megel4z6
években (1910-1914) 8. (2021) 2:23-36. A korabeli szovegrészeket a mai helyesirdasnak megfelelGen, a nyelvi sajatossagokat
megtartva adom kozre.

Az 1918/1919. évi koltségvetés tervezetének orszagos felmérésre vonatkozé adatai legalabb részben ismertek, de relevans
adatokat azokbél nem lehetett itt feltiintetni. Re1sz T. CsaBa: Az Allami Féldmérési Igazgatésag (1919-1920). Catastrum, 6.
(2019) 1:25-35., ebben: 32-33.
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mivelésére a frontszolgalat miatt nem volt ele-
gendo ember.

A kataszteri felmérés megtorpanasa

A haborus években a frontszolgalat a kataszteri
személyzet csokkenését eredményezte, amely
nemcsak a zarszamadasi jelentésekbdl, de a
felmérési munkalatok lassubb el6rehaladasan
is jol latszik.* Mindez a kataszteri és ingatlan-
nyilvantartasi telekkonyvek egységesitését is
nehezitette, a pontos nyilvantartas hidnya pe-
dig tovabbra is erdsen rontotta az ingatlanok
hitelképességét. A kataszteri munkalatok és
a telekkonyvek egységesitésének gyorsitasara
Reok Ivan (Csongrad varmegye, Tapé) interpel-
laciét nyujtott be, amelyet a képvisel6haz 1917.
marcius 20-4n targyalt.” A beadvany kiiléndsen
figyelemre mélté abbol a szempontbdl, hogy ki-
valéan Osszegzi a vilaghaboru alatt zajlo katasz-
teri felmérés problémait. A képviseld interpella-
cidjaban hdrom kérdést intézett Teleszky Janos
pénziigyminiszterhez. Az elsé arra vonatkozott,
hogy mivel az osztrdk szakemberek, kiilondsen
a cs. és kir. katonai foldrajzi intézet sziikséges-
nek véli Ausztriara és Magyarorszagra néz-
ve az orszagos kataszteri felmérési intézmény
egységesitését, a miniszter vajon megvédi-e a
magyarorszagi kataszteri felmérési intézmény
onallosagat és fliiggetlenségét a fentebbi tervek-
kel szemben? A masodikban a képvisel6 arrol
érdeklédott, hogy a miniszternek szandékaban
all-e az orszagos kataszteri felmérési munkala-
tok torvényesitése, gyorsitasa és tovabbfejlesz-
tése érdekében a sziikséges torvényhozasi ren-
delkezéseket javaslatba foglalni? Végiil pedig a
kataszteri és ingatlan-nyilvantartasi telekkony-
vek egységesitésére vonatkozo torvényjavaslat-
ra kérdezett rd, amelyet — a munkalatok felgyor-
sitasa érdekében — még ebben a tdrvényhozasi
ciklusban kivanatosnak tartott volna.

Az interpellacié el6terjesztésében a képvi-
selé kifejtette, hogy a vonatkozé (1875:VIL,
1886:XXIX., 1889:XVIII., 1891:XVI,
1892:XXIX., 1909:V.) torvénycikkek nem sza-
balyoztak az tigymenet minden részletét, igy
altalanos probléma, hogy a kataszteri munkala-
tokat mindig rendeletekben szabalyoztak, nem
pedig torvényben. Ugy gondolta, ez a helyzet
ahhoz vezetett, hogy az intézkedéseknek nincs
akkora sulyuk, és ez bénitja a mérnokok mun-
kajat. A meglévé rendelkezések hianyaként
rétta fel, hogy nincs egyértelmi szabaly arra
nézve, hogy valtozasok esetén mikor kell a
kataszteri felméréseket megismételni. Redk
tobbek kozott ennek a szamldjara irta a lasst
felmérést: , Az 1914-15. [évi] koltségvetést kisé-
16 pénziigyminiszteri jelentésben az foglaltatik,
hogy Magyarorszdag 5642 négyszogmértfoldnyi
teriiletébol 4438 négyszogmeérfoldon, vagyis
78,7% teriileten vannak a kataszteri munkd-
latok befejezve. Tehdt 66 évi munka utin még
hétra van 21,3%. Ez anndl sajnosabb, mert a
pénziigyminiszteri indokolds azt is megmondja,
hogy a tovdbbiakra nézve a kataszteri munkdla-
tok még lassubb haladdsa varhato, minthogy a
kataszteri mérnoki személyzet nagy részét elfog-
lalja a telekkonyvi betétszerkesztés és nyilvin-
tartds. Ez azt jelenti, hogy az orszdg teriiletének
21,3%-dra nézve még most is a régi, bemonda-
sokon alapulé adoéztatdsi viszony dll fenn, ami
nem felel meg sem az dllam, sem az adézok ér-
dekeinek. Mert ha tobbet fizet az adozé, mint
amennyit a kataszteri kulcs szerint fizetnie kel-
lene, igazsagtalansdg torténik vele, ha keveseb-
bet, az dllamkincstdr kdrosul.”

Részletesen szolt a hianyos felmérés okozta
mindennapi nehézségekrdl, igy példaul arrdl,
hogy az orszag haboru kovetkeztében elpuszti-
tott periféridin az ellenség kiverése utan a visz-
szatelepiil6 lakossag sokszor nem taldlta meg
a parcelldit, mert masok elfoglaltak azokat.

4 A felmérés elérehaladdsarol bévebben I. TOROK ENIKO: A kataszteri részletes felmérés elérehaladasa Magyarorszagon 1856 és
1916 kozott. Catastrum, 2. (2015) 1:11-18. A haborus viszonyokat jol titkrozik az utolsoként (1914) felallitott 24. trencséni
feliigyel6ség személyzeti viszonyai, ahol a vezet6n kiviil szinte mindenki a fronton volt: Re1sz T. CsaBa: A kataszteri felmérés

Trencsén megyében. Catastrum, 5. (2018) 3:49-64.

5 A cikkben szerepld képvisel6kre vonatkozoé adatok megtalalhatok: Sturm-féle orszaggyiilési almanach 1910-1915. Rovid élet-
rajzi adatok a férendihdz és képvisel6hdz tagjairdl. Szerk.: VEGVARY FERENC — ZIMMER FERENC. Bp., 1910. Online is elérhetd

a Hungaricana Koézgytjteményi Portalon.
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Ezért sok szegény ember fold nélkiil maradt,
mert nem volt kataszteri térkép és nem vol-
tak mérnokok, akik megfelel6 adatok alapjan
a birtokokat pontosan, a tulajdoni viszonyok-
nak megfelelen feltiintették volna. A képvi-
selé beszélt a haboru kovetkeztében kialakult
kataszteri munkaerdhidnyrdl: a kataszternél
1917-ben 700 ember dolgozott, nagy résziik
azonban a fronton volt. A betétszerkesztés
eleve lassan haladt: a Reok altal ismertetett
adatok szerint 1886 6ta a betétszerkesztés az
orszag teriiletének 42,3%-an késziilt el, koz-
hasznalatra azonban csak mintegy 34,7%-nyi
teriiletre vonatkozoan adtak at az eredménye-
ket, tehat az orszag teriiletének valamivel t6bb
mint 65%-an tovabbra is a régi, megbizhatatlan
adatok érvényesek. A munkalatokat hatraltato
tényezok kozott emlitette még a betétszerkesz-
tés procedurajanak bonyolult és iddigényes
voltat. Javasolta a haromszogelési hivatal 6nal-
l6sitasat, valamint hogy a kataszteri felmérési
feliigyel6ségeknél ott, ahol betétek nyilvantar-
tasaval foglalkoznak, erre nézve kiilon oszta-
lyokat szervezzenek, amelyek a valtozasokat a
helyszinen kovethetik. Emellett, tekintettel a
felmérések lasst haladdsara, valamint a katasz-
teri személyzet hdborus lekotottségére, elhala-
lozasara, rokkanttd valasara, kiemelten fon-
tosnak tartotta az utanpotlas biztositasat, igy
kérte, hogy a pénziigyminiszter rendelkezzen
egy tisztképz6 intézmény létesitésérdl, amely
a szitkséges muszaki nemzedék kiképzésével
foglalkozna.

Teleszky Janos az interpellaciora valaszul
elmondta, hogy semmi sziikségét nem latja a
magyar és az osztrak kataszteri felmérési in-
tézmények egyesitésének, hiszen a haromszo-
gelési halozat megallapitasara vonatkozd alap-
pontok és magassagi alappontok megallapita-
sara vonatkozolag egységes elvi megallapodas
a nevezett egységesités nélkiil is megvaldsit-
hatd. A tobbi kérdéssel kapcsolatban elmond-
ta, hogy szerinte is nagyon fontos a kataszteri

felmérés, kiillonosen annak miel6bbi befeje-
zése, és az ugynevezett mérnoki nyilvantartas
bevezetését is tamogatja. Ugyanakkor kijelen-
tette, hogy véleménye szerint oriilhetnek, ha
a haboru utan az azel6tti idékben megteleld
emberi és anyagi er6forrasokkal tudjak majd
yjraszervezni a munkat, ennél tobbnek jelen-
leg nem latja a realitdsat. Reok kivaltképpen az
utolsé kérdésére kapott valasszal kapcsolatban
fejezte ki elégedetlenségét és kijelentette: a ha-
boru utani idékben gyorsabb és hatékonyabb
munkavégzésre volna sziikség, mint az azt
megel6z6 idokben. A képviselohdz tobbsége
azonban belenyugodott a pénziigyminiszter
valaszaba.®

Noha a kataszteri személyzet létszama el-
s6sorban a frontszolgalat miatt csokkent le,
mégis figyelemre mélté Hindy Zoltan (Eszter-

= Teleszky Janos (1868-1939) politikus, pénziigyi szakember,
1912. dprilis 22. és 1917. junius 15. kozott pénziigyminiszter,
(Magyar Nemzeti Miizeum Torténeti Fényképtir /= MNM
TF/, 2439-1957’)

6 Az 1910. évi jinius ho 21-ére hirdetett orszaggyiilés képvisel6hdzdinak napléja. I-XLI. Bp., 1910-1918. (= KN). 723. orszagos

ilés (1917. mércius 30.) KN, XXXV:407-410.

7 Ezuton is készonjiik dr. Lengyel Beatrixnak, Gasko Juditnak és Villaim Juditnak, hogy segitettek a cikkben szerepld képvise-
16k felvételeit felkutatni a Magyar Nemzeti Muzeum Torténeti Fényképtardban és a Magyar Parlamenti GyUljteményben.
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gom) megjegyzése, amelyben arra utal, hogy
az igazan ambicidzus emberek feltehetéen
nem a kataszteri kozeget valasztottak. Hindy
a kozszolgalati alkalmazottak ujabb hdborus
segélyérdl sz016 torvényjavaslat targyalasa so-
ran szolt arrdl, hogy ugyanolyan képzettség
mellett sem mindegy, hogy valaki a [pénziigy]
minisztériumhoz, a jogiigyi igazgatosaghoz, a
dohanyjovedékhez, a pénziigyigazgatdsaghoz
Budapesten, a pénziigyigazgatdsaghoz vidé-
ken vagy a kataszterhez keriil-e, mert utébbi-
nal a tobbi intézményhez képest joval lassibb
az elémenetel.®

Mikozben 1914 és 1918 kozott a kataszteri
felmérések lelassultak, a mar meglévé ered-
ményeket a hdborus idészakban sokfélekép-
pen probaltak hasznositani. Ezt jol illusztralja
Csemez Istvan (Gyo6r varmegye, Tét) javasla-
ta az 1916. szeptember 7-én a 2978/1916. ME
szamu rendelettel életbe 1éptetett gabonarekvi-
ralasi rendszer megreformalasara.” A képviseld
ugy vélte, hogy a rendszer az alacsony fejkvéta
miatt nem kell6en hatékony, és célszertibb len-
ne, ha a beszolgaltatandé gabonamennyiséget
nem rekviralnak, hanem holdszamra vetnék
ki. A kivetéshez nem a kenyérmaggal bevetett
teriilet nagysagat vette volna alapul, hanem az
Osszes szantofoldet. Szamitasai szerint orsza-
gosan 24 millié holdrdl volt szd, amelynek a
felén (30-35% 0Oszi, 15-20% tavaszi) gabona-
féle terem, mindez pedig sokkal tobb gabona

beszolgaltatasat tenne lehetévé. Hozzatette,
hogy ez esetben azok a gazdasagok is latotérbe
keriilnének, ahol a megengedettnél nagyobb
aranyban termesztenek kapasnovényeket, il-
letve mas, ipari vagy kereskedelmi novényt
(makot, kendert, lent), hiszen a korrekt gazdal-
kodas soran a szant6fold fele gabonaval, a ma-
sik fele pedig kapasnovénnyel van vetve. Az 4j
alapokon kidolgozand6 beszolgaltatdsi rend-
szerhez sziikséges adatokra nézve a kataszteri
birtokiveket hivta volna segitségiil. ,,Ha erre
az elvre dattériink, az nem fog semmi nehézséget
sem okozni, mert az egyes varmegyékre mdr igy
is kontingentdlva van a beszolgaltatandé meny-
nyiség, a varmegyék pedig kontingenseket dlla-
pitanak meg az egyes kizségekre. Igy megvan
az alap. De alapul szolgdlnak a kataszteri bir-
tokivek is, melyekben bennfoglaltatik a szanto-
foldek nagysdga és mds adatok. Hiszen minden
évben be kell a gazdanak vallania, hogy mennyi
gabonadt, mennyi kapdsfélét és mennyi takar-
madnynovényt termel”°

Kataszteri tiszta jovedelem az addreform-
torvényekben

A torvénykezési illetékrdl sz616 torvényjavaslat
targyalasi vitdjan egyértelmtien kideriilt, az
igazsagosabb adorendszert kilatasba helyez6
reformok a foldadé leszallitasaval keletkezett
allami bevételkiesést (is) szerették volna ren-

7 749. orszagos iilés (1917. oktéber 26.) KN, XXXVII:301-302. A kozszolgalati alkalmazottak Gjabb hédborus segélyére vonat-
kozo torvényjavaslat és indoklasa megtekinthet6: Az 1910. jiinius 25-ére hirdetett orszdggyfilés képvisel6hdzdnak iromdnyai.
I-LXIV. Bp., 1910-1918. (= KI) 1388., 1393. LVII:294-306., 321-330. A kataszternél val6 eldmenetelt konkrét személyek
karriertorténetén keresztiil is tanulmanyozhatjuk. A Catastrum hasabjain szamos, a kataszternél (is) dolgozé szakember
életrajza jelent meg, példaul: Rersz T. CsaBA: Gandczy Sandor (1861-1938) emlékezete. 2. (2015) 2:38-49., U6: A felhd-
kergetd, esécsindlo kataszteri mérnok. Vozary Pal (1850-1918). 3. (2016) 3:17-30., SCHMIDT ANIKO: Egy kivételes karrier:
Antalfty Andor palyafutasa. 4. (2017) 3:42-52., TOROK ENIKO: ,,GOmOr ’s hazdnk alvildgdnak” felméréje: Vass Imre mérnok.
5.(2018) 2:3-17., Torok Eniké: Cseh mérnok Erdélyben: Anton Honéik. 6. (2019) 1:19-24., TOROK EN1k6: Fiilhegyi, Gyar-
mathi, Hadfy és K&szeghy. Kataszteri mérnokok szabadsagharcos mdlttal. 7. (2020) 3:15-28., Kiss MARTON: Skéla Vencel
(1826-1917) emlékezete. Egy ,,bohém” mérnok utja a foldméréstdl a varosi polgarsagig 7. (2020) 3:29-38., RE1sz T. CsABA:
Torok Ferenc (1845-1924) emlékezete. A felmérési tigyvitel kézikonyve. 7. (2020) 3:55-64., TOROK ENIKO: Kataszteri mér-
nokok a Dorre csaladban. 7. (2020) 4:11-18., Kiss MARTON: Csigo Lajos (1886-1930) kataszteri tisztviseld életutja. 7. (2020)
4:33-40., TOROK EN1K6: Hatsek Igndc a kataszternél. 8. (2021) 3:3-10., TOROK ENIKO: Homolka Jozsef. 8. (2021) 4:39-51.

8 A rendelet szerint minden torvényhatdsag teriiletén, mihelyt ott a cséplési munkékat tdlnyomoé részben befejezték, a tor-
vényhatdsag elsé tisztviseldje koteles a termel6ktdl a buza, rozs, drpa és zab ama mennyiségeit kozsziikségleti célokra
haladéktalanul dtvenni, helyesebben rekvirdlni, amelyeket az illet8k sajat hazi és gazdasagi sziikségletiikre az érvényben levd
rendeletek értelmében vissza nem tarthatnak. http://www.huszadikszazad.hu/gazdasag/a-gabona-rekviralasa

9 807. orszagos iilés (1918. julius 10.) KN, XL:425.

10 1078. Torvényjavaslat a torvénykezési illetékrél és indoklasa. KI, XLII1:397-463.
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dezni."' Hantos Elemér eléad6 a torvényja-
vaslatot azzal indokolta, hogy bar 1912-ben a
foldado Osszege 25,5%-rol 20%-ra csokkent,
az eredeti terv csak részben valésult meg, hi-
szen Wekerle Sandor a foldad6 csokkentésé-
vel egyidejiileg a jovedelemadoét is be akarta
vezetni, hogy ezzel potoljak a kies6 5,5%-ot,
am ezt mar nem hajtottak végre. ,A Wekerle-
féle adotorvényeknek, amelyek irant kiilonos
szimpdtiam nem volt éppen azért, mert kevéssé
voltak szocidlisak, volt egy igen jo rendelkezése,
amennyiben a nagy bankokat és a nagy fold-
birtokot sulyosabb ado ald vontdk. [...] és az
ellenzék Osszes vezérférfiai kivétel nélkiil amel-
lett nyilatkoztak, hogy a viszonyok olyanok, a
helyzet olyan, hogy a torvények életbe léptetését
feltétleniil el kell halasztani. Ennek az orszdgos
mozgalomnak hatdsa alatt a pénziigyminiszter
ur 1913. mdrcius 1-én itt a hdzban elfogadtatott
egy javaslatot, amely szerint a torvények életbe
léptetése elhalasztatik. A javaslat tdrgyaldsa
sordn pedig a munkapdrt részérél a kovetkezd
felszdlalds hangzott el: (Olvassa): »Vajon meg-
gondoltdk-e a mozgalom t. vezetfi« — ez alatt
értette az ellenzék vezérférfiait, akik Andrdssy
Gyulatol kezdve mind ellene nyilatkoztak az
adotorvények életbeléptetésének -, »vajon meg-
gondoltik-e a mozgalom t. vezetdi, hogy 6k az-
zal, hogy az egész adoreformot elhalasztjak, a
foldbirtokot koriilbeliil 16 millié k[orona]val
terheld adotol szabaditjdk meg, ami azt jelenti,
hogy a foldbirtok kamatterhe — mert hiszen a
foldbirtokra az adé mint dologi teher nehezedik
- ezzel dsszesen 16 millioval csokken, vagyis a
foldbirtoknak koriilbeliil 400 millio koronds téke
értékii nemzeti ajandékkal kedveskednek?” Az
el6add ugy latta, hogy a nyilvanos szamadas-
ra kotelezett vallalatok kereseti addjarol szolo
torvény elhalasztasaval ugyancsak a leggazda-
gabbak szamara sziiletett kedvezé dontés, és a
modernizalast szolgalé adotorvények elhalasz-
tasaval keletkezett anomalidk kozott kiemelte,

hogy egész Eur6paban Magyarorszagon van-
nak a legjobban megadoéztatva a takarékpénz-
tari betétek. Ervelése meggy6zének bizonyult,
és az altala elGterjesztett torvénykezési illeték-
re vonatkozo javaslatot a képvisel6haz targya-
lasra bocsatotta (ez lett a 1914:XLIII. tc.).'?

A hadsegélyezés céljaira a jovedelmi adénak
ideiglenes és részleges életbeléptetésérdl szolo
torvényjavaslat targyaldsa soran a minisztéri-
um sietett leszogezni: a jovedelmi adét a fold-
birtokbol eredd ,valdsagos” és nem a kataszte-
ri jovedelem alapjan kell fizetni, amennyiben
az a 20 000 koronat meghaladja, ezzel mintegy
kimondva a kataszteri tiszta jovedelem tul-
zottan alacsony, az dllami adoztatas érdekei-
vel nem Osszeegyeztethet6 voltat.” A targya-
las soran Hegediis Lorant el6add ismertette a
részleteket: ,ebbe [ti. a jovedelmi addba] bele
kell szamitani a naturdlgazdasdagabol vald jo-
vedelmét és még lakdsdnak bérosszegét is. Tehdt
a torvény vildgos intencidja az, hogy minden
foglalkozdsi ag egyenlé modon fizessen 20 000
korondn feliili tiszta jovedelem utdn adot.™* Po-
16nyi Géza (Bars varmegye, Léva) a tervet ag-
gasztonak latta, attol tartva, hogy ha a jovedel-
mi addt nem a kataszteri jovedelem utan kell
fizetni, hanem a ,valés” utan, csak egy lépés,
hogy a f6ldadot is ezzel a modszerrel szedjék
be. , A birtok eddig a kataszteri jovedelem utin
fizetett, ezentiil a jovedelmi adé nem a kataszte-
ri jovedelem alapjan, hanem tisztan a bevallds
alapjan, még pedig hozzdszamitva a természet-
ben felhaszndlt dolgokat, lakdst, mindent, lesz
kiszabando. [...] ezentil meglesz a jovedelmi
addra vonatkozé bevalldsok statisztikdja, igaz,
hogy benne van a torvényben, hogy ezt nem
szabad a kereseti adondl figyelembe venni, de a
statisztikdban benne lesz, hogy annak a birto-
kosnak mi a valésdgos jovedelme, és nem telik
belé 2-3 esztendd, kiilondsen hdboriis esztendo,
hogy mindnydjan ide fogunk dllani és azt fogjuk
mondani, hogy a valésdgos jovedelem utan tes-

11 556. orszagos ilés (1914. julius 16.) KN, XXV:371-373. A torvény teljes szovege elolvashatd itt: Ezer év torvényei (https://net.

jogtar.hu)

12 A térvényjavaslattal kapcsolatban a képvisel6hdz pénziigyi bizottsaga megtekinthetd: 1127. KI, XLV:386-389.

13 565. orszagos iilés (1914. november 30.) KN, XXV1:235-236.
14 565. orszagos iilés (1914. november 30.) KN, XXV1:247-248.
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sék a foldbirtokot is megadoztatni”> A javaslat,
orszaggyulési elfogadasat kovetéen, mint az
1914. évi XLVL. tc. szentesittetett.

A jovedelemadonak részleges életbeléptetésé-
16l, a vagyonadordl és az 1916. évre kivetett I1I.
osztdlyti kereseti ado érvényének fenntartdsdrol
sz016 harom torvényjavaslatot a gyorsabb iigy-
intézés érdekében kozosen targyaltak. Az ado-
alapok meghatarozasanal a javaslatok ismét
nem a kataszteri tiszta jovedelemre tamasz-
kodtak.'®* A minisztériumi elGterjesztésekkel
szemben a kataszteri tiszta jovedelmet tobb
képviseld is visszahozta volna szamitasi alap-
nak, hogy ezaltal a tervezett addokat is mérsé-
kelje.

A targyalas bevezetdjében Hegediis Lorant
eléado6 hangsulyozta, az 1891. évi porosz add-
reform mintdjaira Magyarorszdgon is olyan
adorendszert szeretnének, amely ,,az egyén dsz-
szes jovedelmeit Osszefogva, terheit levonva egy
progressziv skdla alapjdn fogja 6t késébb a ke-
reseti nagyobb ado megterhelni.” A jévedelem-
adot ezuttal kiterjesztették a 10 000 koronat
meghaladé jovedelmekre is. Az atfogo adore-
formmal kapcsolatban Foldes Béla (Szatmar
varmegye, Nagybdanya) megemlitette, hogy
bar a kataszteri tiszta jovedelem nem minden
esetben felel meg a valdsagnak, az igazsagté-
tel rendkiviil nehéz feladat. Mindazonaltal azt
javasolta, hogy a mezdgazdasagi birtoknal egy
kozépérték megallapitasara kellene toreked-
ni."

A fizetenddé vagyonad6 meghatarozasanal
aggalyokat keltett a javaslatban foglalt vagyon-
becslés/értékmeghatarozas, amelynek sem a
pontos menete, sem a jogorvoslati lehet6ségei
nem voltak pontosan kidolgozva a kritikusai
szerint. Tobb képviseld is azt javasolta, hogy
az atlagos forgalmi érték helyett a — jévedelmi
ado esetében mar megbizhatatlannak mindsi-
tett — kataszteri tiszta jovedelmet vegyék ala-
pul a becslésnél.

Springer Ferenc (Budapest) felszolaldsaban
ismertette a Gazdaszovetség és az Orszagos

15 565. orszagos tilés (1914. november 30.) KN, XXV1:247-248.

= Foldes Béla (1848-1945) kozgazddsz, statisztikus, egye-
temi tandr, 1917. augusztus 18. és 1918. mdjus 8. kozott
dtmenetgazdasdagi tarca nélkiili miniszter (Magyar orszdg-
gytilési képviselok arcképcsarnoka 1906-1911. Bp. 1906.)

Magyar Gazdasagi Egyesiilet (= OMGE) ja-
vaslatait, amelyek a torvényben szerepl6 for-
galmi érték helyett a becslésnél a kataszteri
jovedelem két és félszeresét vették volna alapul
5%-o0s kamatozas mellett (OMGE javaslata), a
Gazdaszovetség pedig vidékenként az ottani
atlagos béreket és ugyancsak 5%-os kamato-
zast ajanlotta kiindulépontnak. Bar az inditva-
nyok véleménye szerint korrigalasra szorultak,
hangsulyozta, hogy mindkét kezdeményezés
dicséretes, mert ,mdskiilonben csakugyan ki
van téve az adozo kozonség annak, hogy az ¢
vagyona nem bizottsdgi becslés, nem koriilmé-
nyes eljards alapjan fog megbecsiiltetni, hanem
azt a legkényelmesebb maodot fogjdk valasztani,
amely a becslésre kindlkozik, amely az illetékek-
16l szolo torvényben bennfoglaltatik és annak
alapjan a nyers, illetéleg a kataszteri jovedelem

16 1291. Torvényjavaslat a jovedelemaddnak részleges életbeléptetésérdl és indoklasa. KI, LIV:110-123.

17 647. orszagos lés (1916. augusztus 9.) KN, XXXI:12. 32.
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tizenhatszorosa alapjan, illetéleg a foldbirtokra
nézve megdllapitott kulcs alapjin fog a becs-
lés megtorténni.” A médszer megfelel6 lehet a
foldbirtokra tekintve, de a varosi vagyon meg-
hatarozasahoz semmiképpen: ,,az a kiilonbség,
amely a torvény alapjan megdllapitandoé mini-
malis érték, vagyis a nyersbérjovedelem tizen-
hatszorosa és a tényleges forgalmi érték kozott
van, oridsi nagy”, és é16, hogy a tulajdonosok
vagyonat til magasra becsiilik.'®

A jovedelemadd  kivetése  kapcsan
Radvanszky Antal baré (Zdélyom varmegye,
Breznoébanya) jegyezte meg, hogy Magyaror-
szagon a hadi jovedelemadd kivetésénél a ke-
reskedd- és iparososztaly jovedelme magasabb
Osszeggel vétetett fel, mint amilyen a foldbirto-
kos osztaly jovedelme volt. Az anomaliak meg-
sziintetésére elsdsorban a kataszter kiigazitasat
latta megoldasnak, hangsulyozta ugyanakkor,
hogy tisztdban van vele, jelenleg ezt a mun-
kat nem lehet elvégezni, hiszen nincs ra szak-
képzett munkaerd.” Erre némileg reflektalva
Bernath Béla (Zemplén varmegye, Mad) azt is
vitatta, hogy a jelenlegi haborus helyzetben in-
dokolt-e ezt a torvényjavaslatot térgyalni. O is
problémanak latta, hogy a vagyonadoé esetében
az érték megallapitasandl az atlagos forgalmi
értéket veszik alapul, ami kiilonosen a sz6lok
esetében teljesen kivitelezhetetlen, hiszen ott
a termelékenység és bevétel kiszamithatatlan
a kiilonbozo, elére nem tervezhetd természeti
karok (fagy, es6zés, fert6zések) miatt. Vélemé-
nye szerint a javaslat a gazdasagok fejlesztését
is biinteti: aki gépeket vasarol és befektet a
foldjébe, azzal magasabb vagyonadot fizettet-
nek, mint aki extenziv gazdalkodast folytat.
Az igazsagtalansagok kikiiszoboléséért 6 is a
kataszteri tiszta jovedelmet hivta segitségiil:
»igen kivdnatos volna, ha a borkészletek és be-
rendezések a vagyonadondl szamitisba nem
vétetnének. A becslés alapjdul szolgdlhat a ka-
taszteri tiszta jovedelem, annyival inkdbb, mert
koztudomdsu, hogy a sz6l6k mindeniitt a leg-
magasabb osztdilyba keriiltek".*

18 649. orszagos iilés (1916. augusztus 11.) KN, XXXI:115.
19 650. orszagos iilés (1916. augusztus 12.) KN, XXXI:152.
20 651. orszagos Ulés (1916. augusztus 22.) KN, XXXI:181.

= Berndth Béla (1850-1922) iigyvéd, politikus (A magyar or-
szdaggyiilés képben és irdsban 1892-1897. Bp., [1896])

Esterhazy Mihdly grof (Pozsony varmegye,
Galanta) is a kataszteri tiszta jovedelmet ki-
vanta alapul venni a foldbirtok esetében a va-
gyonadé meghatarozasanal: ,, Annak idején a
Koztelekben is propagaltik azt az eszmét, hogy
ne az ingatlanbirtokok forgalmi értéke, hanem
a kataszteri hozadék két és félszerese vétessék
alapul, amely 5%-kal tékésitenddé volna és en-
nek alapjdn volna kirovando a vagyonado. Ezt
az eszmét egy kis modositdssal magaménak val-
lom és a t. miniszter tirnak és a t. tuloldalnak
figyelmébe ajanlom. Magam részérdl igazsdagos,
célravezetd és sok felesleges munkdt, sok feles-
leges zaklatdst megtakarité, expediensnek [=
kisegitd megoldasnak] taldlndm azt, ha ezen
két és félszeres tiszta kataszteri hozadék 5%-
os tokésitése megengedtetnék, azonban kirivé
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diszparitds esetén legyen mod arra, hogy 1igy a
maganfél, mint a pénziigyi hatésdg becslést, ille-
t6leg vallomdst kérhessen. [...] En tehdt ismétel-
ten kérném a miniszter urat s az egész t. hdzat,
a foldbirtokndl a kataszteri tiszta hozadék két és
félszeresét véve alapul, ennek 5%-os tékésitését
vegye a vagyonado kivetésének alapjaul, nem
pedig azon becsléseket, melyek a mostani kiilo-
nos viszonyok kozott legtobb esetben nem fedik
a redlis értéket. Mar az a kedvezmény, hogy bi-
zonyos levondsok torténhetnek a kisgazddkndl,
nem dll, mert hdt nagyon kedvezd jelenség az,
hogy a terheket ugyanakkor tekintélyes mérték-
ben emeljiik.”

Nagyatadi Szabd Istvan (Somogy var-
megye, Nagyatad) a bérleti dij alapjan valé
ingatlan-értékbecslést tekintette a legkor-
rektebb modnak és - a torvényjavaslattal
egyetértésben — a kataszteri tiszta jovedelem

= Esterhdzy Mihdly grof (1884-1933) orszdggyfilési képviseld,
vaddsz (MNM TF, 791-1933)

figyelmen kiviil hagyasat javasolta: , Az ingat-
lan becsértékére nézve az volt a javaslatunk,
hogy az ingatlanbirtok becsértéke az addzds
szempontjabol az illeté vidéken megdllapitha-
t6 haszonbér hozadék alapjin 5%-os tékésités
erejéig dllapittassék meg. Ezt nagyon helyesnek
tartandm. A kataszteri alapra nem lehet he-
lyezkedni, mert mindenki tudja, hogy nagyon
aranytalan. A fébecslés pedig, kiilondosen a mai
id6kben, oly ardnytalansdgokat hozhat létre,
amelyek senkinek sem lehetnek céljai, a kor-
manynak sem. Mi mdr régebben kiveteltiik,
hogy az 0Osszes foldaddzds a bérdsszeg utdn
dallapittassék meg a most fenndllo kataszteri
helyett, mert abban a nézetben vagyunk, hogy
a fold jovedelme az, ami bérdsszeget hoz.”
Polényi Géza pedig arrdl beszélt, hogy a
birtokososztaly mar nagyon sok adét fizet:
foldadét, jovedelmi adot, hazbéradot, mikoz-
ben vannak olyan teriiletek, amelyek adémen-
tesek, példaul a be nem épitett varosi telkek.
A vagyonado e teriileteket illetéen az els6 ad6

= Nagyatddi Szabé Istvin (1863-1924) politikus, 1919. au-
gusztus 15. és augusztus 27. kozott foldmiivelésiigyi miniszter,
az elsé orszdgos magyar parasztpdrt alapitéja (MNM TF, 872-
1949)
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lesz, amelyet meg kell fizetni, a tobbi, eddig is
ado6zoknak viszont a sokadik.”!

Végiil a képviselok minden igyekezete el-
lenére a vagyonadéra vonatkozd értékbecs-
lés a kataszteri tiszta jovedelem helyett az at-
lagos forgalmi értéket vette alapul (10. §.). A
jovedelemadd részleges életbe léptetése az
1916:XXVI. tc.-ként, a vagyonaddra vonat-
kozé az 1916:XXXII. tc-ként, az 1916. évre
kivetett III. osztalyu kereseti ado érvényének
fenntartdsardl rendelkezé javaslat pedig az
1916:XXXIII. tc-ként szentesittetett.*?

A jovedelemadorol és a vagyonadordl szé-
16 torvények modositasa és kiegészitése, a hadi
nyereségadorol szolo torvény hatdlydnak meg-
hosszabbitdsa, valamint egynémely adonem
utan fizetendé hadipétlékra vonatkozd tor-
vényjavaslatban a foldadé szempontjabol a 18.
§-a relevans, amely kimondta, hogy ,.a foldado
[...] utdn 60%-os hadipétiék fizetends" > A ja-
vaslat targyaldsa sordn Popovics Sdndor pénz-
tigyminiszter (1918. februar 11. - 1918. okt6-
ber 31.) elmondta, hogy a bérbeadott f6ldbir-
tokok foldadojara kivetett 60%-os pdtadonal a
kiilonbozetet a bérlonek kell kifizetnie, hiszen
6 élvezi a gazdalkodas hasznat. Hangsulyozta,
hogy a javaslatnak az volt az alapgondolata,
hogy a hdboru alatt a pénz elértéktelenedett,
a foldbirtok viszont megdrizte az értékét, igy
a gazdalkodds most jovedelmezébb, mint a
haboru el6tt, ugyanakkor a foldado fix teher,
ezért az emelését csak potlék kivetésével lehet
megoldani.**

Abrahdm Dezsé (Jész-Nagykun-Szolnok
varmegye, Karcag) az inditvannyal kapcsolat-
ban elmondta, hogy az nem védi a f6ldbirto-
kosokat a jogosulatlan megadoztatastol, mert
»akik bérbe adjdk ezen teriileteket, azok nem
haszndlhatjdk ki a hdboriis konjunktirat, mert
hiszen a haszonbér nem emelkedett egy krajcdr-

ral sem, legfeliebb emelkednek az adok”, raada-
sul most Gjabb adét, az tgynevezett foldado-
potlékot is ki kell fizetniiik.” Bernath Béla pe-
dig ugy vélte: ,A foldadé 60%-anak pétlékoldsa
és a vagyonaddalapnak 20 000 korondra valo
leszdllitdsa a szegényebb tdrsadalmi rétegeket
igen meg fogja terhelni. Ezt megfelel6 progresz-
szivitdssal és a 2 millié korondn feliili vagyonok
nagyobb mérvii megterhelésével konnyen lehet-
ne enyhiteni.”®

A pétlékkal kapcesolatban a férendihazban
is volt egy kisebb felzudulas, aminek nyoman
Popovics Sandor pénziigyminiszter megnyug-

= Popovics Sandor (1862-1935) 1918. februdr 11. és 1918. ok-
tober 31. kozott pénziigyminiszter, fels6hdzi tag, belsé titkos
tandcsos, a Magyar Nemzeti Bank elsé elnéke (MNM TF,
6297-1957)

21 654. orszagos tilés (1916. augusztus 25.) KN, XXXI:375-376., 386-387., 400.

22 A térvények teljes sz6vege elolvashat6: Ezer év torvényei.

23 1401. Torvényjavaslat a jovedelemaddrdl és a vagyonadordl szold torvények modositasardl és kiegészitésérol, a hadi nye-
reségadordl sz0l6 torvény hatalyanak meghosszabbitdsardl, valamint egynémely adénem utdn fizetendd hadipotlékrol és

indoklasa. KI, LVIIL: 376-402.
24 783. orszagos iilés (1918. majus 13.) KN, XXXIX:144.
25 784. orszagos iilés (1918. majus 14.) KN, XXXIX:162.
26 786. orszagos iilés (1918. majus 16.) KN, XXXIX:215.
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= Abrahdm Dezs6 (1875-1973) iigyvéd, képvisels, a mdsodik
szegedi ellenkormdny miniszterelnoke 1919. julius 12. és au-
gusztus 12. kozott (MNM TF, 1853-1962)

tatta grof Somssich Laszlot, hogy ,,miutdn a
60%-os potlék, amelyet a foldadondl behozni
szandékozunk, mindenben az egyenes dllami
adoé természetével bir, igyhogy azok a rendel-
kezések, amelyek az egyenes dllami adoknak a
jovedelemado alapjabdl valé levondsdra vonat-
koznak, természetszertien a potlékra is kiterjed-
nek".”” A torvényjavaslat az 1918:IX. torvény-
cikként szentesittetett.

A bélyeg- és illetékekre vonatkozo torvények
és szabdlyok némely rendelkezésének modositd-
sdrdl szolo torvényjavaslat a II. fejezetben tar-
gyalta az ingatlanok értékének megallapitasara
vonatkozd rendelkezéseket, az 1887:XLV. tc. és
az 1911:X. tc. vonatkozd intézkedéseit hata-
lyon kiviil helyezve. A javaslat az illeték kisza-
basi alapjat felemelte: a foldbirtoknal a katasz-
teri jovedelem huszszorosa helyett annak har-
mincszorosaban, a sz6l6birtoknal a kataszteri
tiszta jovedelem Otvenkétszeresében allapitot-
tak meg a torvény szerinti legkisebb értéket.”

Csermak Erné (Abauj-Torna varmegye,
Szikszd) sokallta az igy megéllapitott becsérté-
ket, azzal érvelve, hogy nagy kiilonbség van az
egyes kataszteri tiszta jovedelmek megallapi-
tasanal. ,A sz6l6knél koztudomdsu, hogy maga
a sz0l6 elnevezés még nem jelent szolét. Az a

sz016 lehet bedllitott sz6l6, lehet félig elpusztult
sz016, lehet oly sz616, amelynek csak a neve sz6-
16. A 6. §-ban akarja a t. kormdny ezt némileg
korrigalni, azonban itt annyira elpusztultnak
kivinja azt a foldet, hogy semmiféle miivelésre
alkalmas ne legyen. Ha kimutatom azt, hogy
annak a foldnek 99%-a szinté, akkor nem ve-
hetem igénybe azt a kedvezményt, amelyet az 5.
§ megallapit, hogy ne az 52-es, hanem a 30-as
kulcs ald essék.”

Vele osszhangban Madarassy Beck Gyu-
la baré (Bereg, Mezdkaszony) is tiltakozott
a szerinte tulzo emelés ellen.? Novak Janos
(Somogy varmegye, Csurgd) is elsésorban a
sz0lok becsértékére vonatkoz6 rendelkezést
tartotta visszaélésre alkalmasnak: , Azt meg tu-
dom érteni, hogy a sz6l6knél az dtvenkétszeres
dsszeg vétetik fel, de a 6. § azt mondja, hogy oly
széloteriileteknél, amelyek teljesen kipusztultak,
ha parlagon hevernek, a 4. § alkalmazando, de
ha a széléteriilet mds miivelési dgra alkalmas,
akkor nem esik a 4. § rendelkezései ald. Itt fel-
vildgositast kérek a t. pénziigyminiszter tirtdl,
mert attél tartok, hogy azok a kozegek, akik an-
nak idején az 6rokosodeési eljdrds sordn folveszik
majd ezt a sz6l6birtokot, bdr maga a szdntofold
nem sz0l6, az Otvenkétszerest fogjiak alkalmaz-
ni, mert ez a kincstdr részére sokkal tobbet hoz,
mint a szdntéfold. Ha a t. pénziigyminiszter tir
megnyugtat, hogy ez a szakasz akként fog mo-
dosittatni, hogy azt a szbliteriiletet majd azon
a cimen veszik fel, amilyen miivelési ag alatt dll,
ebbe belenyugszom, ha azonban nem nyugtat
meg, oly médositdst 6hajtanék benyijtani, hogy
teljesen kipusztult széloteriileteknél a miivelé-
si dg az iranyado, amennyiben pedig parlagon
hever, akkor nem az 5., hanem a 4. § alkal-
mazandd.” Teleszky Janos pénziigyminiszter
biztositotta a képviseldt, hogy a sz6ldteriiletet
azon a cimen veszik majd fel, amilyen mive-
lési ag alatt aktudlisan van, hiszen az 4j fold-
adotorvény értelmében az eddigi rendszert6l

27 Az 1910. évi jiinius hé 21-ére hirdetett orszdggyiilés nyomtatvinyai. Férendihdz — naplo. 1-V. Bp., 1912-1919. (= FN) A f6ren-

dihdz CXIL. tlése. (1918. jinius 3.) FN, V:170.

28 1296. Torvényjavaslat a bélyeg- és illetékekre vonatkozo torvények és szabdlyok némely rendelkezésének modositasardl és

indoklédsa. KI, LIV:164-181.
29 644. orszagos tilés (1916. julius 13.) KN, XXX:424-429.
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eltéréleg a miivelésiag-valtozasokat be kell
jelenteni, és eszerint a kataszteri nyilvantarta-
sokba bevezetni.

A megnyugtatas nem sikeriilt teljes mér-
tékben, Platthy Gyorgy (Dunavecse) Novak
Janossal értett egyet: ,,De koztudomadsii dolog
az, hogy a kataszteri dtvezetés évekig elhiizé-
dik, hogy sok helyen vannak a kataszterben
oly sz6l6k, amelyek mdr tiz év 6ta nem szolok,
hanem parlagon heveré foldek. A kozigazgatdsi
hatdsag, illetdleg a kozség ugyanakkor, amikor
az egyes ingatlanokrdl az értékbizonyitvinyo-
kat kidgllitia a miniszteri végrehajto utasitds

= Platthy Gyorgy (1864-1933) iigyvéd, politikus (MNM TF,
2895-1957)

értelmében, elmondhatnd azt is, hogy vajon a
miivelés alatt dll6 sz616 ma is sz616, avagy mdr
parlagon heveré teriilet-e, ha pedig mdr nem
sz0616, mily miivelési dg ald tartozik.”

Radvanszky Antal pedig hangsulyozta:
helyesli, hogy a becsértékek megallapitdsa-
nal a kataszteri alapokon marad a javaslat,
mert ,,bdrmily kifogdsolhaté is a kataszteri
alap ardnytalansdg tekintetében, mint segéd-
szam minden oldalon igénybe vehet6, mint
korrektivum, mint kisegité eszkoz [...]. Itt
azonban egyenesen nem dll mds rendelkezés-
re az illeté kozegek kezében, mint a kataszteri
aranyszamnak sokszorositdsa. E tekintetben
teljesen egyetértek a javaslattal és azt rommel
iidvozlom.™ A javaslat nyoman sziiletett az
1916. évi XXVII. torvénycikk.

Az id6szak mérlege

Az elsé vilaghaboru idején tehat emberi erd-
forras hidnydban a kataszteri felmérési mun-
kalatok, veliik pedig a kataszteri és ingatlan-
nyilvantartasi telekkonyvek pontos és egy-
massal Osszhangban torténd vezetése iranti
torekvések is a hattérbe szorultak. A foldado
leszallitasaval a haborus években a befizeten-
dé foldado osszege is csokkent, nem csupan az
adokulcs leszallitasa miatt, hanem a hadikarok
beszamitasa okan is, amelyeket az elemi csapa-
sokkal azonos mértékben vettek figyelembe.’!
Mindez jelentés bevételkiesést eredményezett
az allamhaztartasban. A kies6 jovedelem pot-
lasara, valamint a habort miatt megnoveke-
dett kiadasok fedezésére szamos addtorvényt
vezettek be, amelyekkel a torvényhozok egyut-
tal biztositani igyekeztek a kozterhek igazsago-
sabb elosztasat is.

A korabban gyakran emlegetett nagybirtok
és kisbirtok kozotti ellentét most csak egy fel-
szolalasban jelentkezett, 1918. februar 20-an
Juhasz-Nagy Sandor (Hajduszoboszld) java-

30 645. orszagos iilés (1916. julius 14.) KN, XXX:437-438. 446. 451.

31 1915:XIV. torvényjavaslat. Bevezetésével kapcsolatban 1.: 1142. Torvényjavaslat a kozadokat érint6 egynémely kérdésnek a
hadi allapot folytan sziikségessé valt kivételes szabdlyozasa targyaban. KI, XLVI:28-30., 1183. A képvisel6haz pénziigyi bi-
zottsaganak jelentése a kozadokat érinté egynémely kérdésnek a hadiallapot folytan sziikségessé valt kivételes szabalyozasa-
nak targyaban beadott 1142. szamu torvényjavaslatrdl. KI, XLVII:308-309. A torvényjavaslat teljes szovege elolvashato itt:

Ezer év torvényei.
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solt foldosztast. Ervei kozott szerepelt a fold-
birtokok aranytalan elosztasa: a birtokok 99%-
at a torpe és kisbirtokosok teszik ki, am az
orszag teriiletének csak alig tobb mint a felét
adjak, mikozben a nagybirtokok mintegy har-
madrészét. Polonyi Gézaval 6sszhangban 6 is
50 ezer korona kataszteri jovedelemnek meg-
felel6 birtokmaximumot javasolt, és az ezen fe-
lili teriileteket szétosztotta volna a foldnélkiili
emberek kozott. A javaslatot természetesen
nem fogadtak el, az els6 foldosztasra egy évvel
késdbb, 1919. februar 23-an keriilt sor Karolyi
Mihaly képolnai birtokan.*

Az addreformtorvényeknél (hadisegélyezés
céljaira részlegesen bevezetett jovedelemado,

vagyonadod) tobb javaslatban is megfigyelhet-
jiik, hogy a kataszteri tiszta jovedelmet annak
tulzottan alacsony volta miatt a térvényho-
zO0k mar nem tekintették alkalmas addalap-
nak, mikdzben ugyanezen okbdl a képvise-
16k egy része 6rommel beemelte volna azt a
torvényjavaslatok szovegébe. Mikozben az
adoreformtorvényekben a kataszteri tiszta jo-
vedelem hattérbe szorult, a mddositott bélyeg-
és illetéktorvényben tovabbra is ezt hasznaltak
adoalapként. Miutan az allam a f6ldad6 utani
bevételeket is alacsonynak taldlta, ugyanakkor
ezt az adénemet annak idején egy fix Osszeg-
ben dllapitotta meg, emelését a 60%-os potlék
bevezetésével oldotta meg.

= Jozsef foherceg: A vilaghdborii, amilyennek én lattam. Térképmelléklet, 1926. (Magyar Nemzeti Levél-

tdr Orszdgos Levéltdra, MNL OL, P 416. 59-24.)

32 A felszolalast 1.: 772. orszagos tilés (1918. februdr 20.) KN, XXXVIII:317-318.



