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Absztrakt

A szegregacio jelensége ¢s megjelenési formai évek ota a gyermekvédelemmel, tarsadalmi
egyenlOtlenségekkel és szegénységgel foglalkozd tudomanyagak, e korben is kiilondsen a szo-
cioldgia és a pedagogia egyik kozponti kérdését képezik, emellett szamos, a szegregacio keze-
1ésére, vagy felszamolasara iranyul6 allami €s civil kezdeményezés, modellprogram kap teret.
A tanulmany célja, hogy e rendkiviil aktualis teriileten beliil is elsdsorban az oktatasi és lakha-
tasi szegregaciot érintden a gyermekvédelmi, tovabba a hatranyos helyzetli gyermekeket érintd
vetiileteket vegye szdmba az allami feladatokra és kotelezettségekre fokuszalva. A vizsgalat
targyat képezi tovabba a kapcsolodo jogi szabalyozas, illetéleg nemzetkozi kitekintés keretében
kiilondsen az Eurdpai Unio szegregacio elleni kiizdelemhez kapcsolodéd projektjei, tovabba a
Magyarorszagot érintd kérdések. A kutatas f6 kérdése, hogy az allamnak milyen kotelezettségei
vannak a szegregacio jelenségének kezelése és az érintett csoportok (e korben is kiillondsen a
gyermekek) védelme kapcsan, sorra véve a kapcsolodo ajanlésokat €s jo gyakorlatokat.

Kulesszavak
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Abstract
The phenomenon of segregation and its forms of appearance have been one of the central issues
of the disciplines dealing with child protection, social inequalities and poverty, especially so-

ciology and pedagogy for years. In addition, there are numerous initiatives and model programs
provided by the state and NGOs aimed at dealing with segregation or desegregation. Within this
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extremely relevant field, the aim of this study is to focus on the duties of the state in regards to
disadvantaged children in child protection services, specifically those affected by educational
and housing segregation. The subject of this research is also to look at the relevant legislation in
Hungary and internationally, especially the European Union’s projects related to the fight aga-
inst segregation. In addition, the main question of the present study is the obligations of the sta-
te in the management of segregation as a phenomenon and the protection of the affected groups
(especially children in this context), by examining relevant guidelines and best practices.
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1. A hatranyos helyzetii gyermekek és a szegregacio kapcsolata

A hatranyos helyzetli gyermekek fogalmat a gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol
sz0lo 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 67/A. § hatdrozza meg, mely alapjan
hatranyos helyzetii a gyermek, ha a sziilei alacsony (legfeljebb alapfoki) iskolai végzettséggel
rendelkeznek, vagy alacsony foglalkoztatottsdguak, vagy nem megfeleléek a gyermek lako-
vagy lakaskoriilményei. Halmozottan hatranyos helyzetlinek mindsiilnek azok a gyermekek,
akiknél az el6bbiekbdl két vagy tobb ok is fennall, illetve a nevelésbe vett kiskoruak és az uto-
gondozas alatt 4116 fiatalok (Mattenheim, 2017, 445).

Ahogy azt mar tobb kutatds is megallapitotta, fenti hatranyok az esetek tobbségében egyiitt
jelentkeznek, tehat viszonylag ritkan fordul eld, hogy ne halmozottan hatranyos helyzetrdl le-
gyen sz0. Mindemellett pedig a hatranyos helyzet kategériai atfedésben vannak a (gyermek)
szegényseég definicioival, illetve az alacsony iskolai végzettség és a nem megfeleld lakasko-
rilmények kapcsan 6sszefliggésben allnak a szegregacio jelenségével (Ferge & Darvas, 2014).

A szegregacioval kapcsolatos esetek, foleg az oktatas teriiletén, gyakran keriilnek a figye-
lem és a média kozéppontjaba, illetve tobb, zomében alulrdl jovo vagy civil kezdeményezés
torekszik a probléma kezelésére kiilonféle megkozelitésekkel (Hernadi et al., 2020). A deszeg-
regacid pedig nemzetkozi szinten is kiemelt teriilet, tobb ajanlas is talalhatd, amely az dllamok-
nak is irdnymutatasul szolgalhat a hatékony stratégiak kidolgozasahoz ¢s alkalmazasahoz.

fgy a kovetkezSkben a szegregacio altalanos jellemzdinek attekintése kovetkezik, killonds
figyelemmel a hatranyos helyzetli gyermekeket érintd vetiiletekre.

2. A szegregacio jelenségéhez kapcsolodo fogalmak
és az iranyado szabalyozasi alapelvek

2.1. A szegregacio nemzetkozi megkozelitésben és a megfelel6 lakhatashoz fiizodo jog

A szegregacid a szociologiai megkozelités szerint az a jelenség ,,ha egy-egy telepiilésen beliil
a kiilonboz6 tarsadalmi rétegek, etnikai csoportok stb. lakohelye erdsen elkiiloniil egymastol.
A szegregacio sokszor egyiitt jar a jovedelmi viszonyok és a telepiilési infrastruktura Iényeges
egyenlOtlenségeivel” (Andorka, 1997, 194).

A szegregaci6 a nemzetkozi terminologidban a megkiilonboztetés egyik formdja, mely az
egyenldség sérelmével megvaldsuld elkiilonitést eredményez valamilyen teriileten egy bizo-
nyos jellemzok alapjan elhatarolhat6 csoporthoz képest.
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A nemzetkozi egyezmények alapjaként az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (a tovabbiakban:
ENSZ) altal 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata az egyenléséghez valo
jogot és ezek Osszefiiggésben a megkiilonboztetés tilalmat fekteti le mint alapvetd, az egyéntdl
elvalaszthatatlan emberi jog, és ez az elv athatja a tovabbi egyezményeket, mint példaul a ndk-
kel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések minden formajanak kikiiszobolésérdl
sz616 1979-ben elfogadott egyezmény, vagy az 1989-ben New Yorkban elfogadott Gyermekjo-
gi Egyezmény.

Az 1976-ban hatalyba lépett Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezsé-
gokmanya az egyenld hozzaférést nevesiti az oktatashoz, illetve a munkahoz, tovabba a 11. cikk
szerint az allamoknak szlikséges elismerni ,,mindenkinek a jogat 6nmaga és csalddja megfeleld
¢letszinvonalara, ideértve a kell taplalkozast, ruhdzkodast €s lakast, valamint az életkoriilmé-
nyek allandé javulasat. A részes allamok megteleld intézkedéseket hoznak e jog megvaldsitasa
érdekében, tovabba elismerik, hogy evégbdl alapvetd fontossadgl a szabad elhatarozas alapjan
nyugvé nemzetkdzi egyiittmiikddés.”

Az 1961-ben kelt Eurdpai Szocialis Karta a csaladok lakhatasanak biztositasa mellett az
anyak ¢és gyermekek szocidlis és gazdasagi védelemhez f{iz0dd jogat nevesiti.

Az ENSZ genfi székhelyli Emberi Jogi Fébiztosi Hivatalal 21. szdmu utmutatdja a meg-
feleld, emberhez méltod lakhatast szabadsagjogként definidlja, mésfeldl pedig jogosultsdgokat
hatdroz meg. A megfeleld lakhatasnak az alabbi minimumstandardoknak kell megfelelnie:

— torvényes birtokvédelem a kényszerkilakoltatassal, zaklatassal és egyéb fenyegetéssel

szemben;

— szolgaltatasok ¢€s infrastruktura elérhetdsége: biztonsagos ivoviz, megfeleld higiénia,
fozéshez, fiitéshez, vilagitashoz, ¢lelmiszertarolashoz és szemétszallitashoz sziikséges
feltételek;

— megfizethet0ség: a lakhatas nem megfeleld, ha koltsége veszélyezteti vagy veszélyez-
tetheti a lakok egyéb emberi jogainak gyakorlasat;

— lakoképesség: nem megfeleld a lakhatas, ha nem garantélja a testi biztonsagot vagy nem
biztosit megfeleld teret, valamint védelmet a hideg, nedvesség, meleg, esd, sz¢€l, egyéb
egészségi és szerkezeti veszélyek ellen;

— egyenld hozzaférés: a hatranyos helyzetli és marginalizalt csoportok sajatos igényeinek
megfeleld elérhetdség;

— elhelyezkedés: a lakhatds nem megfeleld, ha el van zarva a munkalehetdségektdl,
egészseégligyi szolgaltatasoktol, iskolaktol, 6vodaktol és egyéb szocialis 1étesitmények-
tol, vagy ha szennyezett vagy veszelyes terlileten talalhato;

— kulturdlis megfeleloség: a kulturalis identitdas megnyilvanulédsanak figyelembevétele
(OHCHR, 2009).

A gyermekek megfeleld lakhatasanak biztositdsa alapvetd jog, és specidlis védelmet igényel.
Az UNICEF (2005) jelentése szerint csaknem 680 milli6 gyermek €l elégtelen lakaskoriilmé-
nyek kozt, és az UNICEF (2022) jelentés alapjan a serdiilok tizede tapasztalja a lakhatési nél-
kiilozés valamilyen formajat.

Az Gtmutaté szerint az allamnak a megfeleld lakhatas biztositasi kotelezettsége korében ga-
rantalnia szlikséges a lakhatés és a birtoklas tiszteletben tartasat, tovabba meg kell teremtenie a
lakhatasi jogok kiteljesedését (példaul idetartozik a hajléktalanna valassal szembeni kiizdelem).

' https://www.ohchr.org/en/ohchr_homepage
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2.2. Az Europai Unio szegregacioval szembeni kiizdelme
2.2.1. Iranyelvek és ajanlasok

Az EU megkiilonboztetésmentességi iranyelveiben foglalt védelem rendszere — melyek eseté-
ben minden tagallamnak sziikséges kidolgoznia ezen célok megvalosulasat — harom 6 szeg-
mensbdl all (CoE et al., 2018).

A faji és etnikai hovatartozason alapuld védelem a legszélesebb korti, amely magaban fog-
lalja a foglalkoztatashoz, a joléti rendszerekhez, valamint az arukhoz és szolgéltatdsokhoz valo
egyenld hozzaférést.?

A masodik kategdria a nemi alapi megkiilonboztetés tilalma a munkahoz, a tarsadalombiz-
tositashoz (amely a tagabb joléti rendszernél korlatozottabb), valamint az arukhoz és szolgalta-
tasokhoz val6 hozzaféréssel osszefiiggésben.?

A harmadik f0 teriilet a szexudlis iranyultsag, a fogyatékossag, a vallas vagy meggy6zddés
és az életkor alapti megkiilonboztetés tilalma a munkavallalassal dsszefliggésben.*

Az iranyelvek fogalmi rendszerében a diszkriminécio azt a helyzetet jeloli, amikor az egyént
valamilyen mddon hatranyos helyzetbe hozzak ,,egy vagy tobb védett ok’ alapjan. A megkiilon-
boztetés tobb mddon is megvaldsulhat:

— kozvetlen megkiilonboztetés all fenn, ha egy védett tulajdonsaggal rendelkez6 személy-
lyel szemben ezen tulajdonsaggal dsszefiiggésben kevésbé kedvezden jarnak el, mint ahogyan
egy masik személlyel szemben hasonl6 helyzetben eljarnak, eljartak vagy eljarnanak;

— kozvetett a megkiilonboztetés, ha egy latszolag semleges rendelkezés, feltétel vagy
gyakorlat a védett tulajdonsagi személyeket mas személyekhez képest kiilonosen hatranyo-
san érint, kivéve, ha ez a rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat jogszerli céllal objektiv moédon
igazolhatd (pozitiv diszkrimindcio), tovabba e cél megvaldsitdsanak eszkozei megfeleldek és
sziikségesek;

— a zaklatas megkiilonboztetésnek mindsiil, amikor a védett tulajdonsaghoz kapcsolodod
nem kivant magatartdst tantsitanak azzal a céllal vagy hatéssal, hogy egy személy mél-
tosagat megsértsék, és megfélemlitd, ellenséges, megaldzo, megszégyenitd vagy tdma-
do kornyezetet alakitsanak ki;

— a személy elleni, védett tulajdonsagon alapulé megkiilonboztetésre adott utasitds is
megkiilonboztetésnek mindsiil;

2 Lasd: a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra vald tekintet nélkiili egyenld banasmod elvének al-

kalmazasarol sz616 2000. junius 29-i 2000/43/EK tanacsi iranyelvet, tovabba a csaladegyesitési jogrol szold 2003.
szeptember 22-1 2003/86/EK tandacsi iranyelvet, mely a menekiiltstatusszal és a harmadik orszagbeli allampol-
garokkal Osszefiiggd kérdéseket is rendezi. Emellett kiemelendé még a biincselekmények aldozatainak jogaira,
tamogatasara és védelmére vonatkozo minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/1B tanacsi kerethataro-
zat felvaltasarol szold 2012. oktober 25-1 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv is.

3 Lasd: a n6k és férfiak kozotti egyenld banasmaod elvének az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, val-
amint azok értékesitése, illetve nyujtasa tekintetében torténd végrehajtasarol szold 2004. december 13-1 2004/113
EK tanacsi iranyelvet, tovabba a férfiak és ndk kozotti esélyegyenldség és egyenld banasmaod elvének a foglalkoz-
tatas és munkavégzes teriiletén torténd megvaldsitasarol szold 2006. julius 5-1 2006/54/EK eurodpai parlamenti és
tandcsi iranyelvet.

4 Lasd: a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteinek 1étre-
hozasardl sz616 2000. november 27-1 2000/78/EK tanacsi iranyelvet.
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a ,,t0bbszoros diszkrimindcio” olyan megkiilonboztetés, amely ugyanazon személy ese-
tében tobb, egymastol elkiiloniilt ok alapjan torténik (példaul egy fogyatékkal €16 gyer-
mek esetén);

— az interszekcionalis diszkriminacio” pedig elvalaszthatatlan okok alapjan torténik,
ezen okok kolcsonhatasba 1épnek €s a megkiilonbdztetés meghatarozott tipusait idézik
eld (példaul egy hijabot visel6 muszlim ndt ér megkiilonboztetés az 6ltozkodése alap-
jan, ami elvalaszthatatlan az etnikai-vallasi €s nemi hovatartozasatol).’

2.2.2. Az Eurdpa Tandcs Rasszizmus és Intolerancia Elleni Bizottsaga

Az Eurépa Tanacs Rasszizmus és Intolerancia Elleni Bizottsaga (a tovabbiakban: ECRI)® 1994-
ben kezdte meg miikodését, miutdn az Eurdpa Tanécs allam- €s kormanyfdinek elsé cstcsta-
lalkozoja életre hivta. Az egyediilallo emberi jogi testiilet a diszkriminacio, az intolerancia és a
rasszizmus elleni kiizdelmet kiséri figyelemmel a tagallamokban (Gn. orszagfigyelés), kiilonos
figyelemmel az altalanos jellegli és strukturalis vonatkozasokra, e korben tematikus teriileteken
készit ajanlasokat, illetleg egyiittmiikodik mas szervekkel, hatésagokkal és a civil szervezetek
képviseldivel is. Az ECRI 2019-ben megkezdte orszdgmegfigyelésének 6. ciklusat, harom {6
prioritasra 6sszpontositva: az egyenldség hatékony érvényesitésére és a jogokhoz vald hozzafé-
résre, a gylloletbeszédre €s a gytiloletkeltd erdszakra, valamint az integraciora és befogadasra.

Az ECRI egyfeldl allasfoglalasokat ad ki olyan eurdpai szinten jelenlévo kérdésekrdl, mint
példaul az ultranacionalizmus és gytldletbeszéd megelézése (ECRI, 2021), a renddrségi erd-
szak és a rendszerszintii rasszizmus (ECRI, 2020b), vagy az egyes humanitarius helyzetekben
az adott orszagok kisebbségeinek helyzetérol.”

Az ECRI emellett mindeddig tizenhét altalanos politikai ajanlast bocsatott ki, melyek a
kormanyzati fellépést siirgetik az egyes diszkriminaciot érinté kérdésekben, és irdnymutata-
sul szolgalnak a politikai dontéshozok szamara. Jelen tanulmany témaja szempontjabol harom
ajanlast emelnék ki.

A ,,Nemzeti torvényhozas a rasszizmus ¢€s a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelemrol” szo-
16 7. szamu ajanlas (ECRI, 2018) kiemeli, hogy a nemzeti jogszabalyoknak mind a direkt és
mind az indirekt faji alapt diszkriminaciot egyértelmiien meg kell hatdrozniuk és tiltani az
ilyen magatartasokat, tovabba a szegregaciot is a diszkriminacié egy formajaként kell tekinteni.
Minden hatdsagnak az egyenldséget sziikséges eldmozditani, tovabba biztositani kell, hogy a
diszkriminacid aldozatai konnyedén igazsagszolgaltatashoz jussanak, adott esteben gyorsitott
eljaras keretein beliil. Az ajanlas 26. pontja szerint: ,,A torvénynek garantdlnia kell az ingyenes
jogi segitségnyujtast és sziikség esetén a birdsag altal kirendelt tigyvédet azon aldozatok szdma-
ra, akik kérelmezdként vagy felperesként kivannak birdsaghoz fordulni, és nem rendelkeznek
az ehhez sziikséges eszkozokkel. Sziikség esetén ingyenes tolmécsot kell biztositani.”

> Az interszekcionalitas fogalma és a diszkriminacidval valo Osszefiiggések kérdése az utdbbi években keriilt a
figyelem kozéppontjaba. A meglehetésen megosztd elmélet alapja, hogy az elnyomas rendszerszinten tetten érhetd
az alabbi teriiletekbdl kiindulva: rasszizmus/gyarmatositas, kapitalizmus €s patriarchatus; és ezek melléktermékei,

mint példaul a klasszicizmus, homo- és transzfobia, cisz- és heteroszexizmus. Bévebben lasd: https:/www.inter-

sectionaljustice.org

¢ European Commission against Racism and Intolerance. Online: https://tinyurl.com/yc4k9bzv
7 Atovabbi allasfoglalasokat lasd: https:/tinyurl.com/544fz4xc
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»A rasszizmus és a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelem az iskolai oktatasban és az okta-
tason keresztiil” cimi 10. szamu ajanlas (ECRI, 2007) egyik f6 kiinduldépontja, hogy az oktatas
teriiletén dolgozo 0sszes szakember szdmara biztositani kell és kotelezové kell tenni a multi-
kulturalis oktatasrol sz6l6 képzést. Az ajanlas ezen tilmenden még harom {6 cél eléréséhez fo-
galmaz meg Gtmutatast: kotelezo, ingyenes és mindségi oktatas biztositasa mindenki szdmara, a
rasszizmus ¢€s diszkriminacio lekiizdése az iskoldban, és az ezen feltételek megteremtéséhez és
az érdekvédelemhez sziikséges forrdsok biztositasa. Ezek eléréséhez foként szemléletvaltasra,
adatgyljtésre, statisztikdkra és a rasszizmus elleni kiizdelem gyermekek oktatasaba valo be-
épitésére, tovabba a gyermekek képességének fejlesztésére a rasszizmus elleni fellépésre lenne
szlikség.

Az ECRI 13. szamu, ,,a ciganyellenesség és a romakkal szembeni diszkriminéci6 elleni kiiz-
delem” elnevezésli ajanlasa (ECRI, 2020a) szerint a cigdnyellenesség az intézményes rassziz-
mus egyik formaja, mely tobbek kozott erdszakban, gylildletbeszédben, kizsdkmanyolasban,
megbélyegzésben €s latvanyos diszkriminacioban valosul meg. Jelentds szerepe van a romakrol
a médiaban festett képnek. A rasszizmus ¢és az intolerancia elleni kiizdelem elvalaszthatatlan az
emberi jogok védelmétdl. Az ajanlas szerint multidiszciplinaris és a helyi (tagallambeli) roma
kozosségek helyzetéhez mért programok kidolgozasara van sziikség, novelve a kdlcsonds bi-
zalmat a romak ¢és a hatosagok kozt, akar kifejezetten erre képzett mediatorok kozremiikddésé-
vel. A kiizdelem jelent0s teriiletei a munkahelyi, az egészségiigyi, rendvédelmi, a médiabeli, az
oktatasi és a lakhatési diszkriminacio felszamolasa, a gytiloletbiincselekmények elleni fellépés
¢s a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés eldsegitése. Az ECRI szerint a romak sportokban
valo részvételének Osztonzése altalanossagban javit a kozosség tarsadalmi megitélésén, ennek
egy kiilon — a 12. szamu — ajanlést is szenteltek (ECRI, 2009).

Az oktatas korében stirgetd jogi €s politikai 1épéseket sziikséges tenni az iskolai szegrega-
cio felszdmolasara, meg kell sziintetni a roma gyermekek alaptalan specialis iskolaba kiildését
¢és csokkenteni a lemorzsolddast, ehhez példaul a roma szdrmazasu tanarok képzése €s a roma
szlilék elérése kulcsfontossagu, e korben is a sziil6k tdmogatasa abban, hogy a gyermekeket
ovodaba jarassak, tanittassak.

A lakhatasi kérdésekben a szegregacio felszdmolasara kell hangsulyt fektetni, e korben pél-
daul gondot kell forditani a telepiilésrendezési szabalyokra és az esetleges telepfelszamolasok
racionalizasara, tovabba a kilakoltatasok torvényes, garancialis rendjére.

2.2.3. A Szocialis Jogok Europai Bizottsaga

A Szocialis Jogok Europai Bizottsaga (a tovabbiakban: ECSR®) a tagallamok Eurdpai Szocialis
Kartaban foglalt kotelezettségeinek teljesitését feliigyeli, egyfeldl a nemzeti jelentéseken ala-
puld monitoring eljarasokkal, masfeldl pedig az egyedi ligyekben kérelmezett kollektiv pana-
szeljarasok kivizsgalasa sordan. A Bizottsag ezen tevékenységei korében ajanlasokat fogalmaz
meg a tagallamok szdmadra a Kartanak valo megfelelés eldmozditasa érdekében. A kdvetkezok-
ben a szegregacio kapcsan az ECSR két jelentésebb dontésének bemutatasa kovetkezik.

8 European Comittee on Social Rights, https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
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A lakhatasi szegregacié kapcsan a COHRE9 kontra Olaszorszag ligyben (2010)10 a panasz
alapjat az képezte, hogy az allam egyes biztonsagi targyu €s a ,,nomad” é€letvitelre vonatkozo
rendeletei hatranyosan érintették a roma ¢€s a szinti kozdsséghez tartozo csoportokat, nehezitve
a letelepedést €s belekényszeritve Oket a szegregalt, elgettdsodott lakhatasi koriilményekbe, to-
vabba az idegengyil616 propaganda célpontjava tette ki a kozdsséget. Az ECSR dontése szerint
az allam gyakorlata diszkriminativ volt, és a birdsdg ramutatott, hogy az ligyben tulajdonkép-
pen az testesiilt meg, hogy a szocialis problémakra és adott esetben az 0j helyzetekre a hatdsa-
gok nem tudtak megfeleld intézkedésekkel reagalni.

Az ERRC kontra Portugdlia tigyben (2011)11 az Eurépai Roma Jogok Ko6zpontjal2 altalanos
jelleggel kérte megallapitani a bir6sagtol, hogy a helyi roma k6zosség a lakhatési jogok megsérté-
sével szembesiil szinte folyamatosan, beleértve a szegregalt koriilményeket, a szocialis lakhatashoz
¢s az alapvetd kozmiivekhez valod hozzaférést is. A testiilet egyhangulag megallapitotta, hogy a sze-
génység ¢s a tarsadalmi kirekesztés elleni védelemhez val6 jog és a megfeleld szinvonall lakhatas
tamogatasanak elmulasztasa a megkiilonboztetés tilalmanak megszegésével volt dsszefliggésben.

2.2.4. Inkluziv oktatdssal a szegregacio ellen Europaban

Az Eurépa Tanacs Emberi Jogi Biztosa atfogod allasfoglalast bocsatott ki, amelyben kiemelten
foglalkozik a roma gyermekek helyzetével, a fogyatékkal €16 ¢s migracioval érintett gyermekek
mellett (Emberi Jogi Biztos, 2017). A biztos a szegregacid f6 okanak a tarsadalmi érdekellentétek
iitk6zését €s a hatranyos helyzetli gyermekek szdmara elérheté alacsonyabb szinvonala oktatés
miatti polarizaciot latja, felhivva a figyelmet a szegregacio karos gazdasagi kovetkezményeire is.
Az allasfoglalas a befogado oktataspolitika alapelvei kozt a miivelddéshez és tanulashoz val6 jog
kiterjesztését, az oktatasért vald 0ssztarsadalmi feleldsségvallalast és az iskolavalasztas iranyita-
sat emeli ki. E korben kiemelt az allam feleldssége a gyermekek iskola el6tti nevelésében, tovabba
az iskolakorzetek szocialis egyensulyanak kialakitasaban. Ezen célok eléréséhez az allasfoglalas
kiemeli, hogy sziikséges lenne a diszkriminacio atfogéd térvényi tiltdsdnak biztositasa, tovabba
hosszatavi deszegregacids nemzeti stratégia kidolgozasa, miutan a jelentés arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy a szegregacid felszdmolasat célzd programok inkabb reaktivak, nem strukturalis
valtozasokat céloznak, pedig a szegregécio felszamolasa iddigényes folyamat. A jelentés szerint
kulcsfontossagu lenne tovabba a didkok sziikségleteinek a felmérése, a sziiloi részvétel ndvelése,
tovabba a professzionalis tanarok 6sztonzése a kihivast jelentd iskolakban valo munkavallalasra.'

® A Centre on Housing Rights and Evictions (szabad forditasban: Lakhatasi Jogok és Kilakoltatasok Kozpontja)

1991-2014 kozti miikodése alatt szamos orszagban mérte fel a lakhatasi allapotokat és — érdekképviseleti tevékeny-
sége mellett — tobb utmutatdt, javaslatot adott ki azzal kapcsolatban, hogy mit tehet az allam a mélto lakhatas
megteremtése érdekében, illetve, hogy a jogvédd szervezetek hogyan tudjak hatékonyan képviselni a lakhatési
kérdéseket. Bovebben lasd: https://www.cohre.org

10" COHRE v. Italy App no 58/2009 (ECSR, 21 October 2010). Online: https://tinyurl.com/2d6ejax3

1 ERRC v. Portugal App no 61/2011. (ECSR, 2 November 2011). Online: https://tinyurl.com/4a6kywcm

12 European Roma Rights Centre (ERRC) egy romak altal vezetett érdekképviseleti szervezet, melynek f6 tevékeny-

sége a stratégiai perlés foként az oktatassal, identitassal, egészségiiggyel és rendérséggel kapcsolatos tigyekben.

Bovebben lasd: http://www.errc.org

3 Ajelentés szerint ez egyébként az altalanos tanarhiany problematikéjara is kedvezden hathat, hiszen a hatranyos
helyzetli térségekben plusz 0sztonzokkel segitik a tanarok elhelyezkedését, a gyermekek célzott fejlesztésével
pedig kevesebb teher harul az iskolakra, €s hosszutavon a tandrokra is.
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2.3. Az Emberi Jogok Europai Birésaganak szegregacioval kapcsolatos
egyes dontései

A diszkriminacio €s a szegregacio tekintetében az esetjognak kiemelt (kiilondsen az egyenld
banasmod megvaldsulasat formalod) szerepe €s jelentdsége van, igy a kovetkezokben a stras-
bourgi székhelyli Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (a tovabbiakban: EJEB) elé kertilt szegrega-
cidval kapcsolatos tigyek koziil néhany olyan dontés rovid attekintése kovetkezik, amelyek az
adott igyon talmutaté jelentdségliek, kiilonds tekintettel a magyar érintettségre.

A D.H és tarsai Cseh Koztarsasdggal szembeni tigyében hozott 2007-es dontést14 a jogvédo
szervezetek stratégiai jelentdséglinek tartjak (Csonta & Nitd, 2014), és az alapligyben is tobb
szervezet tamogatoként csatlakozott a pernyertesség elémozditasa érdekében. Ez az ligy volt az
elsd, etnikai alapu oktatasi szegregacioval kapcsolatos ligy, amely az EJEB elé¢ kertilt. Az ligy
alapja, hogy Ostravaban tizennyolc roma gyermeket olyan specialis iskolaba utaltak pusztan
szarmazasi alapon, ahol egyébként szellemi fogyatékossaggal €16 gyermekeket oktatnak. A Bi-
rosag dontése precedensértékii (Daniel, 2011), arra mutatva rd, hogy a roma gyermekek megfe-
leld oktatasi modja kapesan tobb tagallam is nehézségekbe litkozik. Bar a hatosag szandéka az
volt, hogy a specialis szlikségletli gyermekek igényeire megoldast taldljon, ugyanakkor ezzel a
kifejezett szandék hidnyaban is hatranyos megkiilonboztetést alkalmaztak. Emellett az oktatési
szegregacidé minden esetben diszkriminaciot valdsit meg.

A Horvath és Kiss kontra Magyarorszag (2013) iigyl5 Magyarorszagon tulmutatéan ra-
vilagit arra, hogy altaldnossagban a roma (vagy mas etnikai kisebbséghez tartozo) és/vagy hat-
ranyos helyzetli gyermekeket gyakran megalapozatlanul mindsitik valamilyen tanuldsi nehéz-
séggel vagy fogyatékossaggal, emiatt feliilreprezentaltak az etnikai kisebbséghez tartozok a
specialis iskoldkban. Egyes allaspontok szerint ez a jelenség elavult és propagandavezérelt,
foleg orvosi kutatasokon alapul, a naci fajelmélettel, tovabba az 1950-es években az orosz ab-
normalitds tudomanyaban a defektologiaval osszefiiggden (New, 2021). Az EJEB itélete szerint
az allamnak pozitiv kotelezettségei vannak a specidlis iskoldkban tapasztalt faji szegregaciod
felszamoldsara, tovabba a multbeli diszkriminacio6 orvoslasara, vagy az in. semleges tesztekkel
alcazott diszkriminativ gyakorlatok fennmaradasanak elkertilésére.

Az ligy aktualitasa és a magyar érintettség miatt fontos kiemelni a Birdsag Szolcsan kontra
Magyarorszag iigyben (2023)16 hozott itéletét. A panasz alapjat képez6 ligyben az ERRC altal
képviselt roma fiatal iskolavaltasi kérelmét tobb izben elutasitottak, igy egyfeldl a tanuld képes-
ségeihez mérten alacsonyabb szinvonalu oktatasban részesiilt, rdadasul lakohelyétdl tavolabbi
intézményben kellett tanulnia. Az EJEB kiemelte az {igy kapcsan, hogy bar erre vonatkozo-
an nincsen rendelkezésre allo adat, de szembetlind, hogy a panaszos tobb, csaknem harminc
didktarsa a lakohelyétdl tavoli iskolaba jart, emellett az EJEB szerint az is visszas, hogy az
iskola vezetése vagy a tankeriilet egyoldaliian hozhat dontést a tanuld(k) athelyezése iigyében.
Az EJEB elfogadhatatlannak tartotta a Kuria allaspontjat, miszerint az a tény, hogy az adott,
tavolabbi iskoldba szinte kizarolag roma gyerekek jartak, nem jelentett szegregaciot, hanem
pusztan az iskola vonzaskdrzetében €16 mas roma gyerekek jelenlétét tiikrozte, miutan ezt a
kovetkeztetést a helyi népességszamok nem tadmasztottak ala, tovabba az etnikai dsszetétel nem

4" D.H. and others v. the Czech Republic App no 57325/00 (ECtHR, 13 November 2007). Online: https:/tinyurl.
com/5n67huxk

!5 Horvath and Kiss v. Hungary App no 11146/11 (ECtHR, 29 April 2013). Online: https://tinyurl.com/2caca6kb
16 Szolcsan v. Hungary App no 24408/16 (ECtHR, 30 June 2023). Online: https:/tinyurl.com/396uavth
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igazolhatja a jogellenes elkiilonitést. A Birosag ramutatott, hogy az allam sem tett jelen tigyben
a szegregacid megeldzése irant megfeleld intézkedéseket, még annak ellenére sem, hogy az
EJEB korabban mar tobb itéletében is elmarasztalta Magyarorszagot oktatasi szegregacioval
Osszefliggésben.

3. A szegregacioval kapcsolatos magyar vonatkozasok

Ahogy fentiekbdl lathatd, a nemzetkdzi terminologia a szegregéciot a diszkriminacid egy for-
majanak tekinti. A magyar szabalyozas oldalarol megkozelitve a kérdést az Alaptdrvény XV.
cikke rendelkezik alapelvi szinten a megkiilonboztetés tilalmarol, tovabba az esélyegyeldség, a
tarsadalmi felzarko6zas és a gyermekek kiemelt védelmének biztositasarol.

Az egyenld banasmodrol €s az esélyegyenldség eldmozditasardl szold 2003. évi CXXV.
torvény (tovabbiakban: Ebktv.) indokolédsa szerint a jogellenes elkiilonités leggyakrabban az
oktatas teriiletén valosul meg. A jogszabaly altaldnos kovetelményként fogalmazza meg min-
den intézmény szamara a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, €s az egyenld esélyekhez valo
hozzaférést, kiilon nevesitve a lakhatds ¢€s az oktatés teriiletét is. E korben kiemelendd, hogy
az Ebktv. 28. § meghatarozza, hogy nem mindsiil hatranyos megkiilonboztetésnek, ha dnkéntes
valasztas vagy az érintettek kezdeményezésére kiilonbozo védett tulajdonsagok szerint szervez-
nek oktatast (pl. vallasi vagy nemi hovatartozas alapjan), ha ez nem vezet jogellenes elkiiloni-
téshez. Nemzetiségi oktatas megszervezésénél a jogszabalyhely (2b) bekezdése szerint tovabbi
feltételek, hogy ,,az alaptanterv szerinti ismeretek megszerzése a nem nemzetiségi oktatasban
altalanosan érvényesiild szinvonalon biztositott, €s a nemzetiségi oktatas a nemzetiségek joga-
irél szo16 térvényben meghatarozott kovetelményeknek megfelel.”

A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. térvény szerint a koznevelés egyik f6 cél-
ja az egyenld banasmod biztositasa, melynek érvényesiilését a koznevelési hatosag feliigyeli,
tovabba a tanuldk jogai kozt emliti a nemzetiségi hovatartozasanak megfeleld nevelésben ¢és
oktatasban val6 részesiilést.

3.1. A lakhatasi szegregacioval kapcsolatos adatok

Magyarorszagon megkozelitéleg 200 szegregalt vagy leszakado kistérségbeli telepiilés talalha-
to, ahol egyszerre jellemz6 a felndttlakossag alacsony iskolazottsagi szintje és foglalkoztatott-
sadga, emellett az oktatast tekintve a szocidlis, ¢és fOleg a roma tanuldkat érint6 etnikai szelekcio
mar az 6vodaban, de legkésObb az altalanos iskola alsé tagozatdban erdteljesen megjelenik
(Havas, 2008).

A Habitat for Humanity Magyarorszag 2018-as lakhatasi jelentése szerint pedig 1,5 millidan
¢lnek stlyos lakasmindségi problémakkal rendelkezd lakasban, és 6sszesen 2-3 millié ember €1
lakéasszegénységben, ugyanakkor a megfeleld korszeriisitésre a népesség kozel felének (koztiik
a kozéposztaly tagjainak) nincsen lehetdsége (Jelinek et al., 2018). A 2020-as jelentés szerint
a haztartasok legaldbb 10%-a érintett az energiaszegénységben, és lakasfenntartasi koltségeik
csaknem 60 szazalékat forditjak energiara (Gosztonyi, 2020). A szervezet 2022-es kimutatasa
szerint pedig kihivast jelent az ingatlanpiac robbanasszerii dragulasa az ukran-orosz hébora
hatasara, tovabba hatranyosan érinti a haztartasokat a rezsicsokkentési program atalakitasa is
(Vanko, 2022).
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3.2. Az iskolai/oktatasi szegregacio helyzete

Ahogy a fentiekbdl is lathatd, a lakhatasi szegregacid szoros Osszefiiggést mutat, szinte alig
elvalaszthatd az iskolai/oktatasi szegregacid jelenségétol. A szegregalt oktatds problematikaja
kiilonosen a roma gyermekek vonatkozéasaban jelenik meg (Havas & Liskd, 2005).
Az iskolai szegregacio tipikusan €s rendszerszeriien alacsony szinvonalu oktatassal jar
egylitt. (...) Az alacsony statusu tarsadalmi csoportok (szegény, iskolézatlan, allastalan
szlilok) gyermekeinek iskolai szegregéacidja a gyermekek iskolai teljesitménye szem-
pontjabol nem kozvetlentil, a csaldd szocialis hatranyai miatt érinti hatrdnyosan e gyer-
mekeket, hanem a csaladi hattér és a gyermek varhatd tanulmanyi sikeressége kozti
szoros korrelacio kovetkeztében (Kertesi & Kézdi, 2009, 962).
Az alapvetd jogok biztosa €s a Magyarorszagon €l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatod
biztoshelyettes jelentése (AJBH, 2014) ramutat, hogy jogellenes elkiilonitést (szegregaciot) va-
losithat meg a nemzetiségi alapon elkiiloniiléssel megszervezett oktatas is: ,,ha példaul nem a
sziilok Onkéntes valasztasarol van szo, mert pl. a sziilok dontése nem mindsithetd megfeleld
tdjékoztatason alapuld nyilatkozatnak; ha a nevelési szegregacio gyanuja felmeriil, illetve a
specialis program csak papiron létezik, annak tartalmat a sziil6k nem ismerik meg.” A jelentés
szerint tovabba: az 4llam a tanulashoz valo jog céljanak érvényesithetdsége érdekében egyfeldl
intézményes intézkedéseket koteles tenni, tamogatd feltételeket koteles biztositani, masfeldl a
cél elérését gatld tényezdkkel szemben hatékonyan, valos modon koteles fellépni.
Az allamnak ,.elsérendi kotelezettsége™ az alapvetd jogok tiszteletben tartasa és védelme
[Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdése], ezért a kormanyzati szervek nem hivatkozhatnak a
feltételek hianyara a lehetd legmagasabb szintli tudds megszerzésének intézményes hibai
kapcsan. Az allam szervei — f0szabalyként — nem érvelhetnek johiszemiien az integracio
érdekében sziikséges intézkedések megtételének lehetetlenségével, az intézkedéseknek
a vélelmezett — a megfeleld feltételek hianyara alapozott — veszélyeivel a jogellenesen
megszervezett oktatasi elkiilonités rendszerszintli és konkrét esetei kapcsan sem, hiszen
az alapvet6 jogok védelméhez sziikséges feltételek biztositasa az allam feladata.

4. Zaroé gondolatok

A kutatds arra vilagitott rd, hogy a szegregacio jelensége (elsdsorban a lakhatasi form4jabol
kiindulva) lényegében atfedésben van a hatranyos helyzet Gyvt. altal meghatarozott kategori-
aival, melybdl szinte egyenesen kovetkezik, hogy a hatranyos helyzet ritkan nem eredményez
egybdl halmozottan hatranyos helyzetet. A roma gyermekek esetében gyakran eléfordul a hal-
mozott diszkriminacid, illetve az is, hogy a hatranyos helyzetet, szegénységet a roma szdrma-
zassal hozzak 6sszefliggésbe mintegy roma problémakeént kezelve (Havas, 2008).

Nemzetkozi szinten a szegregécio elleni kiizdelem a diszkriminéci6 tilalméanak, tovabba az
egyenld bandsmod biztositasanak kovetelményével all szoros Osszefiiggésben, a gyakorlat a
szegregaciot a diszkriminécio egyik formajanak tartja.

Az éllamnak objektiv intézményvédelmi kotelezettsége all fent abban, hogy biztositsa azt,
hogy a hatosagok az egyenld banasmod kovetelményét tartsak szem eldtt minden eljardsukban,
tovabba érvényre juttassa ezen elvet, megteremtve az ehhez sziikséges feltételeket. A lakhatési
szegregacidt érintden az allamnak a mélto, megfeleld lakhatas koriilményeit sziikséges megte-
remtenie megkiilonbdztetés nélkiil, az érintettek védelmével €s az infrastruktira fejlesztésével.
Mig az oktatasi deszegregacios torekvések korében hosszatavi, komplex stratégiak megvaldsi-
tasa lenne sziikséges (Dombrovszky, 2019).

197



Ko6zigazgatdsTudomany, 2023/2. 188-201.

Bar rengeteg ajanlas, és az EJEB itéletei is allami kotelezettségként allapitjak meg a szegrega-
cio felszdmolasat, az egyedi ligyekbdl az latszik, hogy (a foként etnikai alapt) diszkriminacidval
szemben a sértettek karpotlasan tal is tobbletfeltételek fennallasara lenne sziikség a probléma ke-
zelésére, mint példaul az intézményi lehetéségek, célzott programok bdvitése, €s az elditéletesség
megsziintetése, a kisebbségekkel szembeni attitiidvaltas (Goldston & Adjami, 2009).

Szociologusok a tarsadalmi oroklés szerepét szoktdk hangsulyozni, vagyis azt, hogy
a gyermek ¢és a fiatalember milyen kultarat 6rokol a sziildi csaladban. Ha a tarsadalmi
oroklésnek nagy a szerepe az intelligenciaszintek, és ezaltal az iskolai elémenetel kii-
16nbségeiben, akkor fel lehet tételezni, hogy az oktatasi rendszer nagy szerepet jatszhat
a gyermekek és fiatalok iskolai eldmeneteli esélyeinek kiegyenlitésében, ezért érdemes
olyan oktatasi reformokat bevezetni, amelyek a szegényebb csaladokbdl szarmazé gyer-
mekek tdmogatasaval ezeknek a hatranyait kiegyenlitik, folhozzak dket a jobbmoduak
kulturalis szinvonalara. Az ilyen iranya konkrét reformok koziil éles vitdk bontakoztak
ki (Andorka, 1997, 400).
Bar az integralt nevelésnek az 1970-es évek 6ta komoly kritikai vannak, nadlunk mégis ez te-
kinthetd uralkodd nézdpontnak, és adott esetben emiatt bélyegeznek sok esetben intézményes
szegregacionak sokszor olyan kezdeményezéseket, programokat is, amik kifejezetten —mond-
hatni elkiiloniilten — roma vagy hatranyos helyzetli gyermekeket céloznak, holott sok jo gya-
korlat, szakmai ajanlas és az eredmények is ezek hatékonysagat mutatjak a megfeleld feltételek
fennallasa esetén (ilyenek példaul a Biztos Kezdet Gyerekhazak17), és az Ebktv. is kifejezi,
hogy onkéntes valasztas és a megfeleld szinvonal biztositdsa mellett ez a gyakorlat nem sérti az
egyenl6é banasmod kovetelményét (Bihari, 2021).

A szakmai ajanlasok mellett mind a téma kutat6i, mind a szakemberek kozt konszenzus van
abban, hogy a szegregacid és az abbdl adodo hatranyok felszamolasa egy tobbfokuszi, dssze-
tett programmal lenne lehetséges. Azonban allaspontom szerint a célzott programok az oktatas
iranyaba tolodnak el, amellett, hogy abban szintén egyetértés mutatkozik, hogy az oktatast te-
kintve atfogo intézményi reformokra lenne sziikség (Hermann et al., 2009). Példaul 6nmagaban
az nem elégséges, hogy egy hatranyos helyzetii fiatal szdmara meg van teremtve a tovabbtanu-
las lehetdsége, ha a tanulas miatt kiesd jovedelmet a csaldd nem tudja pétolni.

A tobbségi tarsadalomnak allaspontom szerint az alaptalan eléitéletek és elfogado attitiid
szempontjabol lenne sziikséges érzékenyednie. Ugyanakkor irredlis elvarasnak tartom, hogy
barki a sajat gyerekét tegye ki adott esetben veszélyeztetd koriilményeknek, vagy zarja el a te-
hetsége kibontakoztatasanak és magas szinvonalt oktatasdnak lehetdségétdl tarsadalmi szerep-
vallalas szintjén, emellett pedig a specidlis nevelési igény meghatarozasa sem egységes szem-
pontok alapjan valosul meg jelenleg, tehat a probléma kezelésének hatékonysaga nem csupan
attol fiigg, hogy integral6 vagy szegregalo szemléletli-e az oktatas (Vida, 2022). Az ennek felol-
dasara szolgélo inkluziv-multikulturalis szemléletii oktatas itthon még gyerekcipdben jar, a fel-
oldast az oktatas szinvonalanak atfogd ndvelése hozhatja meg a nemzetkozi ajanlasok szerint.

Alldspontom szerint attorést valdjaban az hozhatna, ha elvonatkoztatva az etnikai, illetve
egyéb, specialis bandsmodot igényld csoport helyzetétdl, az individualizalt modszerek beve-
zetése, feltételeinek megtervezése keriilne eldtérbe, az egyenld esélyekhez juttatas érdekében.
Ezaltal tehat meglatasom szerint példaul nem a roma szarmazast kellene feltétlen és 6nmagéaban

7" A Biztos Kezdet Gyerekhazak angol mintara civil kezdeményezésként indult hatranyos helyzetli gyermekek
és sziileik 6vodara valo felkészitése céljabol, terjedése allami szinten is timogatasra talalt, a Gyvt. a személyes
gondoskodast nyujto ellatasok kdrében nevesiti.
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specialis sziikségletnek tekinteni, hanem az esetleges szocializacios kiillonbségeket, hatranyos
helyzetet (ami sokszor fiiggetlen az etnikai hovatartozastol) és erre lenne sziikséges megfeleld,
komplex programokkal reagalni, aminek az oktatas — bar jelentds — csak egyik szegmense.

Tehat meglatasom szerint diszkriminéciot €s ezzel Osszefliggden szegregaciot az eredmé-
nyez, ha csupan valakit valamilyen jellemz6 alapjan hatranyos megkiilonboztetés ér, tehat ha
példaul egyéb jellemzdkre tekintet nélkiil egy roma gyermek specialis nevelési igényli gyerme-
keknek fenntartott, alacsonyabb oktatési szinvonala intézménybe kényszeriil, a sajat képessé-
geitdl fliggetleniil. Ugyanakkor az integracios torekvések kontraproduktivak lehetnek énma-
gukban, hiszen azt eredményezik, hogy egy olyan szinvonalu oktatasnak, rendszernek feleljen
meg a gyermek, aminek tovabbi jellemz6ibdl (pl. szocidlis helyzetébdl) adodéan nem tud, €s
sok esetben az intézményi feltételek sem adottak. A hatasvizsgalatok szerint pedig ez mélyiti a
kiilonbségeket ¢és noveli a lemorzsolddast (Kertesi & Kézdi, 2005).

Osszegezve tehat, az dllamnak a szegregacié lekiizdése érdekében komplex programokat
lenne sziikséges kidolgoznia, melybe tobbek kozt beletartozik a vidékfejlesztés, a szegregalt
térségek leszakadasanak megeldzése, az alapvetd lakaskoriilmények biztositasa, a foglalkozta-
tottsag novelése ¢és a diszkriminacidt atélt csoportok hatékony jogvédelme is. Emellett az ok-
tatds terén sziikség lenne a szakemberek képzésére és érzékenyitésére a megfeleld bérezéssel,
tovabba a specidlis bandsmodot igénylé gyermekek szamdra egyéniesitett modszerek kidol-
gozasara ¢és az ezekhez sziikséges intézményi feltételek kialakitdsara. Jelenleg tulnyomorészt
szeparaltan, egy-egy terliletre fokuszalva talalhatunk programokat, melyek egyébként megle-
hetésen pozitiv eredményeket tudnak felmutatni (Rado, 2018).

Allaspontom szerint egy atfogd program nagyobb, lathatosaggal, kedvezéen hatna a tarsa-
dalmi elfogadésra €s az érintettek lehetdségeire. Tovabba a nemzetkdzi ajanlasoknak megfeleld
szemlélet gyakorlati megvaldsitasdra nagyobb hangsulyt lenne sziikséges fektetni.
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