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Absztrakt

Az 1992-ben megkotdtt Maastrichti Szerzddéssel 1étrehozott Eurdpai Unio a vilagtorténelem-
ben példa nélkiil all6, (nemzet)allamok kozotti egytittmiikddést valositott és valosit meg. Az EU
nem klasszikus nemzetk6zi szervezet, de nem is foderalis 4llam, hanem valahol a két kozjogi
kategoria kozott van. Ugyanilyen kiilonleges kozjogi helyzet mutathatd ki az uniés intézmény-
rendszer egésze, de kiilondsen az eurdpai kozigazgatas kulcsszerepldje, az Eurdpai Bizottsag
esetében is. Az értekezés bemutatja a Bizottsag torténetét, feladat- és hataskorét, szervezeti
struktirajat és mikodését, majd levonja a sziikséges kovetkeztetéseket. Arra a kérdésre keresi
a valaszt, hogy az eurdpai kozigazgatas foszerepldjeként a Bizottsag a korabbiakhoz hasonléan
az integracid motorja, vagy inkabb az 6nds érdekek érvényesitdjeként, inkédbb annak fékezdje,
esetleg a jogellenes miikodés mintaképe?
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Abstract

The European Union, established by the Maastricht Treaty concluded in 1992, implemented and
continues to implement cooperation between (nation) states unprecedented in world history.
The EU is not a classic international organization, nor it is a federal state, somewhere between
the two categories of public law. The same special public law situation can be demonstrated in
the EU institutional system as a whole, but especially in the case of the European Commission,
the key actor of European public administration. The dissertation presents the Commission’s
history, tasks and powers, organizational structure and operation, and then draws the necessary
conclusions. Are you looking for an answer to the question of whether the Commission, as the
protagonist of European public administration, is the engine of integration, as in the past, or
rather as an enforcer of self-interests, rather a brake on it, or perhaps a role model for illegal
operation?
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Mas kontinensen ¢l6 emberekhez hasonldan, mi, eurdpaiak is hajlamosak vagyunk a Fold min-
den torténését egyoldaluan, csak errdl a kontinensrél szemlélni és megitélni. Pedig nyilvanva-
16, hogy ezaltal soha nem a teljes valosagot, hanem annak csak az egyik —, adott esetben igen
keskeny — szeletét érzékeljiik. Ennek ellenére nekiink mégis Eurdpa a legfontosabb kontinens,
hiszen hazank, Magyarorszag is ezen a foldrészen fekszik, ¢s multunk, jeleniink €s jovonk is
ide kot minket.

1. Az eurdpai integracio elézményei és kezdetei

Ismereteink szerint EFuropa neve, mint foldrajzi fogalom, elészor a Homérosz (i.e. VIII. sz.)
altal irott eposzokban jelent meg. Eredetileg csak Kozép-Gorogorszagot, késébb az egész Go-
rogorszagot, i.e. V. szazadtdl pedig a Gorogorszagtol északra fekvo teriileteket is emlegették
ilyen néven. A kereszténység térhoditdsaval azonban Eurdpa eszmei-kulturalis, és civilizacios
kozdsséggeé nemesedett.! Olyanna, amelyhez egyetlen mas kontinens sem hasonlithatd. Eurépa
azért kiilonleges, mert bar példa nélkiili modon sok nép és nemzet, sok allam, sokféle nyelv
jellemezi, ennek ellenére mégis egységet, kozosséget jelent. Egy magyar szerzd szerint: Euro-
pa egység, a sokféleség egysege (Gazdag, 1999, 104). Ez a sokféleség a torténelem folyaman
persze gyakran jart ellentétes, sot, adott esetben ,,(...) antagonisztikus kovetkezményekkel: az
egyik az alkotd vitalitas, a masik pedig a rombol6 hatalomvagy volt” (Weidenfeld, 1998, 4).

Az eurdpai egység gondolata kordntsem a XX. szazadban sziiletett, legalabb is abban az ér-
telemben, hogy az eurdpai kontinensen miikkodo allamoknak — az allamhatéarok felszdmolaséaval
— egységesiilni kell. Ugyanakkor tény az is, Eurdpa felelés gondolkodoit csak az e f6ldrészrdl
kiindult két vildghaboru dobbentette ra arra a felismerésre, hogy ,,Eurdpa szétdaraboltsaga,
idejét mult abszurditassa valt” (Schuman, 2004, 34). Nem megengedhetd tehat, hogy a jovoben
is Eurdpabdl induljon ki egy ujabb vilaghabort!! Ehhez pedig, mint Robert Schuman (1886—
1963), volt francia miniszterelnok irja: ,,(...) meg kell sziintetni a hadborut 1étrehoz6 okokat, fel
kell szamolni még a kisértést is a haboruskodasra” (Schuman, 2004, 42).

A torténelem arra tanitotta meg az emberiséget, hogy az Eurdpéaban kirobbant két vilagha-
boru végsd oka a nemzetallamok XIX. és XX. szdzadi megerdsodése, valamint annak uralkodé
ideoldgiai: a nacionalizmus, illetve a fasizmus volt. Ezzel 6sszefiiggésben Schuman igy foly-
tatja: ,,A tegnapi nacionalizmus, a gyanakvo és bizalmatlan elkiiloniilés helyett mi az érdekko-
zOsséget, €s a korabban egymassal rivalizal6 allamok Gjfajta sorsk6zdsségét kapesoljuk dssze.
Ezen 1j politika alapja a szolidaritas és a bizalom.” (Schuman, 2004, 43).

Nem véletlen, hogy az 1950. méjus 9-én kelt, Europa egyesitését célzo Schuman Nyilatkozat
a kovetkezdk szerint fogalmaz: ,,Az eurdpai nemzetek dsszefogasa azt igényli, hogy Franciaor-

' Ahogyan arra Madl Ferenc professzor, Magyarorszag volt koztarsasagi elndke helyesen utal: ,,Egységes esz-

mei-kulturalis, erkdlcsi és politikai értékek jegyében eurdpai egységre eldszor a kereszténység torekedett” (Schu-
man, 2004, 7).
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szag és Németorszag évszazados szembenallasa megsziinjon. (...) E célbdl a francia kormany
azt javasolja, hogy (...) a francia-német szén- és acéltermelés egészét egy kozos Fohatosag ala
rendeljék, egy olyan szervezet keretében, amely nyitott mas eurdpai allamok el6tt is.” (Schu-
man, 2004, 155-156).

A Schuman Nyilatkozat felhivasara pozitivan reagalt Németorszag, Olaszorszag ¢és a Be-
nelux allamok kozossége, igy az 1950 mésodik felében megkezdddott targyalasok elvezettek
az eurodpai integracio elsé 1épcsdjét jelentd, 1951. aprilis 18-an alairt Parizsi Szerzédés meg-
sziiletés¢hez.?

Az Eurdpai Unid egyik intézményeként funkciondld Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban:
Bizottsag) jogeldd intézménye, éppen az itt hivatkozott szerzddéssel 1étrehozott Eurdpai Szén
¢és Acél Kozosség (a tovabbiakban: ESZAK) Fohatosaga volt. A kilenctagi Féhatosag — don-
téshozo szervként — a Kozosség tagallami érdekek folott allo, szupranaciondlis jellegét volt
hivatott biztositani. Ennek érdekében a Parizsi Szerzddés 9. cikk (2) bekezdése kimondta: ,,A
Fohatosag tagjai sem kormanyuktol, sem mas szervtdl nem kérhetnek és fogadhatnak el utasi-
tast. Tartozkodniuk kell minden olyan tevékenységtdl, amely feladatukkal 6sszeegyeztethetet-
len.” Jean Monnet (1888—1979), Eurdpa Atyja szerint ugyanis csak egy partatlan, technokrata
¢s a tagallamok fol6tt 4llo, fliggetlen szervezet biztosithatta, hogy a K6zdsség nem keriil sem
Franciaorszag, sem Németorszag, sem pedig barmely mas tagallam befolyésa ala (Kende et al.,
2007, 441-442).

A FOhatosag az 1965. évi Egyesito Szerzodéssel olvadt bele az 1957-ben, a Romai Szerzo-
déssel 1étrehozott Eurdpai Gazdasagi K6zosségnek (a tovabbiakban EGK, vagy 1992-t6l Eur6-
pai K6zosség: EK) és az Eurdpai Atomenergia Kozdsségnek (a tovabbiakban: Euratom) addig
kiilon-kiilon mikodo Bizottsagaba. Ez azt jelenti, hogy a dontéskezdeményezd és végrehajtod
feladatokat ellatdo Europai Bizottsdg, a nemzetkdzi jog 6nallo alanyaként miikodé mindharom
Kozosséget ,.kiszolgalta”. A Parizsi Szerzédésben meghatarozott teriileteken, tehat a szén- €s
acéliigyekben, kizarolagos dontéshozd, mig a Romai Szerzodésben meghatarozott két teriileten,
tehat a gazdasagi élet egészében €s az atomenergia békés célu felhasznélédsa teriiletén ,,csak”
dontéskezdeményez6 és végrehajto feladatokat latott el.

A Bizottsag ezen, valoban bonyolult, rendkiviil dsszetett feladatkorén — csakiigy, mint a
kozosségi intézményrendszer egészén — alapvetden nem valtoztatott az integraciot elmélyitd
tovabbi szerzédések sokasaga sem (ld. Torma, 2000). 2007-ben azonban megsziiletett a Lissza-
boni Szerzodés, amely 0j alapokra helyezte az intézményrendszert és annak részeként a Bizott-
sagot. Errél azonban mar a kovetkezo fejezetekben lesz szo.

2. Az europai kozigazgatas kozponti szerveinek fejlodéstorténete

Az éllamhatalom megosztasa rendszerében — a jogallamban — a kozigazgatas a végrehajto ha-
talom megtestesitdjeként jelenik meg, ebbdl kovetkezéen a kdzigazgatas altalanos feladata a

2 A Parizsi Szerzédést hat eurdpai allam — Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag ¢és a Benelux allamok:
Belgium, Hollandia és Luxemburg — vezet6i irtak ala, azzal a céllal, hogy vamuniot hoznak 1étre a szén- és acélter-
mékek piacan, amelyet tiz év utan kdzos piacca fejlesztenek. E cél elérését négy intézmény volt hivatott biztositani:
a dontéshoz6 Fohatosag, a politikai ellendrzést magvalosité Miniszterek Tandcsa, a konzultativ feladatokat ellatd
Kozgyilés, valamint a jogvitakat eldontd Birdsag. Az eurdpai integracio torténeti elézményeirdl, az integracios

elméletekrol, valamint az Eurdpai Szén- és Acél K6zosségrol 1d. Torma (2012).
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torvényhozoi dontések elOkészitése és a meghozott dontések végrehajtasa. A korabban mar
érintett harom nemzetkdzi jogalany — az ESZAK, az EGK és az Euratom — megjelenésével
megnyilt egy szupranacionalis, vagyis a tagallamok f6l6tti gazdasagi és jogi térség (1d. Verebé-
lyi, 2001a; Verebélyi, 2001b; Fabian, 2006). Ebben — a dontéshozatal mellett — alapvetden a
Ko6z0sség szintjén torténik meg a dontéselokészités, valamint a dontések végrehajtasa, amit a
szakirodalom kozvetlen kozigazgatasnak (végrehajtasnak) nevez. Szemben azzal a tevékeny-
ségsorozattal, amelyet a tagallamok kdotelesek megvalodsitani a kozosségi dontések végrehajta-
sa érdekében, amit kozvetett kozigazgatasként (végrehajtasként) aposztrofal (Balazs, 2014). A
magunk részérdl ehhez azt tessziik hozza, hogy a kezdetektdl fogva kozosségi intézményeket a
tagallamok ,,csak szupranacionalis, tagallamok fol6tti szinten hoztak 1étre. Ennek kdvetkezté-
ben a harom kozosségnek, illetve jelenleg az Eurdpai Unidnak ,,csak™ kozponti szervei voltak,
illetve vannak, a tagallamokba kihelyezett, végrehajtasrol gondoskod6 kozdsségi/unids intéz-
mények pedig nem voltak és nincsenek (1d. Torma, 2005; Schwarze, 2012). Ebbdl kdvetkezden
a kozosségi/unios dontések végrehajtasa a tagallamok egész allamszervezetének a feladata volt
¢s ma is az (Torma & Rit6, 2021).

A tagallamok altal a Kozdsségre atruhdzott, szuverenitast gyakorolni hivatott intézmény-
rendszer az elmult évtizedekben jelentsen valtozott, gazdagodott. Fejlédésének fontosabb 1ép-
csOit az integraciot elmélyitd szerzodések jelentették, a kovetkezok szerint:

a) 1951., a Parizsi Szerzodés: a szén- ¢és acéltermékek tekintetében célként tlizte ki a va-
muni6é megvalositasat, és tiz év atmenet utan annak kozos piacca fejlesztését. Létrehozta az
ESZAK négy kozosségi intézményét: a dontéshozo Féhatosagot, a politikai ellendrzé Minisz-
terek Tanacsat, a konzultativ feladatokat ellatd Kozgytilést, €s a panaszforumként miik6do Bi-
rosagot (1d. Torma, 2012).

b) 1957., az elsé Romai Szerzodés: célja a gazdasagi €let egésze tekintetében vamunio meg-
valositasa €s tizenkét év dtmenet utdn annak k6z0s piacca torténd fejlesztése. Létrehozta az
EGK-t és annak 0t kozosségi intézményét: a kizarolagos dontéshozoi feladatokat ellaté Minisz-
terek Tanacsat, a dontéskezdeményezd és végrehajto feladatokat ellatd Bizottsagot, a konzulta-
tiv feladatokat ellato Kozgytilést, a jogvitakat eldontd Birosagot, tovabba a szintén konzultativ
feladatokat ellatd Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot. A szerzddést az ESZAK-ot alapitd hat
allam képviseldi irtak ala.

¢) 1957., a masodik Romai Szerzddes: célja szintén vamunio, majd tizenkét év atmenet utan
kozds piac megvaldsitasa volt, az atomenergia békés felhasznalasdhoz sziikséges termékek €s
szolgaltatasok tekintetében. E c€lbol létrehozta az Euratomot, €s annak ugyanazon 6t k6zosségi
intézményét, mint azt, az EGK esetében lattuk. E szerzddést is az ESZAK-ot alapito hat allam
képviseldi irtak ala.

d) 1957., a harmadik Romai Szerzédés: a Koz0s szervekrdl szolt, amely részben egyesitet-
te az ESZAK, az EGK ¢és az Euratom intézményeit; a harom Kozgytlést, a harom Birosagot,
tovabba a két Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot, nem érintve azok feladat- és jogkorét. Termé-
szetesen e szerzOdést is az ESZAK-ot alapité hat allam képviseldi irtak ala.

e) 1965., az Egyesito Szerzodés: mint arra mar utaltunk, kozossé tette a harom nemzetkozi
szervezet 1957-ben még kozosségivé nem tett intézményeit: a hdrom Miniszterek Tanacsat, €s
a két Bizottsagot azzal, hogy a Féhatosag beolvadt a Bizottsagba. Ennek kovetkeztében im-
mar egyetlen, kdzos intézményrendszer ,,szolgélta ki” a harom kozdsséget, nem érintve azok
nemzetkdzi jogalanyisagat. Erre figyelemmel lett bevett fogalom ez id6tol kezdve az Eurdpai
Kozosségek (EK) kifejezés. E szerzodést is az ESZAK-ot alapito hat allam képviseldi irtak ala.

) 1986., az Egységes Europai Okmadny: célként tiizte ki a k6z0s piacnak 1993-ig egységes
piacca torténd atalakitasat, tovabba — igaz, csak sziik korben, de — jogalkot6i feladatkort bizto-
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sitott a Kozgytilésnek, és ezzel egyidejiileg megnevezését Europai Parlamentre modositotta. E
szerzOdést mar tizenkét tagallam képviseldi irtak ala, mivel 1973. januar 1-jei hatallyal csatla-
kozott a harom kozosséghez az Egyesiilt Kiralysag, Dénia és frorszag, 1980. januér 1-jei hataly-
lyal Gorogorszag, 1986. januar 1-jei hatallyal pedig Spanyolorszag és Portugalia is.’

g) 1992., a Maastrichti Szerzodés: torténelmi jelentdségli dokumentumnak mindsithetd,
hiszen létrehozta az Eurdpai Unidt, célként kitlizve a Gazdasagi ¢s Monetaris Unid, valamint
a Politikai Unié megvalositasat.* A Szerz6dés — az ,,A” cikkelyben — a kdvetkezoket mondta
ki: ,,Az Uni6 az Eurdpai Kozosségeken alapszik, amelyet az ezzel a Szerzddéssel megalkotott
politikak és egytittmiikodési formak egészitenek ki.” Az ,,ezzel a Szerzédéssel megalkotott po-
litikak immar tallépték a gazdasag kereteit, és a politikai unio célként vald elérését szolgaltak.
Két uj teriiletet jelentettek: a kiil- €s biztonsagpolitikat, valamint a bel- és igazsagiigyi egyiitt-
mikddést. [ly modon az Eurdpai Uni6 egy harom pilléren nyugvo szerkezetként jott 1étre. Els6
pillérét az Eurdpai Kozosségek jelentettek, a maguk 1965-t81 k6zos intézményrendszerével.
Masodik pillérét a Szerzédés V. cimében szabalyozott ,,K6zos kiil- és biztonsagpolitika™, a
Harmadik pillérét pedig a Szerzédés VI. cimében szabalyozott, kilenc teriileten megvalosulo
»lgazsagiigyi és Belligyi Egylittmiikodés™ képezte. Az ElsO pillér miikodési elve a mindsitett
tobbségen alapul6 kozosségi modell, mig a Mésodik és a Harmadik pillér miikddési elve a kon-
szenzuson alapul6 kormanykozi egytittmiikodés modellje volt. Mar akkor vilagos volt, hogy a
Masodik és a Harmadik pillérbe sorolt teriileteken a tagallamok csak az elsd 1épéseket tették
meg, igy bizonyos értelemben a Maastrichti Szerz6dés — mintegy félbehagyott szerzédésként —
mar eleve kodolta a szerzodések késobbi moddositasat (Horvath & Odor, 2008, 15-16).

A Maastrichti Szerz6dés azonban nem adott jogi személyiséget €s sui generis (sajat) intéz-
ményrendszert az Eurdpai Unionak, igy az a paradox helyzet allt eld, hogy az Europai Unid
—legalabb is elvileg — nem lehetett a nemzetkdzi jog 6nalld alanya, mikozben az annak Elsé pil-
1érét képezd harom kozosség, kiilon-kiilon tovabbra is a nemzetkodzi jog 6nalld alanya maradt!

3 A csatlakozas mind a harom koz6sséghez valo, egyetlen aktussal (szerzédéssel) torténé csatlakozast jelentette,
¢és e szerzOdések az Alapitd Szerzddésekkel azonos jogallasu dokumentumként, a kozosségi/unios jog elsddleges
forrasait képezték, képezik.

4 Megjegyezzik, hogy ezzel teljessé valt a tagallamok kozotti, 1épésrél 1épésre megvaldsitott azon egyfitt-
miikddés, amelynek végsd célja a tagallamok kozotti allamhatarok lebontasa és eltiintetése volt. Az integracios
Iépcsdk (célok) tehat a kdvetkezok voltak: vamunio, kdzos piac, egységes piac, gazdasagi €s monetaris unio,
politikai uni6. A vamuni6 az aruk és a szolgaltatasok korlatozasmentes, szabad aramlasat, valamint egységes vam-
politika alkalmazasat jelenti az adott teriileteken és az adott tagallamok ko6zott. A kdzds piac ugyanazt jelenti,
mint a vamuni6 azzal, hogy a két gazdasagi szabadsag (az aruk ¢s a szolgaltatasok) mellett tovabbi két szabadsag,
a téke és a munkaerd is szabadon aramlik az adott terlileteken és az adott tagallamok kozott. Az egységes piac
ugyanazt jelenti, mint a kdzos piac azzal, hogy minden akadalyt elharitanak a négy gazdasagi szabadsag szabad
aramlasa tjabdl: ideértve a jogi, a pénziigyi, a miiszaki ¢és egyéb akadalyokat is. A gazdasagi és monetaris unid
ugyanazt jelenti, mint az egységes piac, de itt mar eltlinik a nemzeti valuta és atadja helyét a k6zos pénznek. Ett6l
kezdve az euro-zdna tagallamai kozotti allamhatarok — a gazdasagi élet teriiletén — eltlintek, és a tagallamok tel-
jes nemzetgazdasaga ugy miikodik, mintha egyetlen allam gazdasdga lenne. A politikai unid jelenti az integracio
legmagasabb szintjét, amikor a tagallamok a gazdasag mellett kozossé teszik a politikai élet egyes teriileteit —
példaul a beliigyeket és a kiiliigyeket — is. A Maastrichti Szerzédés torténelmi jelentdségét éppen ez adja, hiszen a
Masodik és a Harmadik pillérben megvalosulo egyiittmiikodés a politikai unié megteremtését szolgalta, tl azon,
hogy — szarmaztatott jogosultsagként — a Maastrichti Szerzddés Iétrehozta az unios polgarsagot €s kimondta, hogy

a munkaerd szabad mozgasat a személyek szabad mozgasa valtja fel.
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Ugyanakkor a Maastrichti Szerzddés két 0j intézménnyel gazdagitotta az Europai K6zos-
ségek 1965-t61 kozos intézményrendszerét. Egyik a Régiok Bizottsdga volt, amely az onkor-
manyzati érdekek eurdpai szintli megjelenitdjeként, tandcsaddi mindségben segitette a két jog-
alkotd szerv — a Tandcs €s a Parlament — munkéjat. A masik pedig az Europai SzamvevOszek,
amely az uniods koltségvetés felhasznalasanak ellendrzésére volt hivatott. Ezzel parhuzamosan
a Szerzddés szélesitette az Eurdpai Parlament jogalkotoi hataskorét, tovabba unids intézmény-
ként — vagyis nem kozosségi szervként — Iétrehozta az allam- és kormanyfoket, valamint a Bi-
zottsag elnokét tomoritd Eurdpai Tanacsot. A szakirodalom ramutat arra is, hogy a Maastrichti
Szerzddés tovabb bdvitette a ndvekvd dnbizalmi, szupranacionalis szerv, a Bizottsag hatasko-
rét, mikdzben a harompilléres szerkezettel hatart is szabott a Bizottsag aktivitasanak, hiszen a
Masodik és a Harmadik pillér kérdéseibe a Bizottsdgnak nem engedett mozgasteret (Kende et
al., 2007, 444).

h) 1997., az Amszterdami Szerzodés: formalis értelemben, kozvetleniil nem érintette az
Europai Kozosségek kozos intézményrendszerét, bar az igazi célja éppen a kozodsségi intéz-
ményrendszer atalakitasa volt. A Szerzodést eredményez6 Kormanykozi Konferencia dsszehi-
vasanak oka ugyanis az EU kibdvitési lehetdségének intézményi megteremtése volt. Erre — az
1dékozben, 1995. januar 1-én tagallamma valt Ausztria, Svédorszag és Finnorszag csatlakoza-
saval, tizenot tagiva boviilt tagallamok kozotti egyetértés hidnya miatt — nem keriilt sor, ezért
vonult be a szakirodalomba az ,,amszterdami maradékok” kifejezés hasznalata.” Ugyanakkor
az Amszterdami Szerz6dés mégis megsziiletett, amely egyfeldl tovabb novelte a Parlament
jogalkotoi hataskorét, masfeldl pedig a Harmadik pillér kilenc egytittmiikodési tertiletébdl hetet
az Els¢ pillérbe helyezett at, és erre tekintettel ,,Biintetdligyekben folytatott rendorségi €s igaz-
sagiigyi egylttmiikddés” névre valtoztatta meg a Harmadik pillér megnevezését. Az ily médon
szukitett Harmadik pillérben az Amszterdami Szerzodés megvaltoztatta a jogforrasi rendet is.
Meghagyta az egyezményeket €s a kozos allaspontokat, ezek mellett azonban — 0j jogi aktus-
ként — bevezette a kerethatarozatokat €s a hatarozatokat (Horvath, 2007, 516-522).

1) 2001., a Nizzai Szerzodes: bar kozvetleniil szintén nem érintette a k6zosségi intézmény-
rendszert, tartalmilag azonban igen, mert megoldotta az ,,amszterdami maradékokat”, és ez-
zel megteremtette az Eurdpai Kozosségek, illetve az Eurdpai Unid kibdvitésének intézményi
lehetdségét. Erre a kibdvitésre 2004. majus 1. hatallyal keriilt sor, amikor tiz allam — koztiik
Magyarorszag is — csatlakozott a harom Ko6zosséghez, illetve a tizenotokhoz.

1) A 2007-ben megkétott, 2009-ben hatalyba lépett Lisszaboni Szerzédés — a Maastrichti
Szerzddéshez hasonldan — szintén torténelmi jelentdségli dokumentum, bar minddssze hét cikk-
bdl all, amelyek kozott ,,csupan” két érdemi rendelkezés van: az els6 és a masodik cikk.® Az
elsd cikk az 1992-ben sziiletett Maastrichti Szerzédésnek az Eurdpai Uniorol szolo cikkelyeit
modositotta hatvankét joghelyen, amelyeket persze idokdzben feliilirt az Amszterdami, majd a

5 Az ,amszterdami maradékok” kifejezés harom vonatkozasban érintette a kozosségi intézményrendszert. Egyik
a Tanacsban a mindsitett tobbséggel meghozott dontések szdmanak kiterjesztése, a masik a tanacsi szavazatok
Gjra-stlyozéasa, a harmadik pedig a Bizottsag sszetétele és mérete volt. Ld. Horvath & Odor (2008, 17).

¢ Lisszaboni Szerz6dés az Europai Unidrdl szol6 szerzddés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés mo-
dositasardl, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ald. 2007/C 306/01. Online: https://shorturl.at/
glIV1 A Szerzddést huszonhét allam képvisel6i irtak ala, mivel 2007. januar 1. hatallyal a huszon6tokhoz csat-
lakozott Bulgaria és Romania is. Megjegyezziik, hogy 2013-ban — Horvatorszag csatlakozasaval — az Europai
Uni6 tagallamainak szdma huszonnyolcra emelkedett, 2020-ban azonban — az Egyesiilt Kiralysag kilépésével —
huszonhétre csokkent.
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Nizzai Szerz0dés. Ennek eredményeként sziiletett meg az Europai Uniorol szolo Szerzédeés (a
tovabbiakban: EUSz.). A masodik cikk az 1957-ben sziiletett Eurdpai Gazdasagi K6zosségrol
sz0l6 Romai Szerzddést mddositja, amelyet persze idokozben feliilirt az Egyesité Szerzodés,
az Egységes Europai Okmany, a Maastrichti, az Amszterdami, ¢s a Nizzai Szerz6dés.” Az igen
magas szamu, majd haromszazat eléré modositas, illetve kiegészités eredményeként sziiletett
meg az Europai Unio Miikédésérdl szolo Szerzédés (a tovabbiakban: EUMSz.).8

Az EUSz. 13. cikk (1) bekezdése szerint az Uni6 sajat intézményi kerettel rendelkezik, a 47.

cikk pedig leszdgezi, hogy az Unid jogi személy. Az ily modon megsziiletd sui generis unids
intézményrendszer tekintetében az EUSz. és az EUMSz. szamos ujdonsaggal szolgalnak a Ma-
astrichti, az Amszterdami és a Nizzai Szerzddés alapjan mikodo intézményrendszerhez képest.
Ezek koziil az alabbiak érdemelnek kiemelést:

— az EU végre jogi személyiséget €s sui generis (sajat) intézményrendszert kapott,

— megsziint az EU harom-pilléres szerkezete, és 0 szaballya valt a korabbi Elsd pillérben
alkalmazott k6zosségi modell szerinti miikddés,

— Onall6 intézményi statust kapott az Eurdpai Tanacs, valamint az Eurdpai K&zponti
Bank,

— az Eurdpai K6zosségek Bizottsdga megnevezés helyébe az Eurdpai Bizottsag, az Euro-
pai Ko6zosségek Birosaga megnevezés helyébe az Eurdpai Unid Birdsaga, az Eurdpai
Ko6zosségek SzamvevOszéke megnevezés helyébe a Szamvevoszék, s végiil az Eurdpai
Uni6 Tanacsa megnevezés helyébe a Tandacs kifejezés 1épett,

— két 1j tisztség folallitasara keriilt sor: az Eurdpai Tandcs allando elndkot kapott, és 16t-
rejott az Europai Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldjének a tisztsége.

Mindezek eredményeként napjainkban az EU intézményrendszere tizenegy szervezetet jelent,
a kovetkezd harom csoport szerinti tagolasban: 1.) az EU intézményei (hét szerv), 2.) az EU
tanacsado szervei (két szerv), valamint 3.) az EU egy¢éb szervei (két szerv).

ad. 1.) Az EUSz. 13. cikk (1) bekezdésében meghatarozott sorrend figyelembevételével az

Eurdpai Unio intézményei a kovetkezok: 1. Eurdpai Parlament, 2. Eurdpai Tandacs, 3. Tanacs,
4. Europai Bizottsag, 5. az Europai Unio Birdsaga, 6. Europai Kozponti Bank, s végiil 7. a
Szamvevoszék. Ezek kozos jellemzdje az, hogy a tagallamok altal az Eurdpai Uniora atruhazott
allami f6hatalmat (szuverenitast) gyakoroljak (Valki, 1997; Chronowski, 2002). De ,,csak” azo-
kat! Ez azt jelenti, hogy azokon a teriileteken, amelyek tekintetében a tagallamok nem mondtak
le az Eurdpai Unid javara szuverenitasukrol, vagy annak egy részérdl, azok a tertiletek (politi-
kak) a tagallamoknal maradnak! Ezen allaspontunkat az EUSz. hdrom joghelyének rendelkezé-
sére alapozzuk: a 4. és az 5. cikkre, valamint a 13. cikkre.

Az EUSz. 4. cikk (1) bekezdése egyértelmiien fogalmaz: ,(...) minden olyan hataskor, ame-

lyet a Szerz6dések nem ruhaztak az Uniora, a tagallamoknal marad.”

Az 5. cikk (1) bekezdése pedig — folytatva az el6z6 cikk logikajat — a kovetkezOket mondja

ki: ,,Az Uni6 hataskoreinek elhataroldsara a hataskor atruhdzas elve az irdnyadod (...).” A (2)
bekezdés pedig kimondja, hogy ,,a hataskor atruhdzas elvének megfeleléen az Unio kizardlag a
tagallamok altal a Szerz6désekben raruhdzott hataskorok hatarain beliil jar el, a Szerzédésekben
foglalt célkitiizések megvalositasa érdekében.” Ezt kdvetden megerdsiti azt, amit kordbban, a

7 A Maastrichti Szerz4dés kivette az Eurdpai Gazdasagi K6zosség nevébdl a ,,Gazdasagi” jelzot, ezzel is jelezve,
hogy a K6zosség immar tillépte a gazdasagi egylittmitkodés kereteit.

8 Az Eurodpai Unior6l szolo szerzédés és az Eurdpai Unido Mitkodésérdl szolo szerzédés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata. 2008/C 115/01. Online: https://shorturl.at/puBFO
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4. cikk (1) bekezdésben mar tételesen rogzitett: ,,Minden olyan hataskor, amelyet a Szerzodések
nem ruhaztak 4t az Uniora, a tagallamoknal marad.”

Az EUSz. 13. cikk (2) bekezdése a kovetkezOket rogziti: ,,Az egyes intézmények a Szerzo-
désekben rajuk ruhdzott hataskorok hatarain beliil, az ott meghatarozott eljarasok, feltételek és
célok szerint jarnak el (...).” E rendelkezést a magyar kozjogi szakirodalom ,,a hataskorelvonas
tilalma” megfogalmazassal ismeri, vagyis tilos a hataskor elvondsa az unids intézmények ese-
tében is!

Mindezeket azért rogzitettiik, mert allaspontunk szerint napjainkban egyes unios intézmé-
nyek — és kiilonosen az Europai Parlament, az Eurdpai Bizottsag, valamint az Eurdpai Birdsag
— hajlamosak tullépni hataskoriiket, vagy ellenkezdleg: nem gyakorolni azt. Egyre gyakrabban
olyan teriiletekkel (kérdésekkel) foglalkoznak, amelyeket a Szerz6désekben a tagallamok nem
ruhéztak at, vagy ha atruhdztak, akkor nem gyakoroljdk az azzal kapcsolatos hataskoriiket. A
példak — akar intézményenként kiilon-kiilon is — hosszan sorolhatok lennének, amitdl itt elte-
kintlink. Ezzel szemben a kdzvetleniil, és negativ modon érintett tagallamok szama rendkiviil
csekély: rendszerint minimum ketté és maximum 6t. Ez utobbiak korében persze Magyaror-
szagnak kitlintetett szerepe van.

ad. 2.) Az EUSz. 13. cikk (4) bekezdése kimondja, hogy az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot
¢s a Bizottsadgot tandcsadoi mindségben két szervezet segiti: a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag,
valamint a Régiok Bizottsaga.

ad. 3.) Az intézményi rendelkezések kozott, de nem az intézmények leirdsanal, hanem 6n-
allo fejezetben (a Hatodik rész, I. Cim, 4. fejezetben) foglalkozik az EUMSz. az Unid egyéb
szerveivel: az Europai Beruhdzasi Bankkal és az Europai Ombudsmannal.

Ezek utan indokolt foltenni azt a kérdést, hogy a Lisszaboni Szerzédés megkotése utan mi
az Eurépai Unié? Egy klasszikus nemzetkozi szervezet, vagy egy foderalis allam? Allaspon-
tunk szerint az biztos, hogy egyik sem. Tobb, mint egy klasszikus nemzetkozi szervezet, mert a
tagallamok a K6zosségre ruhaztak at szuverenitasuk egy jelentds részét, de kevesebb, mint egy
foderalis allam, mert a tagadllamok megtartottdk szuverenitasuk egy masik részét. Az EU tehat
valahol a klasszikus nemzetkdzi szervezet és a foderalis allam kdzjogi kategoriak kozott van,
bizonyosan a féluton mar tul (Rittner, 1995, 282-288). Ahogyan a volt német kiiliigyminiszter
fogalmazott 2000-ben: az EU (még) nem ,,.Bundesstaat”, nem szdvetségi allam, hanem ,,Staa-
tenverbund”, allamok szdvetsége (Fischer, 2000, 3—14).

A jelen tanulmény cimében foglaltakra tekintettel a tovabbiakban kizarolag az Eurdpai Bizott-
saggal foglalkozunk. Az unids intézményrendszer tobbi szerepldjének feladat- és hataskorét, 6sz-
szetételét €s miikodését, illetve az eurdpai kozigazgatasban betoltott szerepét csak annyiban, ott és
akkor targyaljuk, ha az feltétleniil sziikséges mondanivaloink kifejtéséhez, illetve megértéséhez.

3. Az Europai Bizottsag altalanos jellemzoi

A Bizottsag az Eurdpai K6zosségek, majd az Eurdpai Uniod szupranacionalis jellegét képviseld
egyik intézménye, amelynek funkcidja mindig is kettds volt: politikai és adminisztrativ. Mind-
két funkcid gyakorlasa soran azonban mindig koteles volt a kozdsségi/unids célok, értékek és
érdekek megjelenitésére és érvényesitésére. Eppen ezért tekintették sokan az Eurépai (Gazda-
sagi) Ko6zosség/Unid, illetve tekintik ma is sokan egy el6bb-utdbb elérendd célként tételezett
foderalis berendezkedésti Europai Unio, egy Eurdpai Egyesiilt Allamok megteremtése zaloga-
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nak.” Ez ad magyarazatot arra is, hogy a Bizottsag miikodése miért osztotta és osztja meg ma
is oly erdsen nemcsak az eurdpai politikusokat, hanem még az unids polgarokat is. Az eurdpai
integracid feltétlen hivei szerint a Bizottsag képviseli a pozitiv toltésti szupranacionalis, Osz-
szeurdpai értékeket és érdekeket, ellentétben a tagallamok alapvetden nacionalizmusra €piild,
negativ toltésli, nemzeti érdekeivel. Ezzel szemben az integracié kevésbé elfogult hivei szerint
a Bizottsag a pejorativ értelmii biirokracia eurdpai szintli megjelenitdje, amely csak a sajat ér-
dekeit szem eldtt tartva torekszik a tagallamok nemzeti érdekeinek hattérbe szoritasara, és ezzel
a demokratikus nemzetallami intézmények hatalmanak negligalasara'® (Navracsics, 1998, 62).

A Bizottsag fogalma — igazodva a funkciojadhoz — két, egymassal szorosan 0sszekapcsolodo,
de nem azonos szervre vonatkozott, illetve vonatkozik: egyrészt egy kormanyszeriien miitk6do,
viszonylag kis 1étszamu politikai testiiletre, masrészt egy tobb tizezer fobdl alld hivatalnoki
apparatusra, amely az el6bbinek kormanyzati apparatusaként szolgal (Kende et al., 2007, 450).
A Bizottsag tehat egyfeldl — a tagallamok szdmanak megfeleld, vagyis — 2023-ban huszonhét
fobol allo EU-biztosok testiiletét mint politikai testiiletet jelent. Masfell azonban egy olyan
uniods intézményrol van szo, amely mogott egy koriilbeliil harmincot ezer f6bol allo, magasan
képzett hivatali apparatus all. Ahhoz hasonloan, mint azt a tagallamok kormanyai mogott allo
minisztériumok esetében tapasztalhatjuk. Hogy ez a 1étszam sok, vagy kevés-e, annak meg-
itélése rendkiviil nehéz és igen relativ. Minden esetre tény, hogy egy magyar szaktekintély
2007-ben, a 27 tagh Unio6 Bizottsdgarol a kovetkezdket irta: ,,A Bizottsag hivatalaiban mintegy
30.000 tisztviseld dolgozik (...). Szamos eurdpai varos ennél nagyobb 1étszaml adminisztraci-
ot foglalkoztat, igy a 490 millié lakosti Unid szamara e létszam semmiképpen sem tekinthetd
eltulzottnak.” (Horvath, 2007, 129).

A Bizottsdgot gyakran — a tagallamok kormanyaihoz hasonléan — az EU Kormanyanak,
elnokét pedig EU-kormanyfonek nevezik. Ez az allaspont azonban nehezen tarthat6, st gy
is fogalmazhatunk, hogy nem megalapozott. A Bizottsdg ¢és a tagallamok kormanyai kozott
ugyanis 1ényeges kiilonbségek fedezhetdk fel. Igy példaul a Bizottsag 1étrejottében — bizonyos
fokig az elnok kivételével — nem az Eurdpai Parlament, hanem a tagallamok kormanyai jatsz-
szak a meghatarozé szerepet, hiszen 6k jelolik a Bizottsag elnokét és tagjait. A Bizottsag tagjait
nem koti 6ssze kozos ideologiai alap, és esetiikben nem érvényesiil a miniszteri feleldsség
elve sem. A Bizottsag — mint azt késdbb latni fogjuk — nemcsak végrehajté feladatokat ellatd
szerv, hanem a dontések kezdeményezdje, alakitoja, s6t esetenként jogi aktus kibocsatd (tehat
torvényhozo feladatot is ellatd) szerv, s6t a versenyjog tekintetében még birdsagi feladatokat
ellatd szerv is! Bizonyos értelemben egy személyben egyesiti €s jeleniti meg tehat a tagallami
allamszervezet mindharom hatalmi agénak feladat- és jogkorét, vagyis: unids szinten gyakorol-
ja a térvényhozo, a végrehajtd €és a birdi hatalmat! Csak halkan kérdezziik meg: érvényesiil-e
az unids intézmények — vagy konkrétan: a Bizottsag — esetében a jogallamisag egyik alapvetd
kovetelménye, a hatalom-megosztas elve?

Mindezek arra figyelmeztetnek, hogy az EU intézményeinek ¢és intézményrendszerének
leirasdhoz nem alkalmazhatok, vagy csupan korlatozott mértékben a nemzetallamok intézmé-

9 Az Eurdpai Egyesiilt Allamok fogalmat mint Eurdpa orszagai altal kovetendd célt 1849-ben Victor Hugo
hasznalta el6szor (Horvath, 2007, 25).

10" A nemzetallami (tagallami) érdekek hattérbe szoritdsira napjainkban lasd példaul Magyarorszagnak az el-
lendrizetlen migracio térnyerésétol, 2015-t61 kezdddo, €s azota is egyre szélesedd (jogallamisag, LMBTQ, orosz-
ukran haboru, energiavalsag stb.), allandosulo vitajat az Eurdpai Bizottsaggal. A vitak nagy valosziniiséggel az
Eurdpai Birosagon fognak lezarulni az EUMSz. 258. cikke szerinti, un. kdtelezettségszegési eljaras keretében.
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nyeinek vizsgalatakor megszokott kozjogi kategoridk. Példaul a hatalommegosztas elve, a jog-
allamisag kovetelménye stb. Eppen ezért — a tobbi unids intézményhez hasonléan — az Eurdpai
Bizottsagot is onmagaban mint egyedi jelenséget célszerii szemiigyre venni (Navracsics, 1998,
63). Ezzel 6sszhangban a tovabbi fejezetekben mi is igy fogunk eljarni.

4. A Bizottsag osszetétele, létrejotte és megbizatasanak megsziinése

A Bizottsag elndkbdl, alelnokokbdl és tagokbol allo, 6t évenként megijuld unids intézmény.
A Testiilet nagyon nehéz, bonyolult és hosszadalmas egyeztetéseket kovetden, sok-sok szerepld
— elsésorban a tagallamok kormanyainak képviseletében eljaré személyek és az Europai Parla-
ment frakcioinak képviseldi — kdzremtikddésével formalodik, amig az Eurdpai Tandcs mindsi-
tett tobbséggel kinevezi a Bizottsagot.!!

Az EUSz. 17. cikke értelmében a Bizottsag megujitasdnak folyamata a kovetkezd: az eu-
ropai parlamenti valasztasok eredményének figyelembevételével az Europai Tanacs mindsitett
tobbséggel javaslatot tesz az elndk személyére. A jeloltet a Parlament — tagjainak tobbségével
— megvalasztja. Ezt kovetden a Tanacs, a megvalasztott elndkkel egyetértésben, konszenzussal
elfogadja azon személyek listdjat, akiket a Bizottsag tagjdva kivan kinevezni. A jelolteket a tag-
allamok kormdényainak javaslatai alapjan kell kivalasztani, mégpedig altalanos alkalmassaguk
¢s eurdpai elkdtelezettségiik alapjan, olyan személyek koziil, akiknek fiiggetlenségéhez nem
férhet kétség. A Tandcs altal elfogadott listan szerepld személyekrdl, mint testiiletrél az Eurdpai
Parlament egyszerre szavaz. Jovahagyasa esetén a Bizottsagot — mint arra utaltunk — az Eur6pai
Tanacs nevezi ki.

A Bizottsag elnokével egyetértésben az Eurdpai Tanacs — mindsitett tobbséggel — kinevezi
az Europai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét. A foképviseld iranyitja az Unid
kiil- és biztonsagpolitikajat, és ezzel egyidejlileg betolti a Bizottsag egyik alelnoki tisztségét is.
Ez utobbi jogkorében felelds a Bizottsag kiilkapcsolatokkal dsszefiiggd feladatainak ellatasaért.
A foképviseld egyben az egyik tanacsi formacionak, a Kiiliigyek Tanacsanak elndke is.

Az EUSz. 17. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy a Bizottsag elndke és tagjai tevékeny-
ségiiket teljesen fliggetlen mdédon, az Unid javara végzik. Nem kérhetnek, és nem fogadhat-
nak el utasitasokat semmilyen kormanytol, intézménytdl, szervtdl, vagy szervezett6l. Csak
igy biztosithatd ugyanis dontésiik partatlansaga, az uniés érdekek kizardlagos szolgélata és
érvényesitése. Lényegét tekintve hasonléan fogalmaz az EUMSz. 244. és 245. cikke is. Itt (is)
felmeriil persze az Osszeférhetetlenség kérdése, ami egyre komolyabba valik a jelenlegi, és az
azt megeléz6 Jean-Claude Juncker 4ltal vezetett Bizottsag esetében. Osszeférhetd-e a fiigget-
lenség elvével példaul kiilsé (harmadik) allamok polgarainak nyilvanos fogadéasa a Bizottsag
székhelyén? Kiilonosen akkor, ha 6k nyilvanvaloan nem unios érdeket képviselnek, hanem mas
politikai és gazdasagi érdeket? Vagy: 0sszeférhetd-e, ha a Bizottsag elndke, vagy egy tagja a
szabadsaga egy részét, az egyik tagallam miniszterelnokének, vagy miniszterének a sajat nya-
raldjaban tolti?

" Megjegyezziik, hogy az EUMSz. 238. cikke értelmében — amikor szavazasra keriil sor — akkor a mindsitett
tobbség 2017. marcius 31-ig 255 szavazat volt a 345-hez képest, ezt kdvetden pedig az un. kettds tobbség elve
érvényesiil: a dontéshozatalhoz a tagallamok legalabb 55%-anak szavazata kell azzal, hogy az ott ¢16 lakossag
szamanak el kell érnie legalabb az unids lakossag 65%-at. Az érdemi dontést megakadalyozo un. blokkolo
kisebbségnek pedig a tagallamok népességének 35%-at képviseld tagbol, plusz egy tagallambol kell allnia.
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Az EUSz. 17. cikk (5) bekezdése szerint 2014. november 1-t6] a Bizottsag — elndkével és
a foképviseldvel egyiitt — a tagallamok kétharmadaval megegyezd tagbdl all. Tagjait a tag-
allamok polgarai koziil, a tagallamok kozotti szigorti egyenjogisdgon alapuld olyan rotacids
rendszer szerint kell kivalasztani, amely lehetové teszi a tagallamok teljes demografiai és fold-
rajzi spektrumanak megjelenitését. A rotacios rendet az Eurdpai Tanécs allapitja meg, konszen-
zussal. Az Eurdpai Tandcs azonban 2009-ben ugy dontott, hogy a rotacios rend bevezetését
elhalasztja, és ismereteink szerint errél a mai napig nem sziiletett dontés. Illy moédon maradt a
Nizzai Szerz6déssel bevezetett ,,egy tagallam, egy EU-biztos elv”, vagyis az Eurdpai Bizottsag
létszama 2023-ban huszonhét £6.'?

A Bizottsdg mint testiilet megbizatasa harom modon sziinhet meg: a hatarozott idd, vagyis
az Ot év lejartaval; akkor, ha az Eurdpai Parlament — bizalmatlansagi inditvany alapjan — elfo-
gadja a javaslatot, és a Bizottsag tagjai erre tekintettel testiiletileg lemondanak; tovabba akkor,
ha a Bizottsag testiiletileg lemond (EUMSz. 246. ¢s 247. cikk). A Bizottsag megbizatasanak
utobbi két esete szerint torténd megsziinése esetén a folyo tigyeket az EU-biztosok tovabb inté-
zik, egészen utddjaik kinevezéséig.> Az utodok mandatuma azonban nem (Gjabb) 6t évre szol,
hanem csupén azon idGtartamra, amelyre a hivatalukrél lemondott (vagy elmozditott) EU-biz-
tosok mandatuma eredetileg szolt.

A Bizottsdg megbizatasa megsziinésének e harom moddozatan tilmenden a Bizottsdg elnd-
kének és tagjainak megbizatdsa halallal, lemondassal és felmentéssel is megsziinhet. Az EUSz.
17. cikk (6) bekezdése kimondja, hogy amennyiben a Bizottsag elndke erre felkéri a Bizottsag
barmely tagjat, akkor az illet6 koteles benyujtani lemondasat. Jogtorténeti kuriozum, hogy — az
EUMSz. 247. cikke értelmében — az EU-biztosok felmentése birdsagi jogkorbe, nevezetesen az
Europai Bir6sag hataskorébe tartozik! Erre a Tanacs vagy a Bizottsag felkérése alapjan akkor
keriilhet sor, ha az adott EU-biztos esetében a tisztség betdltésé¢hez sziikséges feltételek mar
nem allnak fenn, vagy az illetd sulyos kotelezettségszegést kovetett el.

5. A Bizottsag hivatali struktiraja

A Bizottsag, illetve az EU-biztosok mdgott 4116 mintegy harminc-harmincétezer fos unids tiszt-
visel6bdl allo hivatali biirokracia Fotitkarsagra, harmincharom féigazgatdsagra, hat Hivatalra,
harom Szolgalatra, valamint tizenegy végrehajto tigynokségekre tagozodik." E belsd igazga-
tasi egységek azonban nem egyenletesen oszlanak meg az EU-biztosok kdzott. Vannak olyan
EU-biztosok, akik — a hozzajuk rendelt portfoliora tekintettel — csupan egy, mig vannak olya-
nok, akik tobb bels6 szervezeti egységet iranyitanak.

12 Ezzel osszefliggésben a szakirodalom ramutat arra, hogy az ,,egy tagallam, egy EU-biztos elv” érvényesitését a
megrogzott foderalistak elutasitjak, mert a Bizottsag tagjainak a tagallamoktodl fiiggetleniil, a Kozosség érdekének
megfelelden kell miikddnitik. A rotacids rend EU Szerzddésben valo rogzitése tehat az 6 gydzelmiiket jelentette,
mig a rotacio elhalasztasa az 6 vereségiiket, vagyis a tagallamok (a kormanykdzi jelleg) gyézelmét. Ld. Horvath
& Odor (2008, 137).

13 Megjegyezziik, hogy ezt a megoldast a tagallamok kormanyai megbizatasanak megsziinése esetén tapasztalhatd
»ugyvezetd kormany” gyakorlatabdl vették at. Az tigyvezetd kormany tehat csokkentett fegyverzettel, de helyén

marad az 0j kormany megalakulasaig, igy megakadalyozva a kormany nélkiili, ex lex allapotot.

4" A Bizottsag szervezeti felépitése. Online: https://shorturl.at/brBK4, valamint Szervezeti egységek ¢és végrehajto
iigynokségek. Online: https://ec.curopa.eu/info/departments _hu
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A Bizottsag munkajat timogato legfontosabb szervtipust az un. Foigazgatosagok jelentik,
amelyeknek feladata az EU szakpolitikdinak €s az azok megvalosulasat segitd, tamogato jogsza-
balyoknak, finanszirozasi programoknak a kidolgozasa, végrehajtasa és ellenérzése. Altalanosan
fogalmazva: feladatuk az Eurdpai Bizottsdg érdemi munkéjanak segitése, illetve megvalositasa,
vagyis a dontések elokészitése, a dontéshozatalban vald kézremiikodés, a dontések végrehajtasa,
a koordinécio ¢€s az ellendrzés. Néhany példa a harmincharom féigazgatosag koziil:

— Adoiigyi és Vamunios,

— Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési,

— Versenypolitikai,

— Gazdasagi és Pénziigyi,

— Kommunikaciés Féigazgatosag.

Az egyes foigazgatosdgokon dolgozo unios tisztviselok létszama mintegy kétszaz és Otszaz
f6 kozott mozog. Az itt, valamint a Bizottsag tobbi részlegén — a Fotitkarsagon, a Hivatalok-
ban, a Szolgalatokon és a Végrehajto Ugynokségeken — dolgozd unids tisztviseldk nyilvanosan
meghirdetett palyazatok alapjan lefolytatott versenyvizsgakon nyerik el allasukat, és szerez-
nek ezzel valoban kiilonleges tarsadalmi és jogi statust. Ezt kovetden a tisztviselok érdemeken
alapulo, kifinomult elémeneteli rendben haladnak folfelé a hivatali ranglétran.'> A szakiroda-
lom azonban arra is rdmutat, hogy a teljes mértékben semleges, valoban fliggetlen eurokrata
tisztvisel6i apparatus képét legalabb két koriilmény rontja. Egyik az, hogy az egyes pozicidkat
— informalisan — a tagallami koltségvetési befizetések aranyaban és Un. ,,méltanyos foldrajzi
megoszlas” szerint osztjak el. A masik pedig az, hogy ahogyan haladunk a hivatali ranglétran
folfelé, ugy novekszik az illetékes EU-biztos vagy foigazgatd altal kinevezett tisztviselok ara-
nya (Ldrincz, 1998).

A Bizottsag hivatalai nem kevésbé fontos szerepet jatszanak, mint a foéigazgatosagok, de
jelentéségiik nem a szakpolitikai munka végzése, hanem valamely mas szempontb6l fontos
feladat ellatasa. Az itt felsorolasra keriilé6 néhany hivatal nevébdl kovetkezik a feladata is, a
kovetkezdk szerint:

— Briisszeli Infrastrukturalis és Logisztikai Hivatal,

— Europai Csalés Elleni Hivatal,

— Eurodpai Személyzeti Felvételi Hivatal,

— Europai Kiado6 Hivatal stb.

A Bizottsag szolgalatai biztositjak azt, hogy az egyes foigazgatdsadgok torvényes keretek kdzott
¢s jogilag megalapozottan lathassak el feladataikat. Mindossze harom szervezeti egység tarto-
zik e kategoriaba:

— aBelsd Ellen6rzési Szolgélat,

— alJogi Szolgalat, tovabba

— aKiilpolitikai Eszkozokért Felelds Szolgalat.

A Bizottsag végrehajto ligyndkségei az unids intézményektdl fliggetleniil mitkodo, 6nallo jogi
személyiséggel rendelkezd szervek, amelyeket az unids jog alapjan, meghatarozott idétartamra,
konkrét unids programok végrehajtasara hoz létre az Eurdpai Bizottsag.' Napjainkban tizenegy
ilyen tipusu ligynokség miikddik, amelyek koziil csak néhanyat emeliink ki azzal, hogy a meg-
nevez¢Es utal az ellatott feladatra:

5 Ld. az Eur6pai Uni6 Személyzeti Szabalyzatat. Online: https:/shorturl.at/egyG9

16 1Ld. https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies_hu, Szervezeti egységek és végrehajto tigynokségek.

Online: https://ec.europa.eu/info/departments hu
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— Eurépai Kutatasi Tanics Végrehajtdo Ugyndksége,
— Fogyaszto-, Egészség-, Elelmiszeriigyi és Mezégazdasagi Végrehajtd Ugynokség,
— Innovéacios és Haldzati Projektek Végrehajté Ugynokség stb.

6. A Bizottsag feladat- és hataskore

A Bizottsag funkciojat a 3. fejezetben kettds jelleglinek — politikainak és adminisztrativnak —
hataroztuk meg. Utaltunk arra is, hogy mindkét funkcié gyakorlasa soran koteles az uniods cé-
lok, értékek és érdekek megjelenitésére és érvényesitésére. Ehhez képest az EUSz. 17. cikk (1)
bekezdése a Bizottsag feladat- és hataskorérdl a kovetkezok szerint rendelkezik. A Bizottsag:
— elémozditja az Unid altalanos érdekeit és ennek érdekében megteszi a megfeleld kezde-
ményezéseket,
— gondoskodik a Szerzddések ¢€s az intézmények altal elfogadott intézkedések alkalmaza-
sarol,
— a Birésag ellendrzése mellett feliigyeli az unids jog alkalmazasat,
— végrehajtja a koltségvetést €s iranyitja a programokat,
— koordinativ, végrehajto és igazgatasi feladatokat lat el a Szerzddések alapjan,
— ellatja az Unid kiils6 képviseletét, a Szerzédésekben meghatarozott kivételekkel,
— inditvanyt tesz az Unio éves és tobbéves programjaira, az intézmények kozotti megal-
lapodésok létrehozasa céljabol.
A Lisszaboni Szerzodés megkotése elotti szakirodalomban vitdk voltak a feladat- és hatasko-
rok tételes csoportositasa tekintetében, ugyanis a Szerzddésekben nem volt egyetlen konkrét
helyen régzitve, hogy mi a Bizottsag feladat- és hataskore. Az altalunk tamogatott egyik
szerzd szerint a Bizottsag feladat- €s hataskorét 6t csoportba volt indokolt besorolni, a kovet-
kezOk szerint: 1. kezdeményezési, 2. adminisztrativ, 3. normativ, 4. kdzvetitdi, valamint 5.
irdnyitasi és képviseleti (Navracsics, 1998, 77). Ha 6sszevetjiik az EUSz. idézett 17. cikk (1)
bekezdését, és ezen allaspontot, akkor nagyfokt hasonldsagot, s6t helyenként teljes egyezo-
séget allapithatunk meg. Masfeldl pedig feltind az EUSz. tulsagosan részletes és tiilsdgosan
altalanos megfogalmazasa. Eppen ezért azt a megoldast vélasztjuk, hogy Navracsics Tibor
allaspontjat elfogadva, és az O logikai keretébe helyezve targyaljuk a Bizottsag feladat- és
hataskorét a kovetkezok szerint:
ad. 1.) Az elsének emlitend6 feladat- €s hataskori csoport, a kezdeményezési jogkor bizto-
sitja a Bizottsag részére, hogy az ,,eurdpai integracid motorja”, tehat a kiilonbozo, elsdésorban
szakpolitikai intézkedések kezdeményezése révén az eurdpai integracio hajtoereje legyen. In-
ditvanyai, javaslatai és intézkedései gyakorlatilag az Unié minden tevékenységére kiterjednek,
¢s allando miikodésben tartjak az unids intézményrendszert.!” Ez iranyt kezdeményezései négy
f6 iranyba sorolhatok:
a.) Stratégiai célkitiizések az integracio tovabbfejlesztésére, elmélyitésére. Ezek az altalanos
¢s deklarativ jellegli célok — mint példaul az 1985-ben kiadott, az egységes piac megteremtését

17 Megjegyezziik, hogy a Bizottsag inditvanyai, javaslatai és intézkedései kizardlag az unids egyiittmiikodés
teriileteire terjedhetnek ki, hiszen — mint arra korabban utaltunk — az EUSz. 4. cikk (1) bekezdése és az 5. cikk
(2) bekezdése egyarant kimondja, hogy ,,(...) minden olyan hataskor, amelyet a Szerzodések nem ruhaztak at az

uniodra, a tagallamoknal marad.”
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célzd Fehér Konyvben meghatarozott célok'® — akkor valnak igazan valora, ha a tagallamok
folzarkoznak moge, és egymassal kotendd szerzodésben rogzitik azt. Mint példaul tették azt, a
korabban hivatkozott Fehér Konyvvel 1986-ban, az Egységes Europai Okmanyban.

b.) Jogalkotasi aktus (rendelet, iranyelv, hatarozat, ajanlés, vélemény) kibocsatasanak kez-
deményezése a Tanacsnal €s a Parlamentnél. Erre rendszerint a Tanacs és/vagy a Parlament fel-
kérésére keriil sor, de a Bizottsag 6nalldan, ,,sajat jogon” is jogosult jogalkotasi aktus-javaslatot
benyujtani a Tanacshoz és a Parlamenthez. Lényeges azonban kiemelni, hogy — csekély kivétel-
t6l eltekintve —a Tandcs ¢és a Parlament sajat kezdeményezés alapjan, tehat a Bizottsag javaslata
hianyaban nem bocsathat ki jogi aktust! Ez 6sszefiigg azzal, hogy a jogalkotési aktusok kibo-
csatasanak kezdeményezése terén a Bizottsag évtizedek 6ta monopoliumot élvez. Az EUSz.
17. cikk (2) bekezdése ezt ugy fejezi ki, hogy ,,Ha a Szerzddések eltéréen nem rendelkeznek,
az Uni6 jogalkotasi aktusait kizarolag a Bizottsag javaslata alapjan lehet elfogadni (...).”" Az
EUSz. ezt un. ,rendes jogalkotas eljaras™ keretében kibocsatott jogi aktusnak nevezi. Olyan
aktusnak tehat, amelyet az EUMSz. 289. és 294. cikk szerint kell kibocsatani.

c.) Az unios szakpolitikak — példaul: a mezdgazdasag, a kdrnyezetvédelem, az ipar, a koz-
lekedés — kezdeményezése ¢és a fejlodési iranyok kijeldlése, illetve azok kezdeményezése a
Tanéacsnal.

d.) Az Eurdpai Unio koltségvetés tervezetének — az un. Eldzetes Javaslatnak — az elkészité-
se és benyujtasa a Tandcshoz és a Parlamenthez.

ad. 2.) A Bizottsag feladat- és hatdskorének masodik csoportjaba az adminisztrativ jellegii
hataskorok sorolhatok. Ezt a kifejezést a lehetd legtagabban kell értelmezni, vagyis az uni-
0s igazgatas, a végrehajtas és a koordinacio gytjtéfogalmaként. Eszerint ugyanis — materialis
értelemben — a Bizottsag mikodteti (igazgatja) az egész Eurdpai Uniot mint rendszert: mint
intézményrendszert, és mint a kiilonb6z6 szakpolitikdk rendszerét is, tehat végeredményben az
EU altal megvalositott valamennyi tagallami €s unios egytittmiikodést. A szakpolitikdk miikdd-
tetése (igazgatasa) keretében a Bizottsag fontos végrehajtasi és koordinacids feladatokat lat el,
kezeli a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol kevésbé fejlett térségek (régiok) fejlesztését szolga-
16 pénzalapokat (pl. ESZA, ERFA), tovabba feliigyeli a tagallamokban az azokbdl folyositott
pénzeszkozok rendeltetésszerii felhasznalasat.

ad. 3.) A Bizottsag tevékenységének stulypontjat az altalunk harmadik kategoéridba sorolt
normativ jellegli feladat- és hataskorok képezik. Ezek egyfeldl a jogi aktusok kezdeményezésé-
hez, masfeldl pedig az unids jog védelméhez kapcsolddnak.

a.) A jogi aktusok kezdeményezése az uniés jog masodlagos forrasaihoz, az unids intéz-
mények altal alkotott jogszabalyok kibocsatasdhoz kapcsolodik. Ahogyan arra korabban mar
utaltunk, a két jogalkotd unios intézmény — a Parlament és a Tandcs — tipikusan csak a Bizottsag
javaslata alapjan alkothat jogi norméat! Az ennek soran hozott jogi aktusok kétféle eljarasban
szlilethetnek: 1. jogalkotasi eljarasban, valamint 2. nem jogalkotési eljarasban.

18 Az Eurdpai Bizottsag fehér konyvei olyan dokumentumok, amelyek az Europai Uni6 egy meghatarozott teriiletére
vonatkozé intézkedéseire iranyulo javaslatokat tartalmaznak. Bizonyos esetekben a kozdsségi/unios szintii konzul-
taciods folyamat elinditasa céljabol kozzétett zold konyvon alapulnak. A fehér konyvek célja, hogy vitat inditsanak a
nyilvanossag és az érdekelt intézmények kozott a politikai konszenzus elérésének elésegitése céljabol. Ld. Eurdpai
Bizottsag (2001).

1 Megjegyezziik, az EUMSz. 289. cikk (4) bekezdése kimondja, hogy a Szerzédésekben meghatarozott esetekben
jogalkotasi aktus kibocsathato a tagallamok egy csoportjanak és a Parlamentnek a kezdeményezésére, az Europai
Kozponti Bank ajanlasara vagy a Birosag, illetve az Eurdpai Beruhazasi Bank kérelmére is.
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a/l.) A jogalkotasi eljarasban sziiletett aktusoknak két csoportja van. Vannak olyanok, ame-
lyek rendes jogalkotasi eljarasban sziiletnek (az EUMSz. 289. cikk (1) bekezdése €s az EUMSz.
294. cikk alapjan) és vannak olyanok, amelyek kiilonleges jogalkotési eljarasban sziiletnek (a
Szerzddések altal kiilon meghatarozott esetekben, az EUMSz. 289. cikk (2) bekezdés alapjan).
Mindkét eljarasban hozott jogi aktusok ugyanazon név alatt hozhatok meg: rendelet, iranyelv,
hatarozat, ajanlas és vélemény formajaban.

A kiilonleges jogalkotési eljarasban sziiletett aktusoknak is két tipusa van. Az egyik az n.
konzultacids eljarasban sziiletik (mintegy huisz politika vonatkozasaban irjak elé a Szerzddé-
sek, pl. az EUMSz 113. cikkben szabalyozott adoharmonizaci6 esetében) a masik pedig az Gn.
hozzajarulasi eljarasban sziiletik (amikor az aktust a Parlament bocsatja ki a Tanéacs hozzajaru-
lasaval, vagy a Tanacs bocsatja ki a Parlament hozzajarulasaval).

a/2.) A Bizottsagnak a nem jogalkotasi eljarasban sziiletett aktus kibocsatdsara vonatkozo
hataskore szarmazékos jellegli. Ez azt jelenti, hogy a jogalkotasi aktusokban:

— Az EUMSz. 290. cikk szerint felhatalmazés adhat6 a Bizottsag részére olyan altalanos
hatalyt, nem jogalkotasi aktus kibocsatasara, amely az adott jogalkotasi aktus egyes,
nem alapvetd rendelkezéseit kiegészitik, illetve modositjdk. Az ilyen aktusokat felhatal-
mazason alapuld jogi aktusnak nevezik. Sajatossaga ezen aktusnak az is, hogy egyrészt
a cimében fel kell tiintetni a ,,felhatalmazason alapuld” kifejezést, masrészt ezen aktus
csak akkor 1ép hatdlyba, ha a Parlament vagy a Tanacs — a jogi aktusban el6irt hataridon
beliil — nem emel kifogést ellene.

— Az EUMSz. 291. cikk szerint végrehajtasi hataskor ruhazhato a Bizottsagra akkor, ha
valamely unios jogi aktus végrehajtasdnak egységes feltételek szerint kell torténnie. Az
ilyen aktusokat végrehajtasi jogi aktusoknak nevezik. Ennek jellemzdje az is, hogy ci-
mében fel kell tlintetni a ,,végrehajtasi” kifejezést. A Tandcs és a Parlament rendeletben
meghatarozza a Bizottsag végrehajtasi hataskorének gyakorlasara vonatkozo, tagallami
ellendrzési mechanizmusok szabalyait €s altalanos elveit. A végrehajtasi aktussal 0sz-
szefiiggésben végezetiil azt kell hangsulyozni, hogy alapesetben az unids jogi aktusok
végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket a tagallamok fogadjak el. A Bizottsag jogi
aktus kibocsatasara csak akkor kap felhatalmazast, ha az aktus végrehajtasanak egysé-
ges feltételek szerint kell torténnie a tagallamokban.

b.) A Bizottsag kimagasloan fontos normativ jogkorét jelenti — a jogi aktusok kibocsatasa
mellett — az unios jog védelme, amelyet az EUSz. 17. cikk (1) bekezdése hataroz meg. E szerint
,»A Bizottsag gondoskodik a Szerzddések, valamint az intézmények altal elfogadott intézkedé-
sek alkalmazasarol.” A szakirodalom ezt ugy fejezi ki, hogy a ,,Bizottsdg a Szerzddések Ore”.
E jogkorében a Bizottsag szintén kétiranyu tevékenységet folytat:

b./1.) Az EU-biztosok ¢és kiilonosen a féigazgatosagok utjan folyamatosan figyelemmel ki-
séri, hogy a tagéallamok betartjdk-e az unids jog eldirasait. Ha jogsértést tapasztal, akkor un.
indokolt vélemény kibocsatasaval felhivja arra a tagallam figyelmét. Amennyiben arra a Bi-
zottsag altal meghatdrozott hataridon beliil kielégité valasz nem érkezik, akkor a Bizottsag az
Europai Birosdghoz fordulhat. Ha a Birdsag helyt ad a Bizottsag keresetének, akkor a tagal-
lam koteles megtenni minden olyan intézkedést, amely a Birosag itéletének végrehajtasahoz
sziikséges. Ha pedig ezt nem teszi meg, akkor a Bizottsag javaslatot tesz arra, hogy a Birdsag
szabjon ki meghatarozott 6sszegli pénzbirsagot a tagallamra. (EUMSz. 258. cikk) Mint lathato,
e jogérvényesitd folyamatban a Bizottsdg nem csak az unids jog érvényesiilésének altalanos
felligyeldjeként, hanem felperesként, st birdsagi végrehajtoként (!) is jelen van.

b./2.) A Bizottsdg, mint az eurdpai belsd piac versenyhatosaga feliigyeli a belsd piac miiko-
dését, tovabba intézkedéseket tesz a tisztességtelen piaci magatartas tantsitadsanak megeldzése,
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illetve szankcionalasa érdekében. Valojaban a Bizottsag — az EU-biztosok, illetve a Féigazga-
tosagok utjan — ez esetben is az unios jog alkalmazasat és érvényesiilését kiséri figyelemmel, de
itt egy szlikebb teriilet, a belsd piaci verseny tisztasaga vonatkozasaban. Ha valamely vallalat
részérdl jogsértést tapasztal, akkor — az EUMSz. 105. cikke alapjan — vizsgalatot folytat le a
tagallamok illetékes hatosagaival egyiittmiikodve, majd dontést hoz: megsziinteti az eljarast,
vagy megallapitja a jogsértést és megfeleld eszkozt javasol a tagallami hatosag részére, annak
megsziintetésére.

E versenyfeliigyeleti feladat-, illetve jogkorbe sorolhatd a Bizottsdg azon tevékenysége is,
amely alapjan fuzidkontrollt gyakorol, ha a fuziora késziil6 tarsasagok forgalma meghalad egy
bizonyos — az unios jog altal pontosan meghatarozott — nagysagrendet. Teszi ezt annak érdeké-
ben, hogy a belsé piacon ne alakuljon ki monopolhelyzet, tehat legyen szabad és tisztességes a
verseny, hiszen kizarolag ez képes biztositani az Europai Uni6 céljainak megvaldsulésat.

Végiil szintén e korbe sorolhato a Bizottsag azon tevékenysége, amikor — az EUMSz. 108.
cikke alapjan — figyelemmel kiséri, hogy a tagallamok betartjak-e az allami timogatéasok jutta-
tasara vonatkoz6 unids eldirasokat. Ha jogsértést tapasztal, akkor hatarozatot hoz arrdl, hogy
az érintett tagallam szilintesse meg a jogsértd magatartasat. Ennek eredménytelensége esetén a
tagallammal szemben az Eurdpai Birosaghoz fordul. Ha a Birosag helyt ad a keresetnek, akkor
birsagot szab ki. Az itélet végrehajtasardl ez esetben is a Bizottsdg gondoskodik.

ad. 4.) A Bizottsag negyedik feladat- ¢s hataskori csoportjaként a kdzvetitd szerepet biz-
tositd hataskoroket jeloltiik meg. Az el6z6 hataskorcsoportok alapjan mar jol lathatd, hogy a
Bizottsag az unids intézményrendszer és miikddés kozéppontjaban all. Ebben az értelemben
felfogott funkcidja nem mas, mint 6sszekotd kapocs az unios intézmények, de az egyes tagalla-
mok és az Unio egésze kozott is. Mint arra a szakirodalom is helyesen ramutat: az a tény, hogy
a Bizottsag az intézményi struktira kézéppontjaban all, erésen felértékeli szerepét, még akkor
is, ha az 1970-es évektdl kevésbé viselkedik nemzetek folotti, szupranacionalis szervként, mint
tette azt korabban, az integracio elsd iddszakaban. A XX. szazad végén ¢és a XXI. szazad elsd
évtizedében a Bizottsag sokkal inkabb egy semleges, kdzvetitd és kompromisszumokat keresd
biirokratikus gépezet volt, mintsem egy mindenek folott allo, 6nds érdekeket érvényesitd, on-
torvényt apparatus (Horvath, 2007, 123—132).

Ez a szakirodalmi allaspont 2010. év el6tt helyes és tarthato volt. Ezt kdvetden azonban,
még finoman szdlva is megkérddjelezhetd, kiillondsen Jean-Claude Juncker bizottsagi elnok
hivatali ideje alatt, 2014 és 2019 kozott, valamint a jelenleg regnalé Ursula von der Leyen
elnoklésekor. Ezen idészakban ugyanis — allaspontunk szerint — a Bizottsdg gyakran tallépte
a politikailag semleges, kozvetitd és kompromisszumkeresé szerepét, €s az unioés politika ak-
tiv formaloja szerepében tetszelgett, illetve tetszeleg, a Szerzodésekben rogzitett felhatalmazas
nélkil, illetve a Szerzddésekben rogzitett tiltasok ellenére! Példaként hozhatd fel — a kordbban
Osszeférhetetlenség kapcsan emlitett példdkon tilmenden — a Bizottsdgnak az ellendrizetlen
migracioval, a Covid-19 vilagjarvannyal, az orosz-ukran haboraval, vagy éppen az LMBTQ
szervezetek oktatasi intézményekbe torténd beengedésével kapcsolatos felfogasa és tevékeny-
sége.

ad. 5.) A Bizottsag 6todik feladat- és hataskori csoportja kiilképviselet-iranyitasi és EU-kép-
viseleti lehetdséget, illetve jogot biztosit szdmara, a kovetkezOk szerint. A Bizottsag:

— 1ranyitja az EU kiilképviseleti szerveit,

— targyal az EU képviseletében harmadik allamokkal a megkotendd tarsulasi szerzodé-

sekrol,

— képviseli az Uniot a csatlakozasi targyaldsok elsd szakaszaban, az Un. ,,screening” (at-

vilagitas) soran,
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— képviseli az Unidt nemzetkdzi targyalasokon a Tanacs kiilon felhatalmazasa alapjan,
¢s a Tandcs altal e céllal kinevezett kiilon bizottsagokkal folytatott konzultaciok, az Gn.
komitologia®® keretei kozott,

— képviseli az Uniot a tagallamok hatosagai és birosagai elétt azon tigyekben, amelyek az
Unio ingo6 vagy ingatlan vagyonaval kapcsolatosak.

7. A Bizottsag miikodése

A Bizottsag testiiletként gyakorolja jogositvanyait. A testiilet vezetdje a Bizottsdg elnoke,
akinek jogalldsa 2004-ig formalisan azonos volt a tagokéval. A 2001-ben megkotott Nizzai
Szerzédés azonban — a 2004 novemberében hivatalba 1ép6 Bizottsagtol kezdve — megerdsitette
struktarajanak kialakitasat, a feladatok ¢€s feleldsségi korok EU-biztosok k6zotti megosztasat,
az alelnokok kinevezését, tovabba az EU-biztosok lemondésa kezdeményezésének jogat is. Az
elnokot az EU-biztosok felé un. irdnymutatasi jog is megilleti. Ily médon 2004 novemberétol
a Bizottsdg elndke immar 1ényegesen erdteljesebb jogositvanyokkal rendelkezik, mint a Bi-
zottsag tobbi tagja, tehat jogallasat és jogkoreit tekintve is valoban a testiilet vezetdje. Ehhez
igazodva az elndk feladata a kovetkezd volt: a Bizottsag képviselete, az iilések Osszehivasa és
vezetése, valamint a testiileti munka iranyitasa, szervezése ¢és koordinaldsa. Ezt a megoldast
az EUSz. 17. cikk (6) bekezdése is atvette, illetve megerdsitette. E szerint ugyanis a Bizottsag
elnoke:

— meghatarozza a Bizottsag miikodésére vonatkozo irdnymutatasokat,

— megallapitja a Bizottsag belsd szervezetét annak érdekében, hogy az koherens mddon,
hatékonyan ¢és testiileti szellemben tevékenyked;jen,

— a Bizottsag tagjai koziil — a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld mellett — tovabbi
alelnokdket nevez ki.

— Mindezekhez az EUMSz. 248. cikke hozzateszi, hogy az elndk dont a Bizottsagra ha-
ruld feladatok csoportositasarol és unids biztosok kozotti megosztasardl. A Bizottsag
tagjai a feladataikat az elnok irdnyitasaval latjak el.

A 2019-2024 kozott miikodd Bizottsag Osszetétele a kovetkezo: elndk, nyolce alelndk (kozot-
tiik harom tligyvezetd alelnok, valamint az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje),
tovabba tizennyolc EU-biztos, akik egy-egy szaktarcaert felelnek.

Az EUMSz. 249. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a Bizottsag eljarasi szabalyzatot fogad
el annak biztositasa érdekében, hogy 6 maga ¢€s szervezeti egységei megfeleléen miikodjenek.
Az Eljarasi Szabalyzat — témank szempontjabol — legfontosabb eldirasai a kovetkezok.?!

Az Eurdpai Bizottsag heti gyakorisaggal tartott iilésein mindenkit egy szavazat illet meg, és
a dontések egyszerli tobbséggel sziiletnek. A gyakorlatban azonban az EU-biztosok rendszerint
mar az ilés elott egyetértésre jutnak, igy a dontések ténylegesen nem tobbségi szavazassal,
hanem konszenzussal sziiletnek. A Bizottsag tagjai bar fiiggetlenek, a jelold tagallamok kor-

20 A szakzsargon komitoldgianak (,,bizottsagosdinak™) nevezi azokat az eseteket, amikor a Tanacs végrehajto,
normativ dontéshozo feladatokat ruhaz at a Bizottsagra, mig mas esetekben folyamatos kontrollt gyakorol a
Bizottsag ilyen jellegli tevékenysége folott. A kontrollt a Tanacs kiilonb6z6 tipusu — a tagallamok képvisel6ibdl
allo — bizottsagokon keresztiil végzi (Horvath, 2007, 612).

2 A Bizottsag eljarasi szabalyzata (C(2000) 3614). Online: https://shorturl.at/oBT03
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manyai szamara mégsem mellékes szempont az, hogy az altaluk jel6lt személy milyen tarcaval
(portfolidval) rendelkezik. A nagy tagallamok természetesen mar a jeloléskor a kulcspozici-
ok (mezdgazdasag, kiilpolitika, pénziigyek) megszerzésére torekednek. A helyzetet neheziti,
hogy az egyes tarcék, illetve biztosi portfoliok soha nem nyertek végleges rogzitést, igy az a
tipikus, hogy az 0j Bizottsag l1étrehozasat megel6zo targyalasokon a tagallamok nem a tarca-
hoz igyekeznek megkeresni a megfeleld EU-biztost, hanem forditva: a személyhez igyekeznek
hozzarendelni a biztosi portfoliot (Horvath, 2007, 125-126). Az mas kérdés, hogy 2004-t8l a
Bizottsag elndke jogosult ,,menet kdzben” is megvaltoztatni a biztosokhoz rendelt portfoliot.

A jelenleg funkcidban 1évé Eurdpai Bizottsag tagjai tekintetében megvalosulo tarcaelosz-
tasra néhany példat emlitiink: a kiil- és biztonsagpolitikéért felelds Josep Borell (Spanyolor-
szag), a koltségvetési ¢€s igazgatasi tigyekért felelds Johannes Hahn (Ausztria), a mezdgaz-
dasagért felelds Janusz Wojciechowski (Lengyelorszag), a szomszédsag- €s bovitéspolitikaért
felelds Varhelyi Olivér (Magyarorszag) stb.

Ha az el6z6 idészakban miikodé Bizottsag tagjai kozott megvalositott tarca-elosztassal
vetjiik Ossze a fentieket, akkor egyértelmiivé valik, hogy — csekély kivételtdl eltekintve — a
Bizottsagnal nincsenek allandd portfoliok. Ugyanakkor kétségtelen az is, hogy a portfoliok
Osszességében mindig lefedik az Eurdpai Unid politikait, tehat végeredményben minden unids
politikanak, mindenkor megvan a maga bizottsagi feleldse.

Az EU-biztosok munkajat az un. kabinetek segitik, amelyek 0sszekotd kapesot képeznek
az adott EU-biztos ¢s a Bizottsag hivatali struktirajaba tartozo, altala feliigyelt bels6 szervezeti
egységek kozott. A kabinetek ¢lén kabinetfonok all, aki az EU-biztos bizalmasaként koordinalja
az adott tarcahoz tartozé szervezetek munkajat, illetve akit az Eurdpai Bizottsag fotitkara iranyit.
A fotitkar targyal a kabinetfdnokokkel a Bizottsag iiléseinek megfeleld eldkészitése érdekében.
Mivel az EU-biztosoknak minden bizottsagi dontésben részt kell venniiik, és erre rendszerint
nincs elegendd idejiik, ezért az esetek tobbségében a Bizottsag dontéseit nem az EU-biztosok,
hanem kabinetfénokeik hozzak meg! Egy kabinet rendszerint hét tandcsadobdl, titkari személy-
zetbdl és gépkocsivezetdbol all. Ok részben EU-tisztviselék, részben pedig a nemzeti kozigazga-
tasban dolgozo koztisztviselok. A kabinetfonokok heti gyakorisaggal tiléseznek, ezzel biztositjak
a hivatali munka folyamatossagat, az informacidaramlast és a koordinaciot.

A tovabbiakban a miikodéssel kapcsolatos, tényleges eljarasi szabalyok koziil csupan néha-
nyat emeliink ki, a kovetkezok szerint:

a.) A Bizottsag tilése, avagy dontéshozatal szobeli eljarassal

A Bizottsag rendszerint az liléseken gyakorolja jogkorét, illetve hozza meg dontéseit. Az
iiléseket — hetenként legalabb egyszer, vagy sziikség szerint — az elndk hivja 0ssze és vezeti.
A heti rendszeres iiléseken foly6 dontéshozatalt az unids szakzsargon szobeli eljarasnak nevezi.
Az iilések napirendjét — a Bizottsag prioritdsai és az azokon alapuld, egy évre sz616 munkaprog-
ram alapjan — az elnok allapitja meg.> A Bizottsag azonban tobbségi szavazassal olyan kérdés
megvitatasarol is donthet, amely nem szerepelt a napirenden. A Bizottsag akkor hatarozatké-
pes, ha az iilésen tagjainak tobb mint a fele (2023-ban tehat legalabb 14 EU-biztos) jelen van.
A hatéarozathozatalra egy vagy tobb tag javaslata alapjan, szavazas ttjan kertil sor. A hataro-
zathozatal soran mindenkit egy szavazat illet meg. A hatarozat akkor kertil elfogadasra, ha azt

2 A 2019-2024 kozott mikodo Bizottsag prioritasai a kovetkezok: 1. Eurdpai z6ld megallapodas, 2. A digitalis
korra felkésziilt Eurdpa, 3. Eurdpa globalis szerepének erésitése, 4. Emberkdzpontt gazdasag, 5. Az eurdpai élet-
moéd elémozditasa, 6. Uj lendiilet az eurdpai demokracia szamara. Ld. Az Eurépai Bizottsdg prioritdsai. Online:

https://ec.curopa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_hu
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a jelenlévok tobbsége megszavazza. Tavollétében az EU-biztost a kabinetfénoke helyettesiti,
de csak tanacskozasi jogkorrel. Az iilések nem nyilvanosak, azokon csak a Bizottsag tagjai, a
tavollevé EU-biztos kabinetfondke €s azon személyek vehetnek részt, akiknek jelenléte ,,0ssz-
hangban van az ligyrend hatalyossagat eldmozdito eldirasokkal”. Az tilésrol jegyzokonyvet kell
késziteni, amelyet az elnok és a fotitkar ir ala.”
b.) Dontéshozatal irdsbeli eljarassal
A Szabalyzat 12. cikke kimondja, hogy a Bizottsdg egy vagy tobb tagja 4altal eldterjesztett
javaslathoz — irdsbeli eljaras utjan — akkor szerezhetd meg a Bizottsag egyetértése, ha:
— ajavaslattal minden kozvetleniil érintett féigazgatosag egyetértett, €s azt a Jogi Szolga-
lat is lattamozta,
— ajavaslatot irasban, a hivatalos nyelveken és megadott hataridében eljuttattak a Bizott-
sag elnokéhez és minden EU-biztoshoz, tovabba
— a Bizottsag egyik tagja sem inditvdnyozta a javaslatnak iilésen torténd megvitatasat, és
nem is fejezte ki fenntartasat.
Az ily médon elfogadott javaslatot, mint hatarozatot napi feljegyzés formdjaban kell nyilvan-
tartani, és azt a kovetkezd bizottsagi lilés jegyzokonyvébe be kell vezetni.
c.) Dontéshozatal felhatalmazas tjan
A kollektiv feleldsség elvének tiszteletben tartasdval a Bizottsag felhatalmazhatja egy vagy
tobb tagjat arra, hogy meghatarozott irdnyitasi, vagy adminisztrativ intézkedéseket foganatosit-
son, ideértve az olyan dontés-el6készité okmanyokat is, amelyeket kés6bb a Bizottsagnak kell
megalkotnia. Ezen tilmenden a Bizottsag — az elndk hozzajaruldsaval — arra is felhatalmaz-
hatja egy vagy tobb tagjat, hogy véglegesitse minden olyan okmany-, vagy javaslat szovegét,
amelynek lIényegi elemeiben a vita soran megallapodtak. Az igy atruhazott hataskorok tovabb
delegalhatok a foigazgatokra €s a szolgélatok vezetdire, kivéve, ha azt a felhatalmazo6 hatarozat
kifejezetten megtiltja.
d.) Dontéshozatal atruhazassal
A Szabalyzat 14. cikke felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy — a kollektiv feleldsség el-
vének tiszteletben tartdsa mellett — atruhdzza az igazgatasi jellegll intézkedések elfogadasat a
foigazgatokra €s a szolgalatok vezetdire. A felhatalmazas €s atruhazas tjan sziiletett hatdroza-
tokat napi feljegyzés forméjaban kell nyilvantartani, és azt a kovetkezo iilés jegyzokonyvébe
kell bevezetni.

8. Kovetkeztetések

A jelen tanulmény lezarasaként — mintegy 6sszegzésként — harom {6 gondolatot €s egy ,,befeje-
zést” fogalmazunk meg az Eurdpai Unid, illetve az Eurdpai Bizottsag jovojérol. >

Az els6: Ha végigtekintjiik az Eurdpai Bizottsag fentiekben ismertetett torténeti elézmé-
nyeit, feladat- és hataskoreit, hivatali struktirdjat, valamint eljarasat, akkor vilagossa valik,
hogy valdban kiilonleges jogallast unids intézményrdl van sz6. Igaz az is, hogy a Bizottsag
— ¢s a tobbi unids intézmény — leirasakor célszerii elkeriilni a tagallamok vizsgalatanal meg-
szokott kozjogi kategoridkat, azok azonban adott esetben mégis alkalmasak lehetnek az adott
uniés intézmény sajatossagainak megjeldlésére. Eppen ezért igy is fogalmazhatunk, hogy — a

2 Ld. az Eljarasi Szabalyzat 5—11. cikkét.
?* Hogy mit hoz a j6v6 az Europai Unidnak, arrdl Id. Oppermann (2014).
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hagyoményos nemzetallami kozjogi kategoriakat igénybe véve — az Eurdpai Bizottsadg azért
kiilonleges jogallast unios intézmény, mert torvény(jog)alkoto, végrehajtd €s birdi hatalmat
egyarant gyakorol! Masként kifejezve: egy kézben 0sszpontositja a harom klasszikus allamha-
talmi &g feladat- és jogkorét, tovabba az Eurdpai Unid anyagi és szellemi er6forrasainak donto
tobbségét, ami legalabbis megkérddjelezi az EUSz. 2. cikkében rogzitett jogallamisag kovetel-
ményének valo megfelelését! Ugyancsak megkérddjelezik a jogallamisag kovetelménye meg-
feleld érvényesiilését az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban kifejtett torténések, amelyekrdl a
Bizottsag Osszetételérdl szolo 4. fejezetben tettiink emlitést.

Erre is kiilonos tekintettel 6vva intjiik a Bizottsagot attol, hogy végigvigye azokat a jog-
allamisagi vitdkat, amelyet Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal szemben folytat évek ota.
Kivanatosabb lenne, ha a Bizottsag az eurdpai integracié motorjaként a Szerzodésekben rog-
zitett feladataira koncentralna, és ragaszkodna azokhoz a hataskorokhoz, amelyeket szamara
a SzerzOdések biztositanak, €s ezzel egyidejliileg nem 1épné tal azokat, illetve ha sziikséges,
akkor gyakorolna jogkoreit. Ennek soran kiilonosen keriilnie kellene példaul a kettds mérce
alkalmazasat és iranyadonak kellene tekintenie az EUSz. 13. cikk (2) bekezdésében foglaltakat.
Eszerint: ,,Az egyes (unios) intézmények a Szerzédésekben rajuk ruhazott hataskorok keretein
belill, az ott meghatarozott eljarasok, feltételek és célok szerint jarnak el.”> Itt nem arrdl van
tehat szd, hogy nem ismernénk el annak tényét, hogy a Bizottsag politikai, és adminisztrativ,
vagyis kettds funkciot ellato testiilet, hanem arrol, hogy els6sorban 2014-t8l, a Bizottsag elndke
az egyensuly helyett egyre inkdbb a politikai jelleget helyezte és helyezi napjainkban is eld-
térbe.”® A magunk részérdl ezzel a felfogassal nem értiink egyet, mert allaspontunk szerint az
,»europai politika csindlasa” sokkal inkabb az Eurdpai Tanécs, a Tanacs és az Eurdpai Parlament
feladata, mint a Bizottsagé! Az ,,eurdpai szakpolitika” esetében mas a helyzet, mert ott termé-
szetesen a Bizottsagnak kell vallalnia a fészerepet.

A masodik gondolat: A jogallamisag melletti masik napirenden 1év0 vita alapvetden szintén
a Bizottsadg kontra Lengyelorszag és Magyarorszag kozott folyik, az Afrikabdl és a Kozel-Ke-
letrdl, ellendrizetleniil és okiratok nélkiil Europaba aramlo, foként iszlam vallast embertome-
gek, vagyis bovebben: az EU migracioés politikaja targyaban. Ennek kapcsan felhivjuk a fi-
gyelmet Robert Schuman kordbban hivatkozott munkaja 51. és a 61. oldalan irtakra. E szerint:
A demokracia ,,a nép szolgalataban 4ll, s annak egyetértésével milkodik. Ennél egyszertiibb, s
tudoméanyosabb meghatarozast nem ismerek. Osszhangban all a Lincoln 4ltal megfogalmazot-
takkal, amely szerint a demokracia: a nép korméanyzasa a nép altal, a nép érdekében (...). A
demokracia vagy keresztény lesz, vagy nem is lesz. Egy keresztényellenes demokracia olyan
karikatura lesz, amely vagy zsarnoksagba, vagy anarchiaba siillyed.””” Milyen bolcs, milyen
elére 14to6 gondolat! Mintha Schuman — aki 1963-t6] egyébként mar nincs kozottiink — napjaink
Nyugat-, Dél-, és Eszak-Europa allamait féltené a zsarnoksagtol vagy anarchiatol.?

A harmadik gondolat Madl Ferenc professzor, volt magyar koztarsasagi elnok korabban
mar szintén hivatkozott munkdjanak 11. és 12. oldalan kifejtett gondolatait idézi, mert az abban
foglaltakkal maximalisan egyetértiink. Magyarnak sziiletett, magyarként €16 és ilyenként meg-
halo emberként cimezziik azt kiilonosen az Eurdpai Bizottsagnak, az Europai Unioi valamennyi
intézményének, valamint a nyugat-eurdpai tagallamoknak és valamennyi unids polgarnak. Az

2 Kiemelés télem: T.A.

% Az egyensuly megbomlasardl és a politikai funkcid el6térbe allitasarol 1d. Kassim et al. (2013).

27 Kiemelés télem: T.A.

2 A demokracia unids helyzetérdl és a demokratikus deficitrél 1d. Calliess (2007).
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idézet a kovetkezo: ,,A torténelem arra tanit, hogy Kozép-Europa békéje €s biztonsaga 0ssze-
uropai kérdés. Nem lehet tartosan Nyugat-Eurdpaban a demokracia és a jolét allamat épite-
ni, ha a foldrész masik felén méltatlan szegénység, robbanassal fenyegetd etnikai és politikai
viszalyok terhelik a népek életét. Kozép-Eurdpa biztonsaga és fejlodése az egész kontinens
nyugalmanak zaloga. (...) Eur6panak (...) a kovetkezo évtizedekben szembe kell néznie a (...)
terrorizmussal, a vildgot megoszto szegénységgel, (...) a demografia robbanasanak migracios
veszélyeivel, (...) és védenie kell a nemzeti identitas fontos értékeit. Schuman Ujra és Gjra
hangsulyozta, hogy az egységes Eurdpa nem az allamok egybeolvasztasat, valami szuper-allam
létrehozasat jelenti. A megbékélt, egyesitett és erés Eurdpa lényege a bizalom, a szdvetség, az
Osszetartozas és a szolidaritas (...).”*

Befejezésiil: tigy tlinik, hogy az eurdpai integracio elérte céljat, hiszen a Parizsi Szerz6dés
1951-ben tortént megkotésétol kezdve Eurdpabdl valoban nem indult ki ujabb vilaghaboru,
mikdzben tobbé-kevésbé sikeriilt eltlintetni a francia-német ellentéteket, és lebontani a tagalla-
mok kozott huzodo allamhatarokat. Ugyanakkor gy itéljiik meg, hogy jo hetven évvel késobb,
napjaink Eurépdjanak és az Eurdpai Unidnak égetd sziiksége lenne (van) igazi allamférfiakra.
Olyan jol felkésziilt, otletgazdag és Eurdpaért tettekre kész allamférfiakra, mint amilyenek Jean
Monnet, Robert Schuman vagy Konrad Adenauer €¢s masok voltak a maguk idejében. Megko-
zelitéleg hetven évvel az eurdpai integracié kezdete utan, Europanak ismét nem percemberekre,
nem ,,percpolitikusokra” van sziiksége, hanem széles 14tokorli, Europa egészében gondolkodo,
igazi allamférfiakra! Olyanokra, akik a Schuman 4ltal kiemelt szolidaritasra és bizalomra épiild
egységes Eurdpaban gondolkodnak (Schuman, 2004, 43). Olyanokra, akik képesek és készek
a megvaltozott koriilményekhez hozzaigazitani az EU egész intézményrendszerét és miikodé-
sét, megsziintetve az intézményrendszert terhel6 demokratikus deficitet, és megakadalyozva az
unids intézmények jogellenes miikodését, €s esetleg az EU szétesését. Gyorsan és méltanyosan
megoldva tovabba az utobbi években felmeriilt legfontosabb problémakat. Csak jelzésszertien
felsorolunk ezekbdl néhanyat: a Covid-19 vilagjarvany kovetkezményeit, az orosz-ukran ha-
bort folytatasat, a jogallamisag egész kérdéskorét, az ellendrizetlen migraciot és kovetkezmé-
nyeit, az energiavalsagot, az EU és egész Eurdpa térvesztését foként Amerikaval és Azsidval
szemben stb. Ezek részletezése, illetve az unids intézményrendszer atalakitasa azonban mar egy
masik tanulmany targya lehet.
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