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Absztrakt

A tanulmany egy olyan rugalmassagi konfliktus kezelésére adott szabalyozoi véalaszokat vizs-
gélja, mely — Max Weber nyoman — az n. valdsagigények, és a szabalyozasi kornyezet rugal-
matlansaga kozott fesziil. Az energiajogi szabalyozas rendkiviil felértékelddott az elmult évek-
ben a COVID-19 vilagjarvany, majd az orosz-ukran haborti nyoman begyiiriizé energiavalsag,
¢s a klimavaltozas okan. A megujulo atallas siirgetése €s a stabil, de ugyanakkor fenntarthato
energiaellatas igénye nyoman a jogalkotonak olyan szabdlyozéasi modelleket kellett kialakita-
nia, melyek egyidejlileg alkalmasak az innovacid 6sztonzésére €s a biztonsagos, kiszamithato
szabalyozas fenntartasara. A kisérleti jogalkotas ezen 0j tipusi modelleket fogja dssze. A tanul-
many a magyar energiajogi szabdlyozasba nemrég bevezetett un. szabalyozasi tesztkérnyeze-
tekre (regulatory sandbox), valamint az azokat intézményesitd kisérleti klauzuldkra fokuszal,
értékelve és bemutatva a szabalyozas jellegét, irdnyat. A tanulmany az elemzéshez felhasznalja
a nemzetkozi gyakorlat tapasztalatait és tanulsagait, réimutatva a magyar szabalyozas eréssége-
ire €s azonosithatd hianyossagaira, tovabba a tesztkdrnyezetek potencidljat elemzi, kiilondsen
a veszélyhelyzeti jogalkotas energiaszektort jelentdsen érintd fejleményeire tekintettel. A ta-
nulmany célja a szabalyozas bemutatasan tul a szabdlyozasi tesztkornyezet alkalmazasanak
0sztonzése az energetikai innovaciok felfuttatasa érdekében.

Kulcsszavak
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Abstract
The study examines regulatory responses to a flexibility conflict that, following Max Weber,
is a tension between the so-called reality requirements and the rigidity of the regulatory en-

vironment. Energy regulation has been highly evaluated in recent years due to the COVID-19
pandemic, the energy crisis in the wake of the Russian-Ukrainian war, and climate change. The
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urgency of green transition and the need for a stable yet sustainable energy supply have requi-
red the legislator to develop regulatory models that can both facilitate innovation and maintain
secure and predictable regulation. Experimental legislation captures these new types of models.
Within this concept, the study focuses on so-called regulatory sandboxes recently introduced
into Hungarian energy legislation and the experimental clauses that institutionalise them, asses-
sing and illustrating the nature and direction of such regulation. The study draws on the experi-
ence and lessons of international practice to illustrate the strengths and identifiable weaknesses
of Hungarian regulation. The second part of the study assesses the potential of sandboxes, par-
ticularly in the light of developments brought by emergency legislation significantly affecting
the energy sector. The aim of the study, in addition to presenting the regulatory framework, is to
facilitate the application of regulatory sandboxes to make space for energy innovation.
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1. Kisérleti jogalkotas diéhéjban

Az energiajogi szabalyozéas soha nem latott aktualitast nyert az elmult években. A klimaval-
sag megoldasanak siirgetése révén jelentkezd fokozott 1épéskényszer erdsiti a hagyomanyosan
rugalmatlan energiajogi szabalyozas és az innovacid kozott fesziilo konfliktushelyzetet, amit
tovabb sulyosbit az orosz-ukran haboru, mely konfliktus fundamentalis energetikai valaszlépé-
sekre kényszeriti Europat. A vazolt kihivasokkal — vagy Weber nyoman valosagigényekkel —
terhelt helyzetre az elmult években szamos orszag dolgozott ki rokonithatd szabalyozasi meg-
oldasokat, melyeket a kisérleti jogalkotas gyljtéfogalmaval lehet megragadni (Weber, 1992,
7, 8). E fogalmi kor eddigi legjelentdsebb elemei az un. szabalyozasi tesztkornyezetek (angol:
regulatory sandbox, német: Reallabor), és az azokat intézményesitd Un. kisérleti klauzulak,
amelyek szabalyozasi modellként, a fent emlitett kényszerhelyzetben idedlis eszkdztarat bizto-
sithatnak a szabalyozonak, hogy a szokasos jogalkotasi folyamat helyett gyorsabban és rugal-
masabban biztositson még el nem terjedt és/vagy innovativ technoldgiai, gazdasagi megolda-
soknak piacra lépést.

A szabalyozasi tesztkornyezetre egységesen elfogadott definicié még nem sziiletett. Lénye-
gét tekintve egy olyan kozigazgatasi modellrdl van szo, amelynek egyik jellegadd sajatossaga,
hogy az eljaras ideje alatt feliigyeletet ellatd hatosdg a meglévo szabalyozasi kdrnyezettdl ide-
iglenes derogaciot biztositva az engedélyes szamara piacra 1épést tesz lehetévé annak érde-
kében, hogy kiilonféle innovativ megoldasok rendes piaci koriilmények kozott kiprobalasra
kertilhessenek (Simon & Hollo, 2020). A kisérleti klauzula pedig egy olyan, jellemzden tor-
vényi szinten beiktatott rendelkezés, amely magat a felhatalmazast biztositja a szabalyozasi
tesztkdrnyezetet miikodtetd hatdsdg szamdra, hogy eseti jelleggel biztositson meghatdrozott
szabalyozasi konnyitést az innovativ megoldast kinald ligyfélnek.

A szabalyozasi tesztkornyezet masik 1ényeges sajatossadga, hogy a tesztiizem idétartama
alatt az innovativ megoldasokrél hataskorrel rendelkezd hatdsag(ok) szamos benyomast, ta-
nulsagot szerezhetnek a nem megszokott technikai, lizleti, és/vagy jogi megoldasok alkalmaz-
hatosagaval kapcsolatban (angol: regulatory learning). Utobbi tanulsagok fontos eldkészitd
1épései lehetnek a jogszabalyi kornyezet olyan mddositasainak, melyek adott innovativ megol-
dast mar permanensen képesek kezelni. E koriilmény kiilondsen fontos az energiaszektorban.
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Az dgazatban jelenlévd természetes monopdliumok az Eurdpai Unid liberalizacios torekvései
ellenére is velejardi az energiaellatasnak, kiilondsen, ami az atviteli €s az elosztd halézatokat
illeti. E koriilmény okdn a halozatiizemeltetok és a tobbi piaci szerepld kozti kommunikacio
¢és egyiittmiikddés elengedhetetlen, aminek 0sztonzésére €s fokozasara alkalmas eszkoz lehet
egy szabalyozasi tesztkornyezet. Ahogy ezt a nemzetk6zi gyakorlat egyébként aldtdmasztja,
arra valo tekintettel, hogy az egyes allamok més-mas adottsdgokkal, stratégidkkal, részletsza-
balyokkal rendelkeznek sajat energiaellatasukat illetden, a szabalyozasi tesztkornyezetekre vo-
natkozo6 szabalyok a legtobbszor kiilonbozdek, hisz adott dllamban mas problémakor keriil a
szabalyozasi konnyitések, teszteljarasok fokuszaba (CEER, 2022, 9).

2. Unios fejlemények a kisérleti jogalkotas 6sztonzésére

Az energetikai kisérleti jogalkotas kapcsan kijelenthetd, hogy az egyes tagallamok altal kidolgo-
zott megoldasok megeldzték az unids szervek elso 1épéseit. 3 allam, Olaszorszag (mar 2010-t61),
Hollandia (2015-t61) és az Egyesiilt Kiralysag (2016-t6l) emlitendd, melyek a legkorabban tettek
konkrét szabalyozoi 1épéseket annak érdekében, hogy a technologiai fejlédés minél kevesebb
jogi akadalyba iitk6zzon (Schittekatte et al., 2021). Kozosségi szinten 2020 novemberében az
Eurdpai Unié Tandcsa (a tovabbiakban: Tanacs) kozolt egy tervezetet, amelyben altalanosan
Osszegzi a szabalyozoi tesztkornyezetek és kisérleti klauzuldk alkalmazéasanak eddigi tanulsagait.
A Tandcs a kisérleti klauzuldkat olyan rendelkezésekként értelmezi, melyek jellemzden sza-
balyozasi tesztkornyezetek jogalapjaként lehetové teszik, hogy a jogszabalyok végrehajtasaval
¢s betartatasaval megbizott hatosagok eseti alapon bizonyos fokl rugalmassagot biztositsanak
az innovativ technologiak, termékek, szolgaltatasok és megkozelitések tesztelésére. A Tanacs
tovabba felhivja a figyelmet, hogy e jogalkotasi eszk6zok kizarolag a fogyasztok €s a kornye-
zet védelmének, valamint a verseny tisztasaganak, illetve a jogallamisag kritériumrendszerének
szem elott tartdsa mellett nyerhetnek alkalmazast (Az Eurdpai Uni6 Tanacsa, 2021).

3. A kisérleti klauzula, mint jogalkotoi eszkoz
3.1. A kisérleti klauzula funkcioja

A kisérleti klauzula kettds funkciot ellatd jogalkotasi eszkdz. Egyrészt megteremti annak jogi
keretrendszerét, hogy magan, vagy kozjogi szereplok innovativ megoldasokat probaljanak ki
ellendrzott koriilmények kozott — jellemzden szabalyozasi tesztkOrnyezet keretében — olyan
esetekben, amikor erre a hatalyos szabalyozasi kornyezet (még) nem adna lehetéséget. Mas-
részt a kisérleti klauzuldk teszik lehetévé a jogalkotd szamdra, hogy az innovativ megoldasokat
azok korai fejlédési szakaszdban megismerje, azok valos kortilmények kozott torténd kipro-
balasarol és hatasairdl kozvetlen informacidohoz jusson, melyek alapjan tervezhetdvé valik a
jogszabalyi kornyezet tartds modositdsanak iranya. A kisérleti klauzulak jelenléte a szabalyo-
zasban tovabba egyfajta fokmérdként is viselkedik, amennyiben altaluk mérhetévé valik adott
allam szabalyozéasanak nyitottsaga az innovacidéra (BMWi, 2020, 5).
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4. Kisérleti klauzuliak a magyar energiaszektorban
4.1. A szabalyozasi tesztkornyezet megjelenése a magyar energiaszektorban

2022. szeptember 1-jei hatalybalépéssel az egyes energetikai és kozlekedési targyu, valamint
kapcsolodo torvények modositasarol szolo 2021. évi CXXXVI. torvény bevezette a magyar
energetikai szabdlyozéasba az elsd szabalyozasi tesztkdrnyezetet egy kisérleti klauzula atjan
(2021. évi CXXXVLI. torvény, 41., 46. §-ok). Ezzel a mddositassal a villamosenergia szektor a
magyar szabalyozas masodik olyan teriilete, ahol sor keriil ilyen jogintézmény bevezetésére. Az
elsd a pénziigyi szabalyozas teriilete volt, ahol a Magyar Nemzeti Bank mar 2018 6ta mitkodteti
az un. Innovacios Pénziigyi Tesztkornyezetet (a tovabbiakban: MNB IPT) elssorban kiilonféle
fintech innovaciok felfuttatasa és tesztelése érdekében (47/2018. (XII. 17.) MNB rendelet).

A villamosenergiarol szolo 2007. évi LXXXVI. térvény (a tovabbiakban: Vet.) 1j, 114/1. §
(1) bekezdése értelmében a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (a tovabbiak-
ban: MEKH) energetikai szabalyozasi tesztkdrnyezetet (a tovabbiakban: ESZT) mikodtethet,
amelynek célja, hogy 0sztondzze €és tdmogassa olyan energetikai innovacios teljesitmények
elterjedését, piacra 1épését, amelyek eldsegithetik a villamosenergia-rendszer fenntarthatdsa-
ganak, koltséghatékony mitkodtetésének, a fogyasztoi igények megfeleld ellatasanak vagy az
ellatasbiztonsdgnak novelését. A kisérleti klauzula masik jogalapot jelentd rendelkezése a Vet.
MEKH feladat- és hataskdreit felsorold szabalyok kozott kertilt beillesztésre, miszerint a villa-
mosenergia-ellatassal, a villamosenergia-ellatas biztonsdganak és a villamosenergia-piac haté-
kony mikddésének feliigyeletével, a felhasznalok érdekeinek védelmével kapcsolatos feladatai
korében, tovabba az energiapolitikai célkitlizések, valamint a fenntarthato fejlodés kovetel-
ményeinek érvényesitésével Osszefliggd feladatainak a tdmogatasara energetikai szabalyozasi
tesztkornyezetet miikodtethet [Vet. 159. § (8) bek.].

Az orosz-ukran habora okozta energiavalsag, és ezaltal az orosz energiahordozoktol vald
fliggés mérseklésének szandéka ravezette a jogalkotot arra, hogy a villamosenergia szekto-
ron tal a foldgazszektorba is bevezesse az ESZT-t. A Vet., valamint a foldgazellatasrol szo-
16 2008. évi XL. térvény modositasardl szolo 2022. évi LXX. térvény 3. § allapitotta meg a
foldgazszektorban miikodd ESZT torvényi kereteit, melyek a foldgazellatasrol szolo 2008. évi
XL. térvény (a tovabbiakban: Get.) 61/J. §-ban kertiltek megallapitasra.

4.2. Az ESZT jellemzése
4.2.1. Altalanos jellemzés a nemzetkozi gyakorlat tiikrében

A szabalyozas tartalmat tekintve a két torvénybe bevezetett kisérleti klauzula 1ényegében ana-
16g, azonban a két jogszabalyhely szabalyozasi koncepcidja eltér abbol a szempontbdl, hogy a
Get. kisérleti klauzuldja altalanos (értsd pl. fenntarthatosag, koltséghatékonysag novelése), és
viszonylag absztrakt célkitlizéseken tal konkrét elvarast is megfogalmaz, amennyiben rogziti,
hogy az ESZT célja elésegiteni a hidrogén betaplaldsat a miikodd foldgaz infrastruktiaraba,
valamint a tiszta hidrogénhal6zatok miikodo foldgaz infrastruktiran alapul6 fejlesztésének, fej-
16désének 0sztonzése.

Az ESZT a kisérleti jogalkotas eurdpai gyakorlatat figyelembe véve az Gn. kontinentalis
modellt erdsiti, amennyiben a szabalyozas a holland €s a német szabalyozasi tesztkdrnyezetek-
re vonatkozé rendelkezésekkel analég modon egy tobbszinti rezsim keretében intézményesiti
az ESZT-t (EnWG 119. §, Elektriciteitswet 7a § 1.). Torvényi szinten — a Vet.-ben és a Get.-ben
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is — a kisérleti klauzulak teremtik meg a szabalyozasi tesztkornyezet miikodtetésének jogalapjat
a hat6sag szamara a vonatkozo teszteljaras altalanos rendelkezéseivel egylitt, mig a lehetséges
szabalyozasi konnyitésekre vonatkozo részletszabalyok alacsonyabb szinten, az ESZT esetében
MEKH-rendeletekben (a tovabbiakban: Rendeletek) kertiilnek majd rogzitésre.

Ugyan maguk a Rendeletek még nem kertiltek kihirdetésre, mindazonaltal a Vet. 114/1. §,
a Get. 61/]. § rendelkezései, valamint az a tény, hogy a szabalyozasi konnyitések mibenlétét
MEKH rendelet szintli jogszabalyok fogjak tartalmazni, szamos kovetkeztetést enged levonni
az ESZT lehetséges alkalmazasi korére, valamint potencidljara vonatkozdan. Az ESZT egy ké-
relemre induld hatosagi eljarasként keriilt meghatarozasra, mely kérelmet a MEKH birdlja el a
Vet.-ben, a Get.-ben, és a Rendeletekben meghatarozott szabalyok alapjan [Vet. 114/1. § (3) bek.,
Get. 61/J. § (3) bek.]. A szabalyozasi tesztkornyezetek eurdpai gyakorlataval ismét rokonithato
modon a Vet. és a Get. sz€les mérlegelési jogkort biztosit a MEKH szamara adott kérelem tény-
leges innovacios tartalmanak megitélését illetden, amennyiben az energetikai innovacios teljesit-
ményt tigy hatarozza meg, amely olyan miiszakilag €s lizletileg megalapozott termék, szolgalta-
tas, technologia, iizleti modell vagy mas 0jitas 1étrehozasara, vagy hazai atvételére iranyul, ami
Magyarorszagon még nem terjedt el [Vet. 114/1. § (2) bek., Get. 61/]. § (2) bek.].

A kérelem elbiradlasakor a hatdsdg mérlegelési jogkorét altalanosan korlatozza az a
koriilmény, miszerint az innovaciods teljesitmény nem veszélyeztetheti a villamosenergia-, va-
lamint a foldgazellatas biztonsagat [Vet. 114/1. § (3) bek., Get. 61/]. § (3) bek.]. A kérelem
elbiralasanak tényezoit természetesen a Rendeletek is erdsen arnyalni fogjak, hiszen a Vet. és
a Get. kiegészitett felhatalmazo rendelkezései szerint a Rendeletek tobbek kozott a kérelem
elbiralasaval kapcsolatban is részletes eldirasokat fognak tartalmazni [Vet. 170. § (5) bek. 10.
pont; Get. 133/A. § 16. pont]. Az ESZT-ben valo részvételt a MEKH legfeljebb 24 honapra
engedélyezi a villamosenergia-szektor esetében, ami kérelemre, indokolt esetben egy alkalom-
mal, legfeljebb tovabbi 24 honappal meghosszabbithato, mig 36 honapra a foldgazszektor ese-
tében, mely indokolt esetben egy alkalommal 36 hénapra meghosszabbithato [Vet. 114/1. § (5)
bek., Get. 61/]. § (5) bek.].

4.2.2. Az ESZT Kkisérleti klauzulai, mint kozigazgatasi jogi normak

Az ESZT-t intézményesitd kisérleti klauzuldk normaalkotas szempontjabdl illeszkednek az eu-
ropai gyakorlat altal kialakitott megoldasok soraba. A két kisérleti klauzula klasszikus mérle-
gelést engedd normaként keriilt megfogalmazasra, amennyiben az ESZT mikodtetését lehetd-
ségként fogalmazza meg a norma diszpozicioja (Fazekas, 2021, 244): ,, 4 Hivatal energetikai
szabalyozasi tesztkornyezetet mitkédtethet (...). " A hipotézis pedig igen szélesre szabja a mér-
legelési jogkor hatarait, amennyiben a feltételrendszert meghatarozé definicio, az energetikai
innovéacios teljesitmény csak kevéssé konkrét mankot ad a MEKH eszkdztaraba adott kérelem
elbirdlasa kapcsan.

E megoldés rokonithato tobb, a német szabalyozasban ismert kisérleti klauzulaval, példaul
a személyszallitasrol szol6 torvény 2. § (7) bekezdésével', azonban annyiban eléremutatd a ma-
gyar jogszabaly, hogy un. kettds 6sztonzd szabalyozasként (BMWi, 2020) azon tal, hogy meg-
jeleniti az ESZT elsddleges funkcidjat [,,(...) amelynek célja, hogy osztonozze és tamogassa
olyan energetikai innovacios teljesitmények elterjedését, piacra lépését (...)”], a tesztkdrnyezet
altal elérni kivant szabalyozdi cél is konkretizaldsra keriilt [,.(...) eldsegithetik a villamose-

' Personenbeforderungsgesetz (PBefG).
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nergia-rendszer fenntarthatosaganak, koltséghatékony miikodtetésének, a fogyasztoi igenyek
megfelelo ellatasanak vagy az ellatasbiztonsag novelését. | [PBefG 2. § (7)].

Az ESZT jellegét figyelembe véve a kisérleti klauzula megfogalmazasa jobban megjeleniti
a tesztkornyezet majdani miikodését, mint az MNB IPT példaja, mely egy latszolag impera-
tiv norman keresztiil intézményesiti a tesztkdrnyezetet [,, 4 Magyar Nemzeti Bank (a tovabbi-
akban: MNB) Innovdcios Pénziigyi Tesztkornyezetet (a tovabbiakban: IPT) miikddtet (...)"],
majd kiilon bekezdésben adja meg azokat a jogszabalyi hatarokat (tehat a hatosagi mérlegelés
keretrendszerét), melyek megtartasat az MNB-nek minden kérelem esetében vizsgalnia kell
[47/2018. (XII. 17.) MNB rendelet 2. § (1) bek., 3. § (1) bek.].

4.2.3. A szabalyozasi konnyités korvonalai

A mar emlitett felhatalmazo rendelkezések értelmében az ESZT-re vonatkozé jelentds részlet-
szabalyokat, igy

— az ESZT altal tdamogatott célokat;

— akérelem benyujtasara jogosultak korét;

— akérelem benytjtasaval kapcsolatos szabalyokat;

— az engedélyezhetd eltérések részletes tartalmat;

— atesztkdrnyezet résztvevdinek jogait és kotelezettségeit;

— az energetikai innovacios teljesitmények alkalmazasaval kapcsolatos feleldsségi kérdé-

seket;

— az energetikai tesztkdrnyezetben valo részvétel meghosszabbitasanak a feltételeit;

— ¢s a kotelezettségek megszegésével kapcsolatos jogkdvetkezményekkel kapcsolatos

részletes szabalyokat

a Rendeletek fogjak tartalmazni.

Mindezen szabalyokbol szdmos kdvetkeztetés levonhatd az ESZT potencialjara vonatko-
zoan. Az a tény, hogy a részletszabalyokat MEKH rendeleti szinten régziti a jogalkotd, eldre-
vetiti, hogy a szabalyozasi kornyezet rugalmassa tételének igénye, és az ellatasbiztonsag kozti
konfliktusban az ESZT esetében az utobbi koriilményre keriil a nagyobb hangsuly. A MEKH
elndkének rendeletére vonatkozd, a jogforrasi hierarchidt megalapozo alaptorvényi szabalybol
kovetkezik ugyanis, hogy az ESZT vonatkozasaban kizardlag 6nalld szabalyozoé szerv vezetdje
altal kiadott rendeletben (praktikusan MEKH rendeletben), vagy a villamosenergia-ellatasi sza-
balyzatokban foglalt rendelkezésektdl engedhetd meg eltérés, ugyanakkor megjegyzendo, hogy
nem zarhat6 ki olyan szabaly megalkotasa, melyet nem tartalmaz magasabb szintli jogszabaly
[Alaptorveény 23. cikk (4) bek., Vet. 114/1. § (4) bek. b) pont, Get. 61/]. § (4) bek. b) pont].

A fenti korilmény a nemzetkdzi gyakorlat fényében sziikebb lehetdséget kinadl az
energetikai innovaciods teljesitmények kiprobaldsara, hiszen pl. a kordbbi holland szabélyozasi
tesztkdrnyezet esetében a szabalyozasi konnyitések targyat képezo rendelkezések korét torvényi
szinten maga a kisérleti klauzula allapitotta meg, mig egy kormanyrendeletnek megfeleltethetd
szintll jogszabaly rogzitette a részletszabalyokat (van der Waal et al., 2020, 3). Ez a megoldas
nagyszabasu projektek szdmara is lehetové tette a tesztkornyezet kiszdmithat6 alkalmazasat,
igy pl. teret adott olyan decentralizaltan miikodé helyi hal6zatok miikodésének, ahol a parszaz
résztvevo szerepld maga épitette ki €s tizemeltette azt a halozati infrastruktarat, mely egy csat-
lakozasi ponton keresztiil kapcsolodott a kozcélu halozathoz) (EDSEP rendelet, Artikel 22).

2 Besluit van 28 februari 2015, houdende het bij wege van experiment afwijken van de Elektriciteitswet 1998
voor decentrale opwekking van duurzame elektriciteit.
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A jogalkoto ezen dontése az MNB IPT fényében is sziikitd, hisz az elobbi esetben a Teszt-
kornyezetet intézményesitd jogszabaly® a kormanyrendelettel all azonos jogforrasi szinten.
Ugyanakkor az energetikai szabalyozds merevsége mellett felsorolhato nyomoés indokok
(kiemelten az ellatasbiztonsag) fényében érthetd az a jogalkotoi akarat, amely nem kivéan
tulzottan széles derogécids lehetdséget kindlni az innovativ piaci megoldast kinalo tigyfelek-
nek. Azonban nem lenne megalapozatlan, €¢s a nemzetkozi gyakorlat fényében példatlan egy
magasabb szintli jogszabalyban részletezett, szélesebb korli derogéciot biztositd szabalyozasi
tesztkornyezet intézményesitése sem, amennyiben a részletszabalyok pontos meghatarozast
adnanak azon jogszabalyhelyekrol, melyektdl indokolt és aranyos lenne a derogacid lehetd-
ségének biztositasa, a holland tesztkdrnyezet Uin. ,,meniibe foglalt” megoldasat alapul véve.
Utobbi koriilmény a legjobb nemzetkozi gyakorlatok atvételén til a veszélyhelyzeti jogalkotas
fejleményeire tekintettel is kifejezetten pozitiv hatast lenne képes gyakorolni (Schittekatte et
al. 2021, 8).

4.2.4. A magyar szabalyozas iranya az ESZT fényében

Az ESZT kisérleti klauzuldi abbdl a szempontbdl is jelzik a szabalyozas fejlédését, hogy az
innovacios teljesitmény leirasara egy kellen széleskorii — és emiatt absztrakt — definicid keriilt
elfogadasra, mig az MNB IPT esetében a jogalkoto a tesztkornyezet targyaba tartozo két spe-
cialis tertilet (vagyis a pénziigyi szervezetek szolgaltatasai igénybevételi modjanak megujitasa
¢s hatékonysaganak novelése) kiemelésén til nem adott iranymutatast a hatdsag szamara a
tényleges innovativ tartalom azonositasahoz.

Az ESZT kisérleti klauzulai jelzik a jogalkot6 igényét egy permanensen rendelkezésre alld
innovacios szabalyozas megteremtésére, ugyanis az ESZT miikodése — elvileg — nincs nyilva-
nos palyézati felhivasokhoz, tendereljarasokhoz kétve, hanem az tigyfél barmikor benyujthatja
erre iranyuld kérelmét a MEKH-hez. Az el6bbi megoldas sem ismeretlen a nemzetkozi gya-
korlatban, pl. az angol tesztkornyezet, az Innovation Link esetében az illetékes hatosag (Offi-
ce of Gas and Electricity markets - Ofgem) 2017-ben egy meghatarozott idéablakban fogadta
be az innovativ megoldéasokat tartalmazé palyazatokat (P¢ék, 2022, 632). Ugyanigy nem volt
ismeretlen a palydzati rendszer a német gyakorlattdl sem, hiszen a Schaufenster Intelligente
Energie (SINTEG) program projektrégidit is palyazati felhivas tjan allitottak fel (Pék, 2022,
634). Természetesen a jovOben varhatd, hogy a hatalyos jogszabalyi kereteken tal a MEKH
palyazatokon keresztiil is 6sztondzni probalja majd az ESZT igénybevételét innovativ energe-
tikai projektek esetén. Utdbbi sejtést erdsiti, hogy szandék a szabalyozo oldalan mar kordbban,
az ESZT intézményesitése eldtt is megjelent az energiakzosségek vonatkozasaban (lasd jelen
tanulmany 5.2.2 pontjat).

> 47/2018. (XII. 17.) MNB rendelet egyes MNB rendeletek szerinti kotelezettségeknek valo megfelelés eltérd

szabalyairol.

177



Ko6zigazgatdsTudomany, 2023/1. 171-185.

5. A szabalyozasi tesztkornyezet potencialja
a veszélyhelyzeti jogalkotas fejleményeire tekintettel

5.1. Gyakori valtozasok — gyakori bizonytalansagok

Az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara tekin-
tettel kihirdetett negyedik veszélyhelyzet kihirdetése* (2022. majus 25.) 6ta megkozelitdleg
30 olyan jogszabaly keriilt elfogadasra, mely a villamosenergia-, vagy a foldgaz-szektor sza-
balyozasat érinti. A villamosenergia-szektorban kiilon fokozta a szabdlyozasi bizonytalansa-
gokat a 2022. majus 2. napjan az atviteli rendszeriranyitd és az elosztdi engedélyesek altal
a Vet. 35. § (8) bekezdése alapjan elsoként kihirdetett, a halozati csatlakozds megszerzésére
iranyulo ciklikus kapacitaskiosztasi eljarasra (a tovabbiakban: Kapacitaskiosztasi Eljaras) vo-
natkozo szabalyozas tobbszori modositasa [kihirdette a 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet].’
A Kapacitaskiosztasi Eljaras bevezetésével a jogalkotd célja egyértelmiien a magyar villamose-
nergia-rendszer telitettségébdl eredd nehézségek, igy kivaltképp az ingadozo termelésii iddja-
rasfiiggd termeldk kezelése volt.

Az atviteli rendszeriranyito és az elosztoi engedélyesek azonban a kapacitasok sziikosségét
¢s a halozat kiegyenlitetlenségét olyan fokunak lattdk, hogy az elsdként kozzétett tajékoztatod-
ban mind az iddjarasfiiggd, mind a hagyomanyos termelékre nézve 0 MW szabad kapacités
kertilt kihirdetésre, amivel f6szabaly szerint ellhetetleniilt az 0j erdmiivi kapacitasok halozatra
csatlakoztatasa, kivéve az Un. egyedi eljaras esetét, mely keretében az igénybejelentének val-
lalnia kellett egy 0j halézati csomodpont kiépitését (MAVIR, 2022). Jol lathatd rugalmassagi
konfliktus fesziil a Kapacitaskiosztasi Eljaras bevezetése mogotti jogalkotdi indok, valamint
a megujuld kapacitasok terjedését slirgetd globalis és geopolitikai kihivasok, befektetdi szan-
dek, valamint unios kovetelményrendszer k6zott. A mar hivatkozott modositasok ugyanis tobb
olyan innovativ kovetelményt timasztottak a fejlesztok fel¢, melyek Magyarorszagon még nem
terjedtek el, s melyek megkovetelése sulyos bizonytalansagokat eredményezett befektetoi ol-
dalrol.

A Kapacitaskiosztasi Eljaras részletszabalyai szerint az atviteli rendszeriranyito a kapacita-
sok kiosztasa keretében meghatarozza a befogadhat6 iddjarasfiiggd termeldi kapacitdsok mér-
tékét a villamosenergiarol sz6l6 2007. évi LXXXVI. torvény egyes rendelkezéseinek végrehaj-
tasarol szol6 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vet. Vhr.) [Vet. Vhr. 9/D. § (1)
bek.]. Ez aldl az lizembiztonsagi korlat alol tobbek kozott az jelenthet mentesiilést, ha az igény-
bejelenté véllalja az Uzemi Szabélyzatban meghatarozott, a haldzat kiegyenlitettségét eldsegitd
miiszaki tobbletkdvetelmények teljesitését. E tobbletkdvetelmények az Uzemi Szabalyzat 28.
€s 29. modositasaival annak 5.1.9. (B) (2) bf) (1)—(2) alpontjaiban keriiltek elfogadasra. Az
eredeti koncepcid szerint a Kapacitaskiosztasi Eljaras keretében a haldzatra vald csatlakozas

* Kihirdette a 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet az Ukrajna teriiletén fennalld fegyveres konfliktusra, illetve
humanitarius katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elhdritasa érdekében
veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol.

> Lasd kiemelten a villamos energiarol szol6 2007. évi LXXXVI. torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltérd
alkalmazasardl szolo 526/2022. (XII. 16.) Korm. rendeletet, melyet jelen tanulmany publikalasanak napjaig két
izben modositott a Kormany (a 31/2023. (II. 8.) Korm. rendelet, és a 94/2023. (III. 29.) Korm. rendelet tjan),
valamint a MAVIR Zrt. Uzemi Szabalyzata 28. és 29. szdmu médositésait. Online: https:/www.mavir.hu/web/

mavir/uzemi-szabalyzat
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erdsebb kontrollja mellett a halozati engedélyesek a kiegyenlitetlenségek kezelésére alkalmas
un. rugalmassagi szolgaltatasok térnyerését is erdsiteni probaltak (hiszen minél tobb iddjaras-
fliggd kapacitas 1¢étesiil, annal siirgetébbé valik a kiegyenlitetlenségek kezelése, hisz fokozodik
a termelés ingadozasa). Ennek megfelelden iddjarasfiiggd termeldegység esetében az iizem-
biztonsagi korlat alol az ad felmentést, ha az igénybejelentd vallalja, hogy aFRR rugalmassagi
szolgaltatas nyujtasara alkalmas termeléegységet telepit,’ tovabba ujonnan létesit a beépitett
névleges teljesitOképesség 30 szdzalékanak megfeleld, nem 1ddjarasfiiggd berendezést (prakti-
kusan gaztiizelésli erdmiivet, vagy villamosenergia-tarolot).

A 0 MW kihirdetett szabad kapacitasra valé tekintettel e modositasok azt jelentették, hogy
kizarolag az az igénybejelentd juthat halozati csatlakozashoz, aki amellett, hogy egyedi elja-
rasban vallalta ) halozati csomopont kiépitését, a fenti aFRR szolgaltatdsokhoz kapcsolodo
kovetelményeket is teljesiti. A haldzatokhoz vald hozzaférés ily modon torténd megnehezi-
tése jelentds turbulencidt okozott a magyar megujuléd szektorban érdekelt befektetdk oldalan,
ami azt eredményezte, hogy a Kormany 2022. december 17. napjan a névleges kapacitas 30
szazalékanak megfeleld aFRR berendezés 1étesitésének kovetelményét a szabalyozasi tobblet-
kapacitasra €s a sajat célra termeld egységekre vonatkozo veszélyhelyzeti szabalyokrol sz616
527/2022. (XII. 16.) Korm. rendelet 2. § altal a veszélyhelyzet idejére felfiiggesztette, azzal,
hogy a 3. § alapjan az az igénybejelentd, aki ennek ellenére véllalja a tobbletkdvetelmény
teljesitését, csatlakozasi dijkedvezményre jogosult.

5.2. Szabalyozasi tesztkornyezet mint alternativa
5.2.1. Az aFRR tartalékok osztonzése szabalyozasi tesztkornyezeten keresztiil

A fenti, bizonytalansagokkal terhelt folyamat tanulsaga, hogy a szabalyozonak a kihivasok
kezelésére gyors valaszokat kell adnia, ugyanakkor a jogszabalyi kornyezet ily moédon vald
hektikus valtozasa rontja az orszag versenyképességét, és a feléje iranyuld befektetdi bizal-
mat (Major, 2023). Az ilyen, és ehhez hasonl6 kihivasok kezelésének egy lehetséges alternativ
eszkoze lehet a szabalyozasi tesztkdrnyezet. Az olyan, a halozatok decentralizélasaval, és a
megujuld energiara valo atallassal nagyban Osszefiiggd, jelenleg is fejlédo teriilet, mint a ru-
galmassagi szolgaltatasok, kiemelt terepe lehet olyan projekteknek, melyek egy teszteljaras tar-
gyat képezhetik. A fenti példanal maradva, a jelenleg felfiiggesztett, bizonytalan kimeneteli, a
beépitett kapacitas 30 szazalékanak megfeleld teljesitményii aFRR berendezés 1étesitésére vo-
natkozd kovetelmény gyakorlati kiprobalasat a jogalkotd szabalyozasi tesztkornyezeten beliil
is elérhette volna, akar nyilvanos palyazati felhivas utjan anélkiil, hogy a jogszabalyi kornyezet
tobbszori megvaltoztatasdval bizonytalansagok kdzzé szoritja a befektetdket.

Az aFRR szolgaltatasok fejlodd piacara, valamint a villamosenergia-tarol6, mint 0j piaci
szerepld miikodésébol adodo kihivasokra tekintettel érvelhetd, hogy egy ilyen miiszaki tobblet-

¢ A magyar valtéaramu villamosenergia-rendszer, mint szinkronzéna azonos frekvencian tizemel, névleges ér-
tékét hierarchikus rendszerrel allitjak be, melynek részei az un. primer, szekunder, és tercier szabalyozasok. Ma-
gyarorszagon ezeket az atviteli rendszeriranyitd Un. rendszeriranyitoi tartalékjai képzik. Az Europai Unid ter-
a szekunder szabalyozas korébe az aFRR (automatic frequency restoration reserve); a tercier szabalyozas kdrébe
az mFRR (manual frequency restoration reserve) tartalékok (Forras: mavir.hu; felkeresve: 2023.04.06.). Az aFRR
kapacitasok bovitése a magyar villamosenergia-rendszer fejlesztésének egyik kiemelt célja.
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kovetelmény megfeleltethetd a Vet. 114/1. § (2) bekezdése szerinti energetikai innovacios telje-
sitménynek. Utobbi feltételezést erdsiti, hogy a villamosenergia-tarolokra vonatkoz6 részletes
szabalyozas még nem kertilt elfogadasra, holott azok miikddése egyfajta sui generis jelleget
hordoz, mivel egyszerre képesek a halozatra betaplalni, és villamosenergiat eltarolni. Egyrészt,
a jelenleg kormanyrendeleti szinten biztositott csatlakozasi dijkedvezmény az ESZT jelenlegi
szabalyozasa mellett is elérhetd lenne, hiszen a csatlakozési dijak megfizetésének vonatkozo
szabalyait a villamosenergia rendszerhasznalati dijak, csatlakozasi dijak és kiilon dijak alkal-
mazasi szabalyairdl sz616 10/2016. (XI. 14.) MEKH rendelet 27-28. §-ai hatdrozzdk meg, tehat
a Vet. 114/1. § (3) bekezdés alapjan elviekben megengedhetd lenne az attél vald derogacio egy
tesztkornyezeten beliil.

Ezt a megkozelitést a nemzetkozi gyakorlat is erdsiti, mivel pl. Németorszagban (de Hol-
landiaban is) a rendszerhasznalati dijkedvezmények biztositdsa bevett 0sztonzo a teszteljarasok
soran [EnWG 119. § (1)—(3) bek.]. Masrészt, az igy 1étesiilo taroloi kapacitasok alkalmazha-
tosagarol a szabalyozasi tesztkdrnyezeten keresztiil a jogalkotd is szamos fontos tanulsagot
szerezhetne, hangsulyozva, hogy ezek a projektek hatosagi feliigyelet mellett valésulnanak
meg. Efféle Gjszerli megoldéasok tesztkdrnyezetbe terelésével elérhetdvé valna, hogy a jogsza-
balyi kornyezet modositasa, és az aFRR kdvetelmények kollektiv eldirdsa helyett 6sztonzd
szabalyozas (ld. pénziigyi elény biztositasa) Utjan, atmeneti jelleggel tesztelésre keriiljenek
ilyen projektek, mely az el6szobdja lehet egy atgondolt, kidolgozott jogszabalymodositasnak.

5.2.2. Energiakozosségek tényleges 0sztonzékkel valo feltoltése

A villamosenergia-tarolokon tal mas, az Eurdpai Uni6 Negyedik Energiacsomagja (Clean
Energy for all Europeans — CEP) altal bevezetett, a tagallamok altal implementalt innovativ
piaci szereplokre vonatkoz6 szabalyok esetében is azonosithatd probléma, hogy a fogalmi at-
iiltetésen tul hianyzik ezeknek az innovativ szereploknek a tényleges elonyokkel, 6sztonzokkel
(pl. ado6-, vagy rendszerhaszndlati dij-kedvezmények) valo feltoltése. Ilyen szerepld az Un.
(megujuld) energiakozdsség is, mely 2021. majus 22. napi hatéllyal keriilt be a Vet. rendelke-
zései k6zz¢ [2019/944 (EU) iranyelv 2. cikk 11. pont, Vet. 66/B. § (1)—(2) bek.]. A Vet. 66/B. §
rendelkezése szerint az energiak6zdsség egy olyan szovetkezet vagy nonprofit gazdasagi tarsa-
sag formajaban miikkddd jogalany, mely szamos, a Vet. szerinti engedélyes tevékenység koziil
(villamosenergia-termelés, tarolés, elektromobilitas szolgaltatas stb.) legalabb egyet végez ugy,
hogy célja nem a pénziigyi haszonszerzés, hanem hogy miikodési teriiletén és/vagy a tagja
szamara gazdasagi, szocialis vagy kornyezeti eldnyoket biztositson. Az energiakdzdsség az Eu-
ropai Unio decentralizacios torekvéseinek tipikus konstrukcidja, hiszen mar a fogalom is va-
tobbszor hivatkozott holland gyakorlat esetében is tobb olyan korabbi teszteljaras ment végbe,
melynek alanya fogalmilag energiakdzosségre emlékeztetd miikodést kifejtd piaci szereplok
voltak (pl. decentralizalt, megujuld termeldkapacitasokat alkalmaz6 hélozatok esetében, ahol
a halozatot magat is a felhasznalok tulajdonoltak és épitették ki). Ezen projektek esetében az
elsddleges 0sztonzd szabalyozasok dinamikus dijszabasban, valamint egyes haldzatiizemelte-
toi feladatkorok atruhazasban oOltottek testet, amennyiben az elosztdi engedélyes helyett egyes
feladatokat maguk a teszteljaras résztvevoi lattak el (Schittekatte et al., 2021, 6). A magyar
implementacié defektusa, hogy nincs 0sztonzd szabalyozas mely eldsegitené a piaci szerep-
16k érdekeltségét egy ilyen konstrukci6 irant, holott az unios szabalyozas kifejezetten eldirja a
megfeleld tamogato keretrendszer biztositasat [944/2019 (EU) iranyelv 16. cikk]. A jogalkoto
felismerte e hidnyossagot és az 0j piaci szereploben rejlé lehetdségeket, ezért palyazatot hir-
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detett energiak6zosségi projektek megvalositasara. Az “Energiakozosségek kialakitasat és mii-
kodéseét tamogatd mintaprojekt megvalositasa™ (2020-3.1.4-ZFR-EKM) palyazatban 2 milliard
forint tAmogatas keriilt kiosztasra 6sszesen 148 projekt szamara gy, hogy a palyazat keretében
mar akkor emlitésre keriilt a szabalyozasi tesztkornyezet, mint 6sztonzo szabalyozas lehetdsé-
ge, amikor az ESZT még nem kertilt bevezetésre (MTVSZ-SZGK, 2021, 39).

Az energiakdzosségek tekintetében a nemzetkdzi példakbol is kiindulva adddik annak le-
hetdsége, hogy a teszteljards idejére a projektek kedvezményes rendszerhaszndlati dijszabas
mellett miikddhessenek, mely derogacid elviekben az ESZT jelenlegi konstrukcidja mellett
is biztosithatd volna, de lehetséges mezsgye az ellatasi szabalyzatok szintjén rogzitett, halo-
zati engedélyesekkel folytatott feladatmegosztas és egyiittmiikodés tekintetében is tamogatd
keretrendszer kialakitasa tesztkornyezet keretében (MTVSZ-SZGK, 2021, 17) A fent emlitett
palyazatra is hivatkozassal lathato, hogy az ilyen piaci lehetdségek jogszabalyi kérvonalainak
megteremtése nem elég, az 6sztonzd szabalyozas mellett hatosagi aktivizmus is sziikséges ah-
hoz, hogy kell6 kereslet alakuljon.

Az efféle piaci szereplok térnyerése abbol a szempontbol is idvozolendd tény, hogy a je-
lentdés litemben novekedd, a halozat kiegyenlitetlenségei okan egyre nehezebben kezelhetd
héaztartasi-méretli napelemes erdmiivek (a tovabbiakban: HMKE) szdmara is alternativ mi-
kodési modot kinalhatna az energiakdzosség tagjai kozotti villamosenergia-megosztas altal.’
A HMKE kortil jelenleg is fokozott turbulenciat okoz az ilyen egységek kozcélt halozatra valod
betaplalasa, melyre 2022 oktoberében a Kormany bizonytalan kifutdsii moratériumot vezetett
be, valamint az (jjonnan tizembe helyezendd HMKE esetében 2022.10.31. napjatol felszamolta
a betaplalas lehetségét [413/2022. (X. 26.) Korm. rendelet, 1. §]. Mindezen tul, a legutobbi
jogszabalymoddositasok mar annak lehetdségét is felvillantjak, hogy az elosztoi engedélyesek az
Elosztoi Szabalyzatban meghatarozandé miiszaki megoldasok altal azon HMKE betéaplalasat is
korlatozhatjak, melyek 2022.10.31. napja el6tt kertiltek tizembe helyezésre [112/2023. (I11. 31.)
Korm. rendelet, 1. § (2)—(3) bek.].

A HMKE piacan ugyanaz a rugalmassagi konfliktus okozza a turbulenciat, mely a rugalmas-
sagi szolgaltatasok kapcsan is felmertilt. A villamosenergia-rendszer jelenlegi kapacitasa és az el-
latasbiztonsag kovetelménye nem engedi meg, hogy a HMKE vagy mds hasonlo, felhaszn4loi ak-
tivizmuson is alapuld szerepl6k akar termeldi oldalon is aktiv résztvevoi legyenek a szektornak,
dacara a jogszabalyi kornyezetbe bevezetett innovativ fogalmi kereteknek. Azonban a jelenleg
hidnyz6 részletszabalyok kidolgozasaig hangstulyozando, hogy az olyan, kifejezetten az 4tmeneti
bizonytalansagok kezelésében hatékony szabalyozoi eszkdzok, mint a szabalyozasi tesztkornye-
zet, alkalmas lehet, hogy ezeket a nehézségeket, kihivasokat legalabb részben kezelje.

5.2.3. Hibrid erémiivi projektek 6sztonzése szabalyozasi tesztkornyezeten keresztiil

A fent targyalt példan tal érdemes ravilagitani olyan jogszabalyhelyekre, melyek amellett, hogy
az energetikai innovacidnak jelenleg gatjat képezik (és a jelenlegi magyar energiapolitikai cé-

7 A'Vet. 3. § 69a. pontjaval bevezetett fogalom kifejezetten az aktiv felhasznalok és energiak6zosségek villamo-
senergia transzferének kezelését szolgalja, azonban mas, jelen tanulmanyban érintett jogszabalyhelyhez hasonlé-
defektusa tovabba, hogy a definicio — tobbek kozott — energiakdzosségek kozotti villamosenergia-megosztasrol
sz6l, holott a koncepcio tényleges potencialja adott energiakdzdsség tagjainak egymas kozotti villamosenergia
transzferében lenne kiaknazhato pl. egy tarsashaz esetében.
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lokkal sem allnak &sszhangban), ramutatnak arra, hogy miért lehetne elonyds egy nagyobb
derogacios potencialt hordozo szabalyozasi tesztkornyezet implementalasa a szektorban. A Ka-
pacitaskiosztasi Eljaras részletszabalyait tobbek kozott a Vet. Vhr. vezette be 2022. 4prilis 30-ai
hatallyal, mely 0j szabalyok koziil a Vet. Vhr. 9/D. § emelend6 ki. E szakasz szovegszeri ér-
telmezése alapjan foszabaly szerint a halozati engedélyes minden olyan, korabbiakban targyalt
aFRR tobbletkovetelményt nem vallalo hélozati csatlakozdsra vonatkozd igénybejelentést
elutasit, mely meghaladja a nagy- és kdzépfesziiltségli halozatra vonatkozo, a befogadhat6 nap-
¢s szélerOmiivi teljesitOképesség-korlatot, kivéve, ha olyan mar meglévd héaldzati csatlakozasi
szerzO0dés (a tovabbiakban: HCSSZ) modositasardl van szo, mely modositas nem jar

— a csatlakozasi pont modositasaval;

— abetéplalasi teljesitmény ndvekedésével; vagy

— az elsddleges energiaforras valtozasaval.

Ertelmezésem szerint a Vet. Vhr. 9/D. §-bol az kovetkezik, hogy olyan csatlakozasi igény-
bejelentések esetében, melyek ugyan nem haladjak meg a teljesitoképesség-korlatot, de olyan
HCSSZ modositassal kivannak €lni, mellyel mas primer energiaforrasra kivannak attérni, ugyan
nem keriilnek ex lege elutasitasra, viszont a modositas kizarolag Kapacitaskiosztasi Eljaras ke-
retében valosithatd meg, mindennemii adminisztrativ vagy anyagi kdnnyités biztositasa nélkiil.
Kovetkezésképp, jelenleg egyrészt a meglévd, de pl. hasznélaton kiviili (korabban fosszilis
termeld altal kihasznalt) kiépitett csatlakozasi pontot felhaszndlni kivand barnamezds megujuld
beruhazasok esetében a primer energiaforras megvaltoztatdsaval jar6 HCSSZ moddositas miatt a
beruhazas csak a jelentds adminisztrativ és anyagi tobbletkoltségekkel jaro Kapacitaskiosztasi
Eljarason keresztiil valdsithatd meg. Masrészt, ugyanezen rendelkezés terelné Kapacitaskiosz-
tasi Eljarasba azokat a mar miikodo (nap-, vagy szélenergiat alkalmazd) megujuléd projekteket,
melyek a termelés ingadozasat tobb megujulo forras kombinalasaval kivannak elérni (n. hibrid
eromiivek), hisz a HCSSZ mddosités itt is a primer energiaforrds megvaltoztatasaval jarna.

Mint az kéztudott, Magyarorszdgon nagy varakozas dvezi a szélerdmi projektekre vonat-
kozo korlatozo rendelkezések felszamolasat, az Eurdpai Uni6 altal jovahagyott® helyreallita-
si ¢s ellenalloképességi tervben foglaltak szerint (Magyarorszag Kormanya, 2022, 231-232).
A sz¢l- és napenergia kombinalt alkalmazasa ugyanis szintén alkalmas eszkoze a kiegyenlitet-
lenségek mérséklésének, hisz a két technologia egymas jo kiegészitdje. A naperdmiivek napi
atlagos kapacitasfaktora jellemzden 20%, téli 10% koriili minimummal. A magyarorszagi ter-
melési adatokbol kideriil, hogy a szélerdmiivek esetében a téli idészak a kedvezébb, ekkor atla-
gosan 30% a kapacitasfaktor (de gyakoriak a 70% feletti napi adatok is), mig a nyari idészakban
jellemzéen 15%-o0s atlagos kapacitasfaktort produkalnak (Energiaklub, 2021, 14). Azon tul,
hogy a jelenleg meglévo, ~330 MW szélerdmt kapacitas esetében is adott a lehetdség a tech-
noldgia napelemekkel valé kombinalasara, amennyiben ténylegesen felszamolasra keriilnek a
jelenleg hatalyos korlatozo rendelkezések,’ tigy anticipalhaté a hibrid erémuivek iranti névekvo
befektetdi érdeklddés.

Visszautalva a korabban emlitett, szabalyozasi bizonytalansagok okozta versenyképessé-
gi deficitre, az ilyen lehetdségek kiaknazasahoz sziikséges a jogszabalyi kornyezet finomita-

8 Ld. az Eur6pai Uni6 Tanacsa 15447/2022. szamt végrehajtasi hatirozatat Magyarorszag helyreallitasi és rezi-
lienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol.

? Kiemelten az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrol szolo 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren-
delet 10. § (4) bekezdését, mely alapjan épitési ovezetben és annak hataratol szamitott 12 000 méteren beliil — a

haztartasi méretii kiserémiinek szamito széleromi kivételével — szélerdmi, szélerdmi park nem helyezhetd el.
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sa, hiszen a Vet. Vhr. 9/D. § modositasa nélkiil hibrid eromiivek is csak jelentds anyagi és
adminisztrativ tobbletteher mellett valosithatoak meg. A modositas lehetséges iranya lehet a
megujuld technologiara atallo beruhdzasok HCSSZ modositasainak kiemelése a Kapacitaski-
osztasi Eljaras hatalya alol, ehhez azonban sziikséges a megfeleld kiegyenstulyozo szabalyozas
megteremtése lizembiztonsagi oldalrél. A szabalyozasi tesztkornyezet ebben a tekintetben is
alkalmas eszko6z lehet, hisz egy hibrid erdmi kapcsan ugyancsak megalapozottan érvelhetd az
energetikai innovacids teljesitmény megléte, és egy ilyen projekt szdmara lehetséges 6sztonzd
lehet az Uzemi Szabalyzat 5.1.9. (B) (2) bf) (1) alpontja ltal az id6jarasfiiggd erémiiegységek-
t0l megkdvetelt aFRR képességre vonatkozo kovetelmény aloli felmentés.

6. A hidrogén, mint a foldgazszektor tesztkornyezetének kifejezett célteriilete

Ahogy a 4.2.1 pontban is emlitésre keriilt a villamosenergia szektoron til a jogalkot6 a fold-
gazszektorba is bevezette az ESZT-t intézményesitd kisérleti klauzulat, mely a teszteljarasok
kifejezett céljaként hivatkozik a hidrogén betaplalasara a meglévo foldgaz infrastruktiraba. E
kisérleti klauzula az innovécios szabalyozasok élvonaldba emeli Magyarorszagot, hiszen a fold-
géaz szektorban is explicit szabalyozas Gtjan megjelend tesztkornyezet nem szamit sztenderdnek
Eurépaban: a hagyomanyosan eléremutat6 holland gyakorlat a tesztkornyezeti szabalyozas ma-
illetve az osztrdk Energie.Frei.Raum elnevezési, tesztkornyezet fokuszu innovacids program
kinal lehetdséget a foldgaz szektorban alkalmazand6 rendszerhasznalati dijaktol valo eltérés,
kedvezmény biztositasara (ISGAN, 2021, 11).

A foldgazszektor 0sztonzd szabalyozasa 6sszhangban van a magyar policy dokumentumok-
kal. Magyarorszag Nemzeti Energiastratégidja célként tiizte ki az 4. power-to-gas (P2G) alapu
technologidk térnyerését, melyhez eldirta a kellden tamogatod szabalyozasi kdrnyezetet, mint
eléfeltételt (NFM, 2012, 60). Ehhez képest tobbletnovum, hogy a kisérleti klauzula mar kife-
jezetten megjeleniti a hidrogénalapu termelés kiterjesztését is, mint célt. Fontos megjegyezni,
hogy a rugalmassagi konfliktus aspektusaban a szektor valdsagigényei itt is megeldzték a jog-
szabalyi kornyezet adekvat valtozasat. A Magyar Foldgaztarolo Zrt. altal fejlesztett, kifejezett
innovéacios tartalmat hordoz6 Akvamarin projekt alapkéletétele ugyanis mar 202 1-ben megtor-
tént (MFGT Zrt., 2021). Az Akvamarin projekt hangstlyosan olyan fejlesztés, mely ramutat az
energiaszektorban megjelend 1) technoldgidk potencialjara, és ezzel parhuzamosan a jogsza-
balyi kornyezet hatarainak feszegetésére. A projekt alapgondolata ugyanis, hogy egy megujuld
energiabodl tizemeltetett elektrolizis rendszer allitana eld hidrogént vizbontas utjan, mely hid-
rogén aztan eltarolasra kertilne, és a késobbiekben felhasznalhato lenne. Fontos adalék, hogy a
tervek szerint az megujuld energiat olyan forrasbol vonna el a rendszer, melynek termelésére
aktualisan éppen nincs sziikség, tehat az Akvamarin projekt rugalmassagi szolgaltatasként a
halozat kiegyenlitetlenségeinek megsziintetésében is szerepet kapna (B. H. L., 2023).

Az efféle, a villamosenergia ¢s a f6ldgaz szektorok sszekapcsoldsaban érdekelt, kifejezet-
ten ujszerli technologidkat (hidrogénalapu tarolas, rugalmassagi szolgaltatasok stb.) alkalmazo
projektek kiemelt célteriiletei lehetnek a foldgazszektorba bevezetett ESZT-nek, hiszen a ko-
rabban vazolt, jelenlegi struktiraban is megvalosithatd 6sztonzok (rendszerhasznalati dijked-
vezmény pl.) lehetdségén tul olyan eldremutatd teszteljarasok alapjai lehetnek, melyek szekto-
rokon ativel6 innovéacios tartalmat hordoznak.
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7. Osszegzés
7.1. Magyarorszag naprakész innovacios szabalyozast vezetett be

Az ESZT kisérleti klauzuldi alapjan kijelenthetd, hogy Magyarorszag egy, a nemzetkozi
gyakorlat tanulsagait €s tapasztalatat szintetizalo, korszer tesztkornyezeti szabalyozast vezetett
be az ESZT keretében. Udvozolends tény, hogy a villamosenergia szektorban egyaltaldn nem,
de a foldgaz szektorban is csak irdnymutatas szintjén keriilt lehatarolasra az ESZT-be vonhat6
projektek kore, ezaltal a jogalkotd nem sziikitette le az innovacio térnyerésére nyild potencialt.
Az ESZT struktirdja szintén prosperal6d abbol a szempontbo6l, hogy megadja — egyelére csak
elvi szinten — az egyes rendszerhasznalati dijaktol vald derogécio, igy a pénziigyi 6sztonzdk al-
kalmazasanak lehetdségét, mely a befektetok oldalan anyagi szempontbol is vonzé lehetdséggé
tudja tenni az innovativ, fenntarthat6 technikai, gazdasagi megoldasok alkalmazésat. A szaba-
lyozdnak kiemelten kell kezelnie az ESZT alkalmazasanak propagaldsat, mivel az — 6sszhang-
ban az 5. pontban kifejtetekkel — hatékony alternativat jelenthet az ellatas biztonsaga, valamint
a z0ld ¢és fenntarthato technologiak iranti kereslet kozotti rugalmassagi konfliktus enyhitésére.
Emellett a vazolt versenyképességi deficit kezelésének is sziikséges — de nem feltétleniil elég-
séges — atmeneti eszkoze lehet a sokszor nehezen kovethetd, bizonytalansdgokat és diszkrepan-
ciakat okoz6 veszélyhelyzeti, rendeleti jogalkotés alternativajaként.

7.2. Nagyobb vallalas sem lenne példa nélkiili

Az ESZT kifejezett hidnyossagaként a derogacio relative sziikre szabott lehetdsége emlithetd.
Ahogy jelen tanulmany is ravilagit, a nemzetkdzi térben nem példa nélkiili, hogy az energia-
szektorban dogmaként kezelt struktirdk megbontasaval is kisérletezik a szabalyozo tesztkor-
nyezeteken keresztiil, pl. a tobbszor hivatkozott holland gyakorlat elosztoi feladatok atruhazasan
keresztiil. A magasabb szintii jogszabalyoktol is eltérést biztosito kisérleti klauzula elényeként
emlithetd tovabba, hogy a rendkiviil toredezett, nagyfokt jogalkotasi dompingnek kitett ener-
giajogi szabalyozas kevesebb jogszabalymodositas mellett is rugalmasabba, versenyképesebbé
tehetd lenne. Természetesen az utobbi koriilmény mindenképpen csak atmeneti megoldast je-
lenthetne — ahogy az adtmenetiség hozzatartozik a tesztkdrnyezet modus operandijahoz — hisz
jelen tanulmany is mutat példat olyan hatalyos jogszabalyhelyekre, melyek a jogalkotd eredeti
akarataval sem feltétlen 6sszhangban gatlo hatast gyakorolnak egyes energetikai innovaciok
térnyerésére. A jogszabalyi kornyezet modositasanak sziikségességét tehat az ESZT sem lenne
képes a végtelenségig eloddzni, azonban a teszteljarasok révén nyerheto kiterjedt tapasztalatok
nagyban hozzajarulhatnak (i) akar altaldban véve a szabalyozasi kdrnyezet fenntarthatosaganak
elosegitéséhez; (i1) akar az unids joganyag adekvat implementéalasahoz.
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