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Absztrakt

A tanulmany kozigazgatas-elméleti alapon rendszerezi és elemzi a hirkdzlési versenyigazgatas
egyik legfontosabb intézményét a ,,piacszabalyozast” Magyarorszdgon. Ennek keretében rész-
letesen targyalja a hirkozlési piacszabalyozas és piaci verseny alapvetd elméleti kérdéseit, az ex
ante aszimmetrikus versenyigazgatas fogalmi elemeit, ezen beliil az altalanos versenyigazga-
tas és a specialis, hirkdzlési versenyigazgatas Osszefiiggéseit. A tanulmany tudomanyos alapon
rendszerezi a magyar hirkozlési piacszabalyozasi eszkdzoket, eljarastipusokat, a jelentds piaci
er6 hirkozlésigazgatasi fogalmat és részletesen taglalja a vonatkozé jogalkalmazasi gyakorlatot.
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Abstract

This study systematises and analyses one of the most important instruments of communications
competition management in Hungary, “market regulation”, on the basis of public administra-
tion theory. In this context, it discusses in detail the basic theoretical issues of communications
market regulation and market competition, the conceptual elements of ex ante asymmetric com-
petition management, including the connections between general competition management and
special communications competition management. The study systematises the tools of Hunga-
rian communications market regulation, procedure types and the concept of significant market
power in communications management on a scientific basis, and discusses the relevant enfor-
cement practice in detail.
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1. A hirkozlési piaci verseny intézményeinek torténete

Magyarorszagon a hirkdzlési piaci verseny iranyaba torténd elmozdulas elsé 1épését a hirkdz-
1ési piac részleges nyitasaval a rendszervaltozast kdvetden tették meg, amikor a postai és tav-
kozlési teriileten egyetlen (és sokaig hatosagi feladatokat is ellatd) szolgaltatd, a Magyar Posta
monopolhelyzete megsziint egyes tavkozlési szolgaltatadsok vonatkozéasaban.

A tavkozlésrol szolo 1992. évi LXXII. torvény (a tovabbiakban: Tt.) teremtette meg a ko-
rabbi monopolisztikus szolgéltatasi piac tobbszerepldssé valasanak lehetdségét. A Tt. a kozeélu
tavbeszEld szolgaltatds, a kozcéli mobil radiotelefon szolgéltatds, az orszagos kozcélu sze-
mélyhivo szolgaltatas, valamint a kozszolgalati radio- és televiziomiisor orszagos és regionalis
szEtosztasa, szordsa €s a kapcesolodo frekvenciahasznalat vonatkozasaban koncessziokat hozott
1étre.! Ezzel valt lehetdvé, hogy egészben vagy részben allami szereplok mellett dij ellenében
masok is nyujthassanak ilyen szolgaltatasokat, tobbszereplds piac jojjon 1étre, elére vetitve a
késObbi versenyszempontok érvényesiilését és a versenyszabalyozas sziikségességét. E szolgal-
tatasok esetében azonban még nem beszélhetiink liberalizaciorol, hiszen a szolgéltatasi mono-
polium (az allami szolgaltatokkal, illetve a koncessziok altal biztositott allami kontroll révén)
az allamndl maradt. A felsoroltaktol eltérd, egyéb tavkozlési szolgaltatast ugyanakkor hatosagi
engedély alapjan barki nyujthatott, amellyel a részleges liberalizacio, illetve a liberalizaciot
megeldlegezd folyamat bontakozott ki (Beke, 2013, 721).

A Tt.-vel 1étrehozott Hirkozlési Fofeliigyelet> az engedélyezési és feliigyeleti-ellendrzési
feladatokon tul szabalyozo6 hatdsagi hataskdrnek nem mindsiild, de a hirkdzlés piacainak befo-
lyasolasat lehetdvé tevo olyan hataskorokkel rendelkezett, mint a hirk6zlési szabvanyok, kon-
cesszios szerzddések, a frekvenciasavok felhasznalasi feltételeinek eldkészitése és a hatosagi
vizsgalatok ¢és ellendrzések miiszaki-szakmai kdvetelményeinek meghatarozasa.®> A Hirkozlési
Fofeliigyelet hagyomanyos hatosagi hataskoroket meghaladd, mar szinte szabalyozasi jellegli
feladatainak kore egyre szélesedett, 1997-t61 mar olyan, nem hatosagi hataskoroket is kapott,
mint a hirk6zlési €s az ehhez kapcsolodd informatikai piac miikodésének felmérése, a Kormany
tajékoztatasa a hirkozléspolitika érvényesiilésérol, €s hirkozléspolitikai, valamint a hirkozlési
¢és informacios stratégiai javaslatok kidolgozasa.*

A hirk6zlésrdl szol6 2001. évi XL. torvényben (a tovabbiakban: Hkt.) mar megjelent az
elektronikus hirkozlési agazat szabalyozasaban késébb altalanos unids alapelvvé valo, a
liberalizacio és a piacinyités tekintetében kulcsfontossagu altalanos felhatalmazas, amely alapjan
hirk6zlési szolgaltatast barmely természetes személy, jogi személy és jogi személyiséggel nem
rendelkez6é gazdasagi tarsasag nyujthatott hatosagi bejelentés alapjan.’ Ezzel a magyar jogal-
koto jelentds 1épést tett a liberalizacio irdnyaba; a tobb piaci szerepld kozott kialakulo verseny
lehetdsége €s szandéka pedig a piacszabalyozasi feladatok ellatasanak sziikségét is maga utan
vonta.

L' Tt. 40. § (3) bekezdése a koncessziorol szol6 1991. évi XVI. térvény 1. § (1) bekezdés k) pontjanak modosita-
saval.

2 Tt 19.8.

3 Az egységes hirkozlési hatosagi szerv 1étesitésérdl, valamint egyes hirkozlést érinté jogszabalyok modositasa-
ol sz016 142/1993. (X. 13.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés g)-h), 1) és p) pontjai.

4 Azegységes hirkozlési hatosagrol, valamint egyes hirkozlést érint6 jogszabalyok modositasardl szo16 232/1997.
(XII. 12.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdés d)-f) pontjai.

5 Hkt. 3. § (1) bekezdése.
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A Hkt. nyoman létrejott Hirkozlési Feliigyelet mar kizarolagosan gyakorolta a hirkozlési
agazati hatosagi hataskoroket,® mig a stratégiai, jogalkotasi és agazati koordinacios feladatok a
Kormany és a minisztérium’ hataskérében maradtak. A Hirkozlési Feliigyelet keretében miiko-
do, onallo hataskorrel rendelkezo szerv, a Hirkozlési DontObizottsag testiileti szervként latta el
a Hirkozlési Felligyelet piacszabalyozasi hataskoreit. A Hirkozlési Dontobizottsag 1étrehozasa-
val az az intézményi modell érvényesiilt, amelyben az elektronikus hirk6zlési piacszabalyozasi
feladatokat a hirkozlési hatdsag keretében miikodd, onallod hataskorrel rendelkezd szabalyozo
szerv, a tulajdonképpeni szabalyozo6 hatosag latja el. Ez a szervezési elv azota is tiikr6zdodik az
elektronikus hirkozlési dgazat intézményrendszerének kialakitasaban.

A piacszabalyozasi feladatok soran a Hirkozlési DontObizottsag meghatarozhatta a jelen-
t0s piaci erdvel rendelkezd szolgaltatok azonositasa soran kovetendd alapelveket, amelyek
ugyan kizardlag a DontObizottsdg szamara voltak irdnyadoak, mégis kdzvetve befolyasoltak,
orientaltak a piaci versenyt. A Hirkozlési DontObizottsag piacelemzési eljarasaban a Hkt. altal
meghatarozott piacokon legalabb 25% piaci részesedéssel rendelkezd szolgaltatot azonositotta
jelentds piaci erejli szolgaltatoként.® A Hirk6zlési Dont6bizottsag mérlegelése azonban a jelen-
tds piaci erd meghatarozasara korlatozodott, a jelentds piaci erével rendelkezo szolgaltatokat a
torvényben meghatarozott kotelezettségek a jelentds piaci erd fennallasara tekintettel, a torvény
alapjan terhelték. Azaz, a Hirkozlési Dontdbizottsag nem rohatta ki a kdtelezettségeket, illetve
nem hatarozhatta meg a kotelezettségek részletfeltételeit, ennek lehetdségét majd csak a késdb-
bi unids iranyelvek alapjan teremtette meg a szabalyozas.

Az Eurépai Uni6 2003-ban iranyelvek elfogadasaval foglalta egységes dgazati keretrend-
szerbe az elektronikus hirk6zlés alapvetd szabalyait, amelyek jelentds valtozasokat hoztak az
elektronikus hirkozlés szabalyozasdban. A keretrendszer altalanos alapjait meghatarozé Ke-
retiranyelv’ e korben meghatarozta a nemzeti szabalyozo hatdsagok szervezeti alapkovetel-
ményeit és feladatkori strukturdjat, és alapkovetelményként rogzitette, hogy az irdnyelvekben
foglalt elektronikus hirko6zlési dgazati feladatokat a hataskorrel rendelkezd, fiiggetlen, hatasko-
riikket partatlan és atlathatd modon gyakorld szervek lassak el.'”

A Keretiranyelvvel és az dgazati keretrendszer egyéb elemeivel (els6sorban a Hozzaférési
iranyelv!'' rendelkezései révén) valt az dgazati piacszabalyozas sarokkovévé a szektorspecifi-

¢ A Hirkozlési Feliigyeletr6l és a Hirkoz1ési Feliigyelet szervei altal kiszabhato birsagokrol szold 248/2001. (XI1.
18.) Korm. rendelet.

7 Miniszterelnoki Hivatal keretében miikodd Informatikai Kormanybiztossag, majd Informatikai és Hirkozlési
Minisztérium: az informacios tarsadalom megvalositasaval Osszefiiggd feladatokrol, az informatikai kormany-
biztos feladat- és hataskorérdl szolo 100/2000. (VI. 23.) Korm. rendelet, valamint az informatikai és hirkozlési
miniszter feladat- és hataskorérdl szolo 141/2002. (V1. 28.) Korm. rendelet.

§ Hkt. 25. §.

° Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/21/EK iranyelve az elektronikus hirk6z16 haldézatok
¢és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kdzos keretszabalyozasarol.

10 Keretiranyelv 3. cikke.

""" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/19/EK iranyelve az elektronikus hirk6z16 halozatok-
hoz és kapcsolddo eszk6zokhoz vald hozzaférésrdl, valamint azok dsszekapcesolasarol.

A keretrendszer tovabbi iranyelvi szintli jogforrasai az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/20/
EK iranyelve az elektronikus hirkozI6 halozatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok engedélyezésérdl, illetve
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/22/EK iranyelve az egyetemes szolgaltatasrol, valamint az
elektronikus hirk6zl6 halézatokhoz és elektronikus hirk6zlési szolgaltatdsokhoz kapcsolodd felhasznaldi jogokrol.
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kus, ex ante aszimmetrikus piacszabalyozas, ¢s annak eljarasi kerete: az érintett piacok meg-
hatdrozasara, a jelentOs piaci erejii szolgaltatok azonositasara és a kotelezettségek kiszabasara
iranyulo eljarasi rendelkezések.'?

A Keretiranyelvvel jelent meg az Eurdpai Bizottsdg azon kvazi szabalyozoi szerepe is,
amelynek keretében ajanlasban hatarozta meg azokat a termék- €s szolgaltatasi piacokat, ame-
megallapitasat, és a piacelemzésre vonatkozé iranymutatasokat tesz kozz¢. A tagallami hatdsa-
gok az Eurdpai Bizottsag ajanlasat és iranymutatasait messzemenden figyelembe vették.'?

Magyarorszag az elektronikus hirkozlésrdl szolo 2003. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Eht.) és végrehajtasi rendeletei utjan implementalta az unios dgazati keretszabalyozasbol ere-
doé kovetelményeket, amelynek révén bevezette a — strukturdjat tekintve ez idétdl fennalld
— piacelemzési eljarast. Az Eht.-val 1étrejové Nemzeti Hirkdzlési Hatosag (a tovabbiakban:
NHH) 2004-t6] immaron unids tagallami szabalyozé hatésagként latta el az 4gazati szabalyozé
hatosagi feladatokat. Az Eht. a piacszabalyozasi jellegii feladatokat az NHH vezeto testiileté-
nek, az NHH Tanacsanak hataskorébe utalta, amely a dontéseit egyfoku kozigazgatasi hatosagi
eljarasban hozta meg.

Az Eht. az unios szabalyozassal 6sszhangban vezette be a piacelemzési eljaras — 1ényegében
azolta valtozatlan — eljarasrendjét is. Az NHH Tanécsa a jelentds piaci erdvel rendelkez6 szol-
galtatok azonositdsa mellett meghatdrozta az érintett piacokat, elemezte az érintett piacokon
fennall6d versenyt és kotelezettségeket allapitott meg a jelentds piaci erejii szolgaltatok terhére.
A Hkt.-val szemben az NHH Tanéacsa az Eht.-ban meghatarozott kotelezettségek koziil valaszt-
hatott, mérlegelése egyrészt kiterjedt arra, hogy alkalmazza-e az adott ktelezettséget, masrészt
arra, hogy meghatarozza az egyes kotelezettségek tartalmat, részfeltételeit.

Az agazati keretrendszer 2009-ben modosult, amelynek témank szempontjabdl legjelen-
tésebb hozadéka, hogy létrejott az Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiilete (Body of
European Regulators for Electronic Communications, a tovabbiakban: BEREC), valamint an-
nak Hivatala.'"* A BEREC tevékenysége ekkor még a legjobb gyakorlatok kidolgozasara, véle-
mények, allasfoglalasok kiadasara, szakmai segitség nyujtasara, tanadcsaddsra, az informacio-
csere elOsegitésére iranyult.

Az Eht. modositasa's révén az NHH jogutodjaként 2010 nyaran jott 1étre a Nemzeti Média-
¢és Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: Hatosag vagy NMHH), amelynek 6néllo hataskorrel
rendelkezd szervei az Elnok, az 6nallo jogi személyiségli Médiatanacs és a Hivatal. A jog-
alkotd az elektronikus hirkozlési dgazati piacszabdlyozasi jellegli hatdsagi és nem hatosagi
hataskoroket az NMHH Elnokéhez telepitette. Ezzel megsziint a Hkt. idején bevezetett azon
megoldas, amely keretében a szabalyozoi feladatokat testiilet latta el, és az NMHH Elnoke az
NHH Tanacsanak hataskori jogutddja lett. Ennek jelentdségét az adja, hogy a piacszabalyozasi
tevékenység magvat jelentd piacelemzés ciklusokra osztott, de folyamatos tevékenység, igy en-

rrrrrr

boviild) 8-13. cikke szabalyozta.

13 Keretiranyelv 15. cikke.

4" Az Europai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-i 1211/2009/EK rendelete az Europai Elektronikus Hir-
kozlési Szabalyozok Testiiletének (BEREC) és Hivatalanak 1étrehozasarol.

5 A médiat és a hirkozlést szabalyozo egyes torvények modositasardl szold 2010. évi LXXXII. térvény; e szer-
vezeti kialakitasrol kés6bb, maig hatalyos modon a médiaszolgaltatasokrol és tomegkommunikaciordl szolo 2010.
évi CLXXXYV. torvény (a tovabbiakban: Mttv.) rendelkezett, az Eht. vonatkozo részei hatalyon kiviil keriiltek.
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nek tartalmi kontinuitasat az elektronikus hirk6zlési szabalyozas hazai szervezetének valtozasai
mellett is biztositani kellett. fgy az uniés keretrendszer célkitiizéseivel és rendelkezéseivel 6sz-
szhangban folyamatosan, az NHH Tandcsanak dontéseiben szerepld kotelezettségek fenntarta-
saval, modositasaval maradtak szabalyozhatoak az egyes érintett piacok. A 2010-ben 1étrejovo
szervezeti kialakitas azt is jelentette ugyanakkor, hogy az elméletileg legsziikebben vett nem-
zeti szabalyozd hatosag, az NMHH Elnoke a Hatosag 6nallo hataskorrel rendelkezd szerve lett.

Az elektronikus hirkozlési dgazat fejlddésére, az uniods és vilaggazdasagi tendencidkra fi-
gyelemmel a 2010-es évek végére valt sziikségessé az adgazati keretrendszer feliilvizsgalata,
amely az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex'® elfogadasaval bontakozott ki.

A Kodex piacszabalyozasra vonatkozé rendelkezéseivel megvaltoztak a piacszabéalyozasi
tagallami feladatok, a piacszabalyozasi tevékenység céljai, keretei. Az unioés hirkdzlési piacok
a koz0sségi agazati keretrendszer hatalyba Iépése ota eltelt, kozel két évtized alatt érettebbé
valtak, a fogyasztoi jolétet eldsegitd verseny fokozodott, és a globalizacid uj kihivasokat té-
masztott ebben az agazatban is. A Kddex piacszabalyozasi rendszere a kordbbinal nagyobb
hangsulyt helyez a szabalyozas harmonizaldsara, az egyes kozhatalmi eszk6zok differencialé-
sara, valamint a jelentOs piaci szereplok 6nallo kezdeményezéseire €s egylittmiikodésére a pi-
acszabalyozas érdekében. El6térbe keriil a nagy sebességli halozatok kiépitésének, miikodteté-
sének eldsegitése és az unios gazdasagi érdekek védelme az elektronikus hirkdzlési 4gazatban,
ahol az Uj tipusu — jellemzden nem eurodpai szolgaltatok altal biztositott — szolgaltatasok, ujfajta
tizleti modellek, iizleti és miiszaki megoldasok késztetik stratégiaik atgondoldsara a gazdasagi
¢s agazati politikai dontéshozokat.

A korabbiakhoz képest a piacelemzések gyakorisdga csokken, a piacelemzést a jelentds
piaci ereji szolgaltatok el6z6 azonositasatol szamitott 6t éven beliil kell elvégezni, amely egy
évvel meghosszabbithato. A hataridé az Eurdpai Bizottsdgnak korabban be nem jelentett piacok
esetében az érintett piacokra vonatkozo ajanlas feliilvizsgalatatol szamitott harom év.!”

Az unids harmonizaciot fokozza tovabba, hogy az Eurdpai Bizottsag meghatarozza az Unid
egészében egységes maximalis mobilhivas-végzddtetési dijat, valamint egységes maximalis
vezetékes hivasvégzddtetési dijat, amit minden szolgaltatoval szemben érvényesiteni kell.'®

A 2018-as feliilvizsgalat nyoman az unids agazati szabalyozas tovabbi jelentds valtozasa,
hogy a harmonizaci6 eredményeként hangstlyosabba valik a BEREC szerepe. A Kodex elfo-
gadasaval egyidejlileg meghozott BEREC Rendelet' alapjan a tagallami szabalyozo hatosa-
gok a BEREC 4ltal elfogadott irdnymutatast, véleményt, ajanlast, kozos allaspontot és bevalt
gyakorlatot szabalyozasi, feliigyeleti tevékenységiik soran kotelesek figyelembe venni, és az
esetleges eltérést indokolni.® A Kodex egyebekben utal arra, hogy a tagallamoknak biztositani
kell, hogy a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok a lehetd legteljesebb mértékben figyelembe vegyék

16 Az Europai Parlament és a Tanacs 2018. december 11-i (EU) 2018/1972 iranyelve az Eurdpai Elektronikus
Hirkozlési Kodex létrehozasarol.

17 Kodex 67. cikke.

18 Kodex 75. cikke.

9 Az Europai Parlament és a Tanacs 2018. december 11-i (EU) 2018/1971 rendelete az Eurdpai Elektronikus
Hirkdzlési Szabalyozok Testiiletének (BEREC) és a BEREC Miikodését Segité Ugynokségnek (BEREC Hivatal)
a létrehozasarol, az (EU) 2015/2120 rendelet modositasarol, valamint az 1211/2009/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol.

20 BEREC Rendelet 3. cikk (1) bekezdése, 4. cikk (1) és (4) bekezdése.
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e szabalyozokat, és emlitést is tesz errdl a konkrét tartalmi el6irasoknal.”! A BEREC Rendelet
alapjan azonban az adott irdnymutatdsokat az ott meghatarozottak szerint akkor is figyelembe
kell venni, ha a Kddex arra nem tér ki.

Az iranymutatasok kérdése mellett a BEREC a hataron atnyulé jogvitdk lefolytatasa, a
transznacionalis piacok szabalyozasa korében €s a piacelemzési eljaras akadalyozottsaga esetén
tolt be jelentds szerepet a jovében.?

A hazai jogba a Kddex rendelkezéseit az elektronikus hirkozlésrdl sz6lo 2003. évi C. tor-
vénynek az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex 1étrehozasarol szolo iranyelv atiiltetésének
kotelezettségével 0sszefliggd modositasardl szo16 2020. évi LXXXV. térvény (a tovabbiakban:
Implementacios tv.), valamint az Eht. mar meglévo és az Implementacios tv.-nyel elfogadott 4j
felhatalmaz6 rendelkezései alapjan, a vonatkoz6 NMHH rendeletek iiltetik at.”

2. A hirkozlési piacszabalyozas alapintézményei
2.1. A szabalyozo6 hatésag

Az elektronikus hirkozlési piaci versennyel Osszefliggd szabalyozo tevékenység kdzponti in-
tézménye a szabalyozo hatdsag, amely egy sokrétli, dsszetett, de semmiképpen nem egzakt
fogalomként koriilhatarolhat6 kategoria.

Funkcionalis szempontbdl a szabalyoz6 hatosag az a hatdsag, amely szabalyoz6 hatdsagi
tevékenységet végez. A szabalyozo hatdsagi tevékenység a hatosagi jogalkalmazas egy sajatos
formaja, amely szerintem a szabalyozo6 hatdsag egyetlen altalanosithatd és egységes ismérve.
A sajatos szabalyozo hatdsagi tevékenységtipusok koziil a tanulmany szempontjabol relevans
piacszabalyozast emeljiik ki, amely ugyanakkor a legérzékletesebben fogja meg a szabalyoz6
hatosagi tevékenység mibenlétét.

A piacszabalyozas mint hatdsagi tevékenység lényegét az adja, hogy azt a hatosag egye-
di dontések utjan gyakorolja, amelyek konkrét ligyfelek egyedi kotelezettségeit allapitjak meg,
azonban e dontések a piac egészének vizsgalatat igénylik és a piac egészének miitkodésére kihat-
nak. A piacszabdlyozas tovabba az elektronikus hirkozlési agazat globalis-kontinentalis termé-
szete, muiszaki és kdzgazdasagi aspektusainak hatdrokon atnyulo jellege miatt szoros 6sszeflig-
gésben all az dgazat nemzetkozi koordinacidjaval, folyamataival is. A piacszabalyozas keretében
a hatdsag tdg mérlegelési jogkorrel rendelkezik, e tevékenység folyamatos, amelynek korében
a hatosagnak lehetdsége van dontéseit ex officio érdemben feliilvizsgalni, illetve j szabalyozoi
dontéseket hozni. Tovabbi 1ényegi sajatossag, hogy a piacszabalyozasi dontések sok esetben
tovabbi hatosagi eljarasokat keletkeztetnek, eljarasinditasi kotelezettségeket hataroznak meg.

Formalisan az Eurdpai Unioban az elektronikus hirk6zlés teriiletén nemzeti vagy tagallami
szabalyoz6 hatdsag alatt azokat a tagallami szerveket értjiik, amelyek az elektronikus hirk6zlés
agazati szabalyozasaval kapcsolatos hatosagi hataskorok cimzettjei. A tagallamoknak bizto-

2 Kodex 10. cikk (2) bekezdése, tovabba pl. a mas altal {izemeltetett halozati elemekhez valdé hozzaférés mi-
szaki jellegli paraméterei [61. cikk (3) és (7) bekezdése], a referenciaajanlati minimumkdvetelmények [69. cikk
szolgaltatasok szolgaltatasmindsége [104. cikk (2) bekezdése], valamint a lakossagi riasztérendszer [110. cikk
(2) bekezdése] vonatkozasaban.

2 Kodex 27., 65-67. cikkei.

2 Az Implementacios tv. Kodex atiiltetését szolgald modosito rendelkezései 2020. december 21-én 1éptek hatélyba.
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sitani kell azt, hogy a kozosségi szabalyozasbol eredd feladatokat az elektronikus hirkdzlési
teriileten hataskorrel rendelkezd szervek lassdk el. A Kodex szerint — amely a kordbbi szaba-
lyozashoz, a Keretiranyelvhez képest szélesebb korben rogziti a szabalyozd hatosagok altal
ellatand6 feladatok korét — ilyen konkrét, kimondottan rogzitett feladatkorok az eldzetes (ex
ante) piacszabalyozas ¢€s a vallalkozasok kozotti vitarendezés (tovabbi feladatok tobbek kozott:
a radidspektrum-gazdalkodasi feladatok, a végfelhaszndloi jogok védelmének biztositdsa az
elektronikus hirkozlés teriiletén, a nyilt internet-hozzaféréssel kapcsolatos feladatok, az egyete-
mes szolgaltatas nytjtasaval kapcsolatos tobbletterhek felmérése és a szolgéltatasnytjtas nettd
koltségének kiszamitdsa, a szamhordozhatdsag biztositasa). A Kddex alapjan a tagallamoknak
legalabb e feladatokat kell a nemzeti szabalyozo6 hatosagok feladatkorébe utalni, ugyanakkor a
tagallamok a nemzeti szabalyozo6 hatdsagokra ruhazhatnak egyéb, az elektronikus hirkozléssel
Osszefiiggd feladatokat.”* A felsorolas tehat nem teljes kordi, ugyanakkor egyértelmi, hogy e
feladatok tekintetében mindenképpen biztositani kell, hogy a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok
rendelkezzenek hataskorrel.

A tagéllami jogalkotoknak garantélni kell e szervek fiiggetlenségét, hataskoriik partatlan,
atlathato ¢és kello idoben vald gyakorlasat, valamint azt is, hogy rendelkezzenek a megfeleld
er6forrasokkal.” Ezen alapkovetelményeket az indokolja, hogy az elektronikus hirk6zlési aga-
zat, az elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok biztositasa, a halozatok és szolgaltatasok Ossze-
kapcsoltsaga ¢és fejlettsége alapvetden befolyasolja az unios gazdasag egészének miitkodését a
vallalatok versenyképességét, a fogyasztok jolétét. Ezért biztositani kell, hogy a szabalyozo
hatdsdgok csak az agazati irdnyelvek céljaira figyelemmel, azok eldirdsaival 6sszhangban foly-
tassak tevékenységiliket, azt ne befolyasoljak egyéb szempontok, érdekek. A nemzeti szabalyo-
706 hatosagok fiiggetlensége egyrészt abban all, hogy jogilag elkiiloniilnek és funkcionalisan
fliggetlenek a hirk6z16 halozatok, berendezések lizemeltetditdl, az elektronikus hirkdzlési szol-
galtatdsok nyujtoitol, masrészt azt jelenti, hogy az elektronikus hirk6zlési dgazati feladataik
tekintetében mas szervtol fiiggetleniil jarnak el és e korben nem utasithatok. E két alapvetd
kritérium mellett a fliggetlenség garancidjaként szolgal az, hogy e szervek szdmara biztositani
kell a sziikséges technikai, anyagi ¢s human eréforrasokat, valamint az elkiilonitett és nyilvanos
éves koltségvetést. A fiiggetlen eljaras és az utasithatosag kizardsa ugyanakkor nem érinti a tag-
allamok intézményi autondmidjat, azaz nem jelenti azt, hogy a nemzeti szabalyozo6 hatdsadgokat
mas végrehajtod hatalmi szervektdl szervezetileg is elkiiloniilten kell megalakitaniuk. A fiigget-
lenség korében a tagallamoknak — tekintet nélkiil arra, hogy a nemzeti szabalyozé hatdsagokat
mas szervek iranyitdsa alatt, mas szervek részeként, vagy €ppen teljesen autoném hatdsagként
szervezik meg — azt kell biztositaniuk, hogy e hatdsagok az dgazat szerepl6itdl €és mas allami
szervektdl szakmailag fiiggetlen dontéseket hozhassanak és rendelkezzenek az ehhez sziikséges
er6forrasokkal. A szabalyozo hatdsagi fliggetlenség eszkozéiil szolgalnak a hatosagok vezetoi-
nek kinevezésére, megbizatasara és elmozditasara vonatkozoé altalanos rendelkezések is.?

Tekintettel azonban arra, hogy az elektronikus hirk6zlési dgazatban az Eurdpai Uni6 a (mind
a jogalkotasi, mind a jogalkalmazasi értelemben vett) szabalyozas harmonizalasara, konvergen-
cigjara torekszik, nemcsak a nemzeti szabalyozo hatosag fiiggetlenségérdl, szakmaisagarol kell
gondoskodni, hanem biztositani kell azt is, hogy e szervek az unios célkitiizések érdekében
végezzEek tevékenységiiket. Ezért az unids szabdlyozés azt is a tagallamok feladatava teszi,

2 Koédex 5. cikke.
2 Keretiranyelv 3. cikk (1)-(3a) bekezdése; Kodex 5. cikk (1) bekezdése, 6. cikke, 8-9. cikkei.
26 Keretiranyelv 3. cikk (3a) bekezdése; Kodex 7. cikke.
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hogy a nemzeti szabalyoz6 hatosagok aktivan részt vegyenek a BEREC munkajaban és ah-
hoz hozzdjaruljanak, aktivan tdmogassdk a BEREC koordinécio és koherencia eldmozditasara
iranyul6 céljait és figyelembe vegyék e szervezet allaspontjat a piacszabalyozasi hatarozatok
meghozatalakor.?’

Hazéankban a nemzeti szabalyozé hatdsag az Mttv. és az Eht. alapjan az elektronikus hirkdz-
1ési dgazati szabalyozoi és feliigyeleti hataskorokkel felruhazott Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatosag.

Itt kell sz6t ejteniink az 6nalld szabalyozo szervek Alaptérvényen alapul6 tipusairol is, kii-
16ndsen, hogy a hazai nemzeti szabalyozo6 hatosag egyuttal 6nalld szabalyozo szerv is. A ma-
gyar alkotmanyos rendszerben e szervtipus megnevezése nem a fent idézett funkciondlis vagy
formalis szabalyozo6 hatosagi feladatellatason alapul, hanem azon szerveket értjiik alatta, ame-
lyek egyrészt onalloak, masrészt jogszabalyalkotasi jogkorrel rendelkeznek a feladatkoriikkel
Osszefiiggésben. E szerveket sarkalatos torvényben az Orszaggytilés hozza 1étre, az Orszaggyti-
Iésnek — és csak az Orszaggyulésnek — tartoznak beszamolési kotelezettséggel, és a sarkalatos
torvényben meghatarozott feladatkoriikben rendeletet alkothatnak.”® A hatalyos szabalyozas
szerint ilyen a Magyar Energetikai é¢s Kozmii-szabalyozési Hivatal, a Szabalyozott Tevékeny-
ségek Feliigyeleti Hatosaga, az Orszagos Atomenergia Hivatal, valamint az NMHH.*

Ekként a Hat6sag nemcsak az unios szabalyozasra figyelemmel mindsiil szabalyozé hato-
sagnak, hanem az Orszaggytilésnek felelds €s jogalkotasi jogkorokkel felruhdzott 6nallod sza-
balyozo szervek kozé is tartozik. A Hatésag mint nemzeti szabalyozo hatdsag, a BEREC és az
Eurdpai Bizottsag piacszabalyozéassal dsszefliggd feladatairdl a 3. pontban lesz szo.

2.2. Az aszimmetrikus versenyszabalyozas

Az elektronikus hirk6zlési agazat szabalyozasaban az dgazat sajatossagaira, torténeti fejlodésé-
re figyelemmel az aszimmetrikus szabalyozasé a foszerep, bar e szerep nem kizardlagos, €s je-
lentdsége csokkend. A szimmetrikus szabalyozassal szemben aszimmetrikus szabalyozas alatt
azt értjiik, amikor ugyanazon agazatban a kiilonb6zo szereplok kiilonbozo jellegii, tartalmu
szabalyozdi beavatkozasok alanyai (Lyon & Huang, 1995).

Az elektronikus hirkozlési agazatban a szabalyozas differencidldsanak szempontja az, hogy
a kotelezettség alanya rendelkezik-e jelentds piaci erdvel. A Keretiranyelvben, a Hozzaférési
iranyelvben és a Kodexben meghatarozott egyes kotelezettségek ugyanis csak a jelentds pi-
aci erd fenndlldsa esetén és akkor rohatok ki, ha a szabalyozo hatosag a jelentos piaci erd
fenndllasat megallapitotta, a jelentds piaci erdvel rendelkezé szolgaltatot azonositotta.>

27 Keretiranyelv 3. cikk (3a)—(3¢) bekezdései; Kodex 10. cikke.

2 Alaptorvény 23. cikke.

2 A kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szold 2010.
évi XLIIL torvény 1. § (3) bekezdése.

3 Lee & McBride, 2007, 56, 194; Gomez-Ibadiez, 2003, 5-8, 107, 153, 159, 197, 214, 216, 248-249, 252, 253; Ro-
sefielde, 2002, 29, 185, 262; Pirrong, 1996, 6, 8, 11-12, 20, 24, 32, 64, 75-76, 235; Shy, 2001, 7, 105-109; de Jong
& Shepherd, 2007, 3, 7, 9-13, 17, 19-21, 4344, 65, 68, 72, 86, 100, 119-122, 148-155, 172-176, 195, 237, 239,
255-257, 294; Lele, 2005, 24-25, 44; Sherman, 1989, 65, 178; Armentano, 1999, 14, 18-22, 24, 33-35, 4041, 43;
Wrobel & Pope, 1995, 1-3, 9-10, 25-26, 30; Rodrik, 2007, 22, 77; Baker, 2007, 15-16, 46-57; Winkler, 2006, 1-3,
6-7, 11-14, 33, 66, 70, 73-74, 90-91, 130; Spulber & Sabbaghi, 1998, 211, 232, 293, 295; Binmore & Harbord, 2005;
Weare, 1996; Sidak, 2006; Page, 2005; Evans et al., 2005; Hahn et al., 2007; Mason & Valletti, 2001; Singer, 2006.
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Fontos azonban kiemelni, hogy a szimmetrikus szabalyozas fiiggetlen a jelentds piaci erejii
szolgaltatokra vonatkoz6 aszimmetrikus szabalyozastol €s ekként mar azokon a deregulalt pi-
acokon is alkalmazhat6, amelyeken az aszimmetrikus szabalyozasi kotelezettségek mar nem
szabhatok ki. Jelenleg még az elektronikus hirkdzlés szabalyozasdban nagyobb szerepe van
az aszimmetrikus, azaz a jelentOs piaci er6tol fiiggd eszkozoknek, azonban a deregulacios fo-
lyamat kiteljesedésével egyre jelentdsebbé valhatnak a szimmetrikus kotelezettségek (Choma,
2013, 280).

Az eloremutato (ex ante) szabalyozds

A Hatbsag agazati szabalyozodi tevékenysége korében a versenyjog alapelvei érvényesiilnek, a
Hatosag a verseny értékelésének versenyjogban kialakult alapelvi és modszertani megkdzelité-
seit is alkalmazza, és a versenyszabalyozas altalanos céljaira is figyelemmel van a szabalyozoi
tevékenysége soran. A versenyjog vonatkozo szabalyainak figyelembevétele ugyanakkor nem
a konkrét versenyfeliigyeleti eljarasi €s anyagi jogi rendelkezések érvényesiilését, és kiilondsen
nem az eseti, akar hazai, akar unios versenyhatosagi gyakorlat kovetését jelenti. A versenyfel-
ligyeleti ex post szemléletii beavatkozdsokkal szemben az elektronikus hirkdzlési 4gazati sza-
balyozasi tevékenység alapforméja az ex ante szabalyozas. A kérdés kozgazdasagtani szakmai
specifikumait mellézve ezek kiilonbségét osszefoglaloan ugy jellemezhetjiik, hogy az ex post
szabalyozas a versenyjogba 1itk6z6 piaci magatartds utdlagos vizsgalatara, értékelésére és sziik-
ség szerint a megfeleld jogkovetkezmények alkalmazasara iranyul, mig az elektronikus hirkoz-
1ési ex ante szabalyozas a vizsgalt piac atfogo, eldretekintd szemléletli elemzésén alapul. Az ex
ante szabalyozas vizsgalatainak fokuszaban a folyamatosan fennalld, a jovében még fennallo,
vagy a jovoben potencidlisan bekovetkezd versenyprobléma helyezkedik el. Tovabba, mig az
ex post versenyszabalyozas szektorsemleges szemléletli, azaz valamennyi szektorra irdnyado,
addig az ex ante versenyszabalyozas az elektronikus hirkozlési agazat vonatkozasadban érvé-
nyesiil, azaz szektorspecifikus. E szabalyozasi megkozelitések inkabb attributiv kiilonbsége
tovabba, hogy mig az ex post jellegli eljarasokat jellemzdéen valamely érintett kezdeménye-
zi, addig az ex ante vizsgalat folyamatos, hivatalbol folytatott tevékenység. A vizsgalatok el-
térd hangsulyai, céljai miatt az eljarasok értelemszeriien eltérd eredményre vezethetnek. Az
ex post és ex ante szabalyozas kapcsolata tekintetében a versenyproblémakat elsédlegesen a
szektorsemleges ex post jellegli eszkdzokkel kell kezelni, és csak ennek eredménytelensége,
elégtelensége esetén meriilhet fel a szektorspecifikus ex ante szabalyozas alkalmazéasa (Choma,
2013, 275).

Az, hogy egy adott szolgaltatasi piacot elemezni kell-e, annak fiiggvénye, hogy az adott
szolgaltatési piac tekintetében fennall-e az Gn. ex ante érintettség, tehat, az ex ante szabalyozas
szempontjabol érintettnek tekinthetd-e az adott szolgéltatasi piac. Az ex ante érintettség unios
szabalyozason alapul6 ismérvrendszere az un. harmas kritérium-teszt.’!

31 A kritériumokat az elektronikus hirk6zl6 halézatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok k6zos keretsza-
balyozasarol sz616 2002/21/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv alapjan el6zetes szabalyozas ald vonhato
érintett elektronikus hirk6zlési agazatbeli termék- és szolgaltataspiacokrdl szol6 2007 december 17-1 2007/879/
EK bizottsagi ajanlas irta eld, azokat a 2014. oktober 9-1 2014/710/EU ajanlas is kifejezetten tartalmazta, a Kodex
67. cikk (1) bekezdése pedig a harmas kritériumot altalanos jogszabalyi kotelezettséggé emelte, igy az Europai
Elektronikus Hirkozlési Kodex 1étrehozasarol szolo (EU) 2018/1972 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv alap-
jén eldzetes szabalyozas ala vonhatd érintett elektronikus hirk6zlési agazatbeli termék- és szolgaltataspiacokrol
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A teszt harom kritériuma az, hogy

a) jelentds mértékli és nem atmeneti jellegli, strukturalis, jogi vagy szabalyozasi belépési
korlatok allnak fenn;

b) ex ante szabalyozas hidnyaban a belépési akadalyok mogott alld versenykoriilményekre
figyelemmel a relevans id6szakon beliil nem varhat6 a hatékony verseny feltételeinek
kialakulasa;

¢) aversenyjog eszkdzei onmagukban elégtelenek a piac hibainak, hidnyossagainak meg-
feleld kezelésére.

E kritériumoknak egyiittesen kell teljesiilnilik, amelynek hidnyaban az ex ante érintettség
nem allapithatdé meg és a szektorspecifikus ex ante szabalyozas nem alkalmazhat6 az adott pi-
acon. E koriilményre figyelemmel beszéliink harmas kritériumrol (és nem harom kritériumrol),
mivel az ex ante €rintettség megallapitasdhoz a kritériumok feltételezik egymast.

A harmas kritérium-teszt a piac vizsgalatat célozza, célja annak megallapitasa, hogy létez-
nek-e olyan tartésan fennalld hidnyossagok a piaci mechanizmusokban, amelyek miatt végso
soron a fogyasztok érdekei sériilhetnek. A harmas kritérium homlokterében a piac altalanos
szerkezete ¢s jellemz0i helyezkednek el, és azon piacok azonositasara iranyul, amelyek eseté-
ben sziikséges a piac tovabbi elemzése, a tulajdonképpeni piacelemzés.

A harmas kritérium-teszt elvégzése nem egyenértékii a jelentds piaci erd vizsgalataval
(amely a piaci szereplok magatartasara, jellemzdire 6sszpontosit, ugyanakkor, ha egy piac érin-
tett a harmas kritérium alapjéan, akkor feltehetden jelentds piaci erd is azonosithato lesz az adott
piacon).

Az elektronikus hirkozlési ex ante szabalyozasnal az Eurdopai Bizottsag ajanldsanak mel-
1€klete alapjan az eldzetes szabalyozasra ajanlott piacok esetében mar eleve feltételezett, hogy
az ex post szabalyozas vélhetden sikertelen lenne, igy a feltétel fennallasat e piacok esetében a
nemzeti szabalyozo hatésagoknak nem kell vizsgalniuk.*

3. A piacszabalyozas hazai és europai szervezetei

Ahogy a 2. pontban bemutatasra keriilt, az unios agazati szabalyozas szerinti nemzeti szabalyo-
706 hatosag az NMHH, amely egyuttal az elektronikus hirkdzlési 4gazati feladatkoreivel 0ssze-
fiiggésben jogalkotasi felhatalmazassal rendelkezd 6nallo szabalyozo szerv is.

A nemzeti szabalyoz6 hatosagokra vonatkozd unids szabdlyozas lényegi eleme, hogy a
tagallamok biztositjak, hogy az elektronikus hirkozlési dgazati feladatokat a hataskorrel ren-
delkez6 nemzeti szabalyozé hatosagok latjak el, és a Kodex fel is sorolja a kotelezd nemzeti
szabalyozo6 hatosagi feladatokat. E korben a Kodex kifejezetten emliti az eldzetes piacszabalyo-
zas végrehajtasat, beleértve a hozzaférésre és az 0sszekapcsolasra vonatkozd kotelezettségek
el6irasat is.*

A Keretiranyelv alapjan, de a Kodexszel is 6sszhangban az Mttv. mint sarkalatos torvény keret-
jelleggel hatarozza meg a Hat6sag elektronikus hirkozlési gazati feladatkdreit. Eldirja, hogy a Ha-
tosag feladata a hirkozlési piac zavartalan, eredményes miikodésének és fejlodésének, a hirkozlési
tevékenységet végzok és a felhasznalok érdekei védelmének, tovabba a tisztességes, hatékony ver-

sz616 2020. december 18-i (EU) 2020/2245 bizottsagi ajanlas kifejezetten mar nem rogziti a kritériumokat, hanem
utal a Kodex szerinti vizsgalat sziikségességére.

32 V6. a Kodex 63. cikk (1) bekezdésével.

3 Koédex 5. cikk (1) bekezdés a) pontja.
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seny kialakulasanak, illetve fenntartdsanak eldsegitése az elektronikus hirkozlési agazatban, vala-
mint a hirk6zlési tevékenységet végzo szervezetek és személyek jogszabalyoknak megfeleld maga-
tartasanak felligyelete.** Az Mttv. a feladatkor rogzitése mellett azt is megallapitja, hogy hirk6zlési
hatosagi hataskort a Hatosagtol elvonni nem lehet,* ez a szabaly rendkiviil erés garanciaja az unids
szabalyozas fenti kovetelményének. E feladatkdrokben az Mttv. egyebek mellett kiilon ki is emeli,
hogy a Hat6séag felméri és folyamatosan elemzi a hirkozlési és az ezekhez kapcsolodd informatikai
piacok miikddését, piacelemzést végez és eljar a kotelezett szolgaltatd szamara megallapitott egyes
kotelezettségek teljesitésével, illetve megszegésével Osszefliggésben.’® Az Mttv. keretjellegii fel-
adatkori rendelkezéseit az Eht. sarkalatos®” hataskori szabalyai toltik ki, amelyek a piacszabalyozasi
jellegti hataskorok keretében hatdsagi és nem hatdsagi hataskoroket is megallapitanak.

A Hatosag piacszabdlyozasi jellegli hataskoreit az alabbiak szerint csoportosithatjuk:

a) a tulajdonképpeni piacelemzés, amely magaban foglalja az érintett piacok meghataro-
zasat, a jelentds piaci erdvel rendelkez6 szolgaltatok azonositasat €s a kotelezettségek
megallapitasat;®®

b) eljaras a piacelemzési kotelezettségek teljesitésével és megszegésével dsszefiiggésben,
ideértve mind a piacelemzési hatarozatokban megallapitott kotelezettségek alapjan kez-
deményezett vagy hivatalbdl inditott eljarasokat, mind a piacelemzési kotelezettségek
vagy a piacelemzési dontésben foglaltak alapjan lefolytatott eljarasok eredményeként
meghozott dontésekben megéllapitott kotelezettségek feliigyeletét, az erre irdnyulo pi-
acfeliigyeleti és altalanos feliigyeleti eljarasokat;*

c) eljarés a piacszabalyozasi kotelezettségek megsértésével, nemteljesitésével 0sszefiiggd
jogvitakban;*

d) a piacszabalyozasi tevékenységet tamogatod — jellemzden nem hatosagi hataskorbe tar-
tozd — feladatok, igy szilikség esetén nyilvanos meghallgatasok tartasa, a hirkozlési és
kapcsolodo informatikai piacok felmérése, elemzése a szabalyozoi dontések megalapo-
zasa, illetve a szabalyozo6i modszertanok megalapozasa érdekében.!

A piacszabalyozasi tevékenységeket az EInok hataskorébe telepiti a torvényi szabalyozas.
fgy a tulajdonképpeni piacszabélyozasért felelds hatosag, a legsziikebb értelemben vett nem-
zeti szabalyozd hatosag az Elndk mint a Hatosag 6nallo hataskorrel rendelkezd szerve. Ezzel
a hazai jogszabalyi rendelkezések sajatos, kiemelt szervezeti feltételeket biztositanak a piac-
szabalyozo6i feladatok ellatdsdhoz, ugyanis a Hatosag hataskori és szervezeti rendszerén beliil
biztositjak a piacszabalyozési tevékenység kereteit.

3 Mttv. 109. § (5) bekezdése.

3 Mttv. 109. § (7) bekezdése.

3¢ Mittv. 110. § b)-e) pontjai.

Y Eht. 186/A. §.

3% Eht. 10. § (1) bekezdésének 5. pontja.

¥ Eht. 10. § (1) bekezdésének 6. pontja.

40 Eht. 10. § (1) bekezdésének 7. pontja.

4 Eht. 10. § (1) bekezdésének 2-4. pontjai.
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A BEREC mint a piacszabalyozas unios ,,szakmai mithelye”

A BEREC az emlitett 2009-es rendelet alapjan, az uniés tagallamok nemzeti szabalyozo6 ha-
tosagainak konzultativ testiileteként jott 1étre. Tevékenységét az elektronikus hirkozlési keret-
rendszer korében fejtette ki, szerepe a 2009-es szabalyozas szerint még a legjobb gyakorlatok
kidolgozasara, vélemények, allasfoglalasok kiadasara, szakmai segitség nyujtasara, tanacsadas-
ra, az informaciocsere eldsegitésére korlatozodott. Azonban az, hogy a tagallami ex ante piac-
szabalyozasi dontések tekintetében ,,vétdjoggal” rendelkezd szervezet, az Eurdpai Bizottsag
agazati tanacsado szerveként is miikodott, mar ekkor eldre vetitette, hogy a szakmai allaspontja
a szabalyozas szakmai kérdéseinek orientalasan tul is jelentdséget hordoz majd. Az idd eldre-
haladtaval a BEREC egyre inkdbb az egységes unios szabalyozoi fellépést szolgalta, immaron
nemcsak a jogszabalyok, irdnyelvek utjan, hanem a konkrét szabalyozdi jogalkalmazasi meg-
oldasokkal is.

A 2009-es rendeletet 2018-ban az Gjabb — mar szintén emlitett — BEREC Rendelet valtotta
fel, és az unids hirkozlés-szabalyozas fokuszpontjaba helyezte a szervezetet azzal, hogy a
Kodex alkalmazasi korében meghozott allasfoglalasait a nemzeti szabalyozo hatdosdgok mar
kifejezetten kotelesek figyelembe venni.

A kozvetleniil hatdlyos és alkalmazand6 BEREC Rendelet példalozva, de teljeskoriiségre
torekedve sorolja fel azokat a témakoroket, amelyben a BEREC éllasfoglalasokat ad ki, és ren-
delkezik azok kotelezé figyelembevételérol is.*

A BEREC Rendeletben meghatarozott szabalyozasi feladatok az alabbiak szerint oszthatok
fel:

a) kozvetlen tamogatéas nyujtasa, tanacsadas, a nemzeti szabalyozé hatdsagok, az Eurdpai
Parlament, a Tanécs ¢s az Europai Bizottsag szamara, egylittmiikodés a nemzeti szaba-
lyoz6 hatosagokkal és a Bizottsdggal az elektronikus hirkozléssel kapcsolatos kérdé-
sekben, az Eurdpai Bizottsdg tdimogatasa az elektronikus hirkozlés teriiletére vonatkozo
jogalkotasi javaslatok elékészitésével dsszefliggésben;*

b) vélemények, iranymutatasok kiadasa a Kodexben, a Roaming rendeletben* és a TSM
rendeletben® foglaltakkal Gsszhangban, valamint annak érdekében, hogy az elektro-
nikus hirkdzlésre vonatkozd szabdlyozas kovetkezetes legyen, és a nemzeti szabalyo-
z6 hatosagok kovetkezetes hatarozatokat hozzanak, kiilondsen a sok tagallamot érintd
vagy hataron atnyulé dimenzidoval rendelkezd szabalyozasi kérdések esetében;*®

4 A BEREC Rendelet 4. cikkének (4) bekezdése szerint ,,(...) a nemzeti szabdlyozé hatésdagok és a Bizottsdg
a leheté legteljesebb meértékben figyelembe kell, hogy vegyenek minden, a BEREC dltal a 3. cikk (1) bekezdése-
ben emlitett hatalyon beliil, az elektronikus hirkozlési szabalyozasi keret kdvetkezetes végrehajtdasanak biztositasa
celjabdl elfogadott iranymutatast, vélemeényt, ajanlast, kozds allaspontot és bevalt gyakorlatot. Amennyiben egy
nemzeti szabalyozo hatésag eltér az (1) bekezdés e) pontjaban emlitett iranymutatasoktol, e dontését meg kell
indokolnia.”

4 BEREC Rendelet 4. cikk (1) bekezdésének a)-b) pontjai.

# Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2022. aprilis 6-i (EU) 2022/612 rendelete az Unidn beliili nyilvanos mobil-
hirk6z16 halézatok kdzotti barangolasrol (roaming).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015. november 25-i (EU) 2015/2120 rendelete a nyilt internet-hozzaféréssel
¢s az EU-n beliili szabalyozott hirkozlési szolgaltatasokra vonatkozoé kiskereskedelmi dijakkal kapcsolatos intéz-
kedések meghozatalarol, tovabba a 2002/22/EK iranyelv és az 531/2012/EU rendelet modositasarol.

46 BEREC Rendelet 4. cikk (1) bekezdésének c)—e) pontjai.
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c) kozvetleniil a BEREC unids szabalyozasi hataskorébe utalt feladatok ellatasa, igy a
Kodexszel 6sszhangban részvétel azon ligyekben, amelyek a radiospektrummal 6ssze-
fliggd piacszabalyozasi és versenyvonatkozasu hataskoreit érintik; elemzések készitése
a potencialis transznacionalis piacokrol, a transznacionalis végfelhasznaloi igényekrol
a Kodexszel 0sszhangban; a Roaming rendelettel kapcsolatos informaciogytijtés és
az informacidk nyilvanossagra hozatala; és jelentések készitése a hataskorébe tartozo
technikai kérdésekrol;*’

d) anemzeti szabalyoz6 hatésagok szabalyozoi tevékenységének kozvetett timogatasa, te-
vékenységlik és egylittmiikddésiik koordinacioja, igy az elektronikus hirkdzlésre vonat-
kozo szabalyozasi keret kovetkezetesebb ¢€s hatékonyabb végrehajtasanak eldémozditasa
céljabol ajanlasok és kozos allaspontok kiadasa az agazati keretszabalyok kovetkeze-
tesebb ¢és hatékonyabb végrehajtasa érdekében, a nemzeti bevalt szabalyozasi gyakor-
latok terjesztése; adatbazisok Osszeallitdsa; szabalyozasi ujitasi igények felmérése, a
szintli adatgytijtés korszerlsitésének, egységesitésének eldsegitése, az adatok nyilva-
nossagra hozatala.*®

A nemzeti szabalyoz6 hatdsagok, igy az NMHH is valamennyi, a Roaming rendelet és a
TSM rendelet, valamint a Kodex hatalya ala tartozo, ,.kovetkezetes végrehajtas” céljabol ki-
bocsatott irdanymutatast a lehetd legteljesebb mértékben koteles figyelembe venni. A Kodex
egyes szabalyozasi témakoroknél tovabba kiilon is rendelkezik az adott targykorhoz kapcsolo-
do iranymutatasokrol, amelyek esetében jellemzden azt is megallapitja, hogy a tagallami hato-
sagok kotelesek figyelembe venni az adott irdnymutatast, egyes esetekben ,,maradéktalanul”,
maskor ,,messzemendkig” vagy a ,lehetd legteljesebb mértékben”. A BEREC Rendelet és a
Kodex egyiittes értelmezése alapjan azonban, fliggetleniil a két jogszabaly atfedéseitdl, a parhu-
zamossagoktol és az ismétlésektol, 6sszefoglaldoan allapithaté meg, hogy a nemzeti szabalyozo
hatosagok valamennyi, a Kodex és a két hivatkozott EU rendelet hatalya alatt kibocsatott allas-
foglalast kotelesek figyelembe venni.

A BEREC a szabalyozoi tanacsbdl és munkacsoportokbol all. A szabalyozoi tanacs tag-
allamonként egy tagbol 4ll, e tagoknak fejenként egy szavazata van. A tagokat a nemzeti
szabalyoz6 hatosagok delegaljak, akiket a nemzeti szabalyoz6 hatosag vezetdjének, iranyitd
testiiletének tagjai korébol, vagy e személyek helyettesei koziil kell kivalasztani. A szabalyo-
7061 tandcs a BEREC szabalyozasi feladataihoz kapcsolddo szakértéi teenddkre munkacso-
portokat hozhat 1étre, amelyek tagjai a nemzeti szabalyozo6 hatosagok és az Eurdpai Bizottsag
szakért6i koziil keriilhetnek ki.*” A BEREC szakmai-adminisztrativ tamogatasat biztositja, a
BEREC tevékenységéhez kapcsolodo igazgatasi, adminisztrativ feladatokat 1atja el a BEREC
Miikddését Segitd Ugyndkség (roviden és a BEREC Rendelet alkalmazasaban: BEREC Hi-
vatal). A rigai székhelyli BEREC Hivatal unios szervnek mindsiil €s 6nallo jogi személyiség-
gel rendelkezik.>

4 BEREC Rendelet 4. cikk (1) bekezdésének g)—j) pontjai.
8 BEREC Rendelet 4. cikk (1) bekezdésének k)—n) pontjai.
4 BEREC Rendelet 6-7., 13. cikke.

50 BEREC Rendelet 1-2., 5. cikke.
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Az Eurdpai Bizottsag hirkozlési piacszabalyozasi hataskorei

Az Eurdpai Bizottsag szerepe az elektronikus hirk6zlési agazat piacszabalyozéasaval 6sszeflig-
gésben rendkiviil hangstlyos, €s szélesebb korli az unios szabalyozas hatalya alé es6 mas hatas-
korokhoz képest. Ezt az indokolja, hogy az elektronikus hirkdzlési agazatban a harmonizécio
is fokozottabb, amely kdvetkezik mind a szolgaltatoi €s a felhaszndloi elektronikus hirkozlé-
si 4gazati tevékenység multinacionalis, hatarokon atnytlé jellegébdl, mind pedig abbdl, hogy
olyan kiemelt jelentdségli 4gazatrdl van szo, amely kozvetleniil és kozvetve hatdssal van az
uniods gazdasag miikodésének egészére, a kozos piac €s az unids gazdasagi szereplok verseny-
képességére, és végsd soron valamennyi eurdpai polgar jolétére. Az Eurdpai Bizottsagot az
elektronikus hirk6zlési tevékenyégével Osszefliggésben a hirk6z1ési bizottsag segiti.”!

Az Europai Bizottsag elsddleges feladata a piacszabalyozassal 6sszefiiggésben, hogy ajan-
last fogad el az érintett termék- és szolgaltataspiacokrél. Ebben az ajanlasban azonositja azokat
az elektronikus hirk6zlési piacokat, amelyek sajatossagai indokoltta tehetik a szabalyozasi ko-
telezettségek eldirasat. A Bizottsag abban az esetben foglal bele valamely termék- és szolgal-
tatasi piacot az ajanlasaba, ha az unids tendenciak alapjan ugy itéli meg, hogy a Kodex szerinti
harmas kritérium teljesiil. Az Europai Bizottsag tovabba a piacelemzésre €s a jelentds piaci
erd azonositasara vonatkozo, a versenyjog relevans elveinek megfeleld irdanymutatasokat tesz
k6zz¢.>

Az Europai Bizottsag ajanlasai az unios jogforrasi hierarchia nem koételezd szabalyozoi
koz¢ tartoznak, ugyanakkor azokat az elektronikus hirkdzlési dgazati szabalyozas korében a
Hatosag a Kodex alapjan a lehetd legnagyobb mértékben koteles figyelembe venni. Ha a kote-
lez6en figyelembe vett ajanlastol a Hatosag eltér, azt indokolassal egyiitt koteles bejelenteni az
Eurdpai Bizottsag felé.>

Az Europai Bizottsagnak emellett a tagallami szabalyozast kozvetleniil meghatarozo fel-
adatai is vannak.

A nemzeti szabalyozo6 hatosagoknak a piacelemzési intézkedéstervezetet €s indokolasukat
kozzé kell tenniiik, az Eurdpai Bizottsag, a BEREC és a tobbi tagallam nemzeti szabalyozo
hatdsagai részére hozzaférhetdveé kell tenniiik, és errdl tajékoztatniuk kell egyebek mellett az
Eurdpai Bizottsagot, amely egy honapon beliil észrevételezheti az intézkedéstervezetet. Bizo-
nyos esetekben tovabbi két honappal meghosszabbodik ez az iddszak, amely idében a nemzeti
szabalyoz6 hatosag nem fogadhatja el a hatarozatat. Ez az eljarasrend:

— az Eurdpai Bizottsag ajanlasdban nem szerepld piac szabalyozasa esetén, vagy ha

— az kérdéses, hogy 6nallo vagy kozos jelentds piaci erdvel rendelkezd vallalkozast azo-

nositson a nemzeti szabalyozo6 hatdsag, és a tagallami intézkedés befolyasolna a tagal-
lamok kozotti kereskedelmet, tovabba

— kétségek mertilnek fel azzal kapcsolatban, hogy az intézkedés 0sszeegyeztetheté-e az

unios joggal.

Az Eurdpai Bizottsag hatarozatot hozhat, amely kotelezi az érintett nemzeti szabalyozo
hatdsagot az intézkedéstervezet visszavondasara vagy visszavonhatja a korabbi fenntartasait. Ha
az Eurdpai Bizottsag a tervezet visszavonasarol hatdrozott, a nemzeti szabalyoz6 hatdsdgnak

ST Kodex 118. cikke.
52 Kodex 64. cikk (1)-(2) bekezdése.
3 Eht. 24. § (2) bekezdése; vo. tovabba Implementacios tv. 4. §.
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hat honapon beliil kell médositania vagy visszavonnia azt. Mddositas esetén a tervezetet ismét
be kell jelenteni az Eurdpai Bizottsaghoz.**

Kivételes koriilmények kozott, amennyiben a nemzeti szabalyozd hatdsag a jelentds pi-
aci erdvel rendelkezoként azonositott vallalkozasokra a Kodexben meghatarozottaktol eltérd
benyujtania az Eurdpai Bizottsaghoz. Az Eurdpai Bizottsdg hatdrozatot hoz, amelyben — a BE-
REC véleményét is figyelembe véve — a nemzeti szabalyoz6 hatdsdgnak engedélyezi ilyen in-
tézkedés megtételét, vagy a kérelmet elutasitja.*

A Kodex az Eurdpai Bizottsag kdzvetlen szabalyozoi fellépését erdsiti. Ennek keretében
teszi lehetévé, hogy az Eurdpai Bizottsag felhatalmazason alapulo jogi aktusban hatarozza meg
az Eurdpai Unid egészében egységes maximalis mobil és vezetékes hivasvégzddtetési dijat,
amelyet 6t évente, a BEREC véleményére figyelemmel kell feliilvizsgalni. Ha az Eurdpai Bi-
zottsag nem hatarozza meg a dijat, a nemzeti szabalyozo hatésagok piacelemzést végezhetnek a
hivasvégzddtetési piacokon annak felmérése céljabol, hogy sziikség van-e kotelezettségek eld-
irasara. A nemzeti szabalyoz6 hatésagoknak szorosan figyelemmel kell kisérnitik a szolgaltatok
altal az Uni6 egészében alkalmazott hivasvégzodtetési dijakat, és biztositaniuk kell azok betar-
tasat.® A Kodexben szabalyozott transznacionalis piacok’®” azonositasara szolgalo eljarasban az
Europai Bizottsdg, a BEREC altal végzett elemzés figyelembevételével és az érintettekkel valo
konzultaciot kovetden transznacionalis piacokat azonosithat. Ilyen esetben az érintett nemze-
ti szabalyoz6 hatdsagok a piacelemzést egymassal egyiittmiikodve végzik el és dsszehangolt
modon hataroznak a szabalyozasi kotelezettségek bevezetésérdl, fenntartasarol, modositasarol
vagy megsziintetésérdl. Az érintett nemzeti szabalyozo6 hatdsagok kdzosen értesitik a Bizottsa-
got a piacelemzésre, valamint a szabalyozasi kotelezettségre vonatkozé intézkedéstervezetiik
megkiildésével.*®

A Keretiranyelv vezette be és a Kodex alapjan tovabbra is fennall az Eurdpai Bizottsag
funkciondlis szétvalasztasi kotelezettséggel kapcsolatos hataskore. Ilyen kotelezettség eldira-
sdnak szdndéka esetén a nemzeti szabalyoz6 hatdsag kérelmet nyujt be a Bizottsaghoz, amely
hatarozatot hoz az intézkedéstervezetrdl. Az eurdpai bizottsagi hatarozatot kovetden a nemzeti
szabalyozo6 hatosag elvégzi a hozzaférési halozattal kapcsolatos kiilonb6z6 piacok 6sszehangolt
elemzését, és dont a kotelezettségek megallapitasarol, fenntartasarol, modositasardl vagy visz-
szavonasarol.”
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Jogi forrasok

Magyarorszag Alaptérvénye.

A tavkozlésrol szolo 1992. évi LXXII. torvény.

A hirko6zlésrol szol6 2001. évi XL. torvény.

Az elektronikus hirkozlésrdl sz616 2003. évi C. torvény.

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogalla-
sarol sz616 2010. évi XLIIIL. torvény.

A médiat és a hirkozlést szabalyozo egyes torvények modositasarol szold 2010. évi LXXXII.
torveény.

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikéciordl szold 2010. évi CLXXXV. torvény.

Az elektronikus hirkozlésrol szo016 2003. évi C. torvénynek az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Kodex 1étrehozasarol sz616 iranyelv atiiltetésének kotelezettségével 6sszefliggd moddosita-
sarol sz616 2020. évi LXXXV. torvény.

Az egységes hirkozlési hatosagi szerv 1étesitésérol, valamint egyes hirkozlést érintd jogszaba-
lyok modositasarol szol6 142/1993. (X. 13.) Korm. rendelet.

Az egységes hirkozlési hatdsagrol, valamint egyes hirkozlést érintdé jogszabalyok modositasa-
ol sz616 232/1997. (XII. 12.) Korm. rendelet.

Az informécios tarsadalom megvalositdsaval Osszefiiggd feladatokrol, az informatikai kor-
manybiztos feladat- és hataskorérél 100/2000. (VI. 23.) Korm. rendelet.

A Hirkozlési Feliigyeletrdl és a Hirkozlési Feliigyelet szervei altal kiszabhat6 birsagokrol sz616
248/2001. (XII. 18.) Korm. rendelet.

Az informatikai €s hirkozlési miniszter feladat- és hataskorérdl 141/2002. (VI. 28.) Korm. ren-
delet.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-1 1211/2009/EK rendelete az Eurdpai
Elektronikus Hirk6zlési Szabalyozok Testiiletének (BEREC) és Hivataldnak 1étrehozéasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015. november 25-1 (EU) 2015/2120 rendelete a nyilt in-
ternet-hozzaféréssel ¢s az EU-n beliili szabalyozott hirkozlési szolgaltatdsokra vonatkozo
kiskereskedelmi dijakkal kapcsolatos intézkedések meghozatalardl, tovabba a 2002/22/EK
iranyelv és az 531/2012/EU rendelet modositasarol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2018. december 11-i (EU) 2018/1971 rendelete az Eur6-
pai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiiletének (BEREC) és a BEREC Mikodé-
sét Segitd Ugynokségnek (BEREC Hivatal) a létrehozasarol, az (EU) 2015/2120 rendelet
modositasarol, valamint az 1211/2009/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2022. aprilis 6-1 (EU) 2022/612 rendelete az Unidn beliili
nyilvanos mobilhirk6z16 halézatok k6zotti barangolasrdl (roaming).
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/19/EK iranyelve az elektronikus
hirk6z16 halozatokhoz és kapcsolddd eszk6zokhoz vald hozzaférésrdl, valamint azok 0sz-
szekapcsolasarol.

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/20/EK iranyelve az elektronikus
hirk6zI6 haldzatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok engedélyezésérdl.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2002. méarcius 7-1 2002/21/EK iranyelve az elektronikus
hirk6z16 halézatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok k6zos keretszabalyozasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/22/EK irdnyelve az egyetemes szol-
galtatasrol, valamint az elektronikus hirk6zl6 halozatokhoz és elektronikus hirk6zlési szol-
galtatdsokhoz kapcsolodo felhasznaldi jogokrol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2018. december 11-i (EU) 2018/1972 iranyelve az Eur6pai
Elektronikus Hirkozlési Kodex létrehozasarol.

A Bizottsag 2007. december 17-1 2007/879/EK ajanlasa az elektronikus hirk6z16 halozatok és
elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok kozos keretszabalyozasardl szo16 2002/21/EK eurd-
pai parlamenti és tandcsi iranyelv alapjan elozetes szabalyozas alad vonhat6 érintett elektro-
nikus hirko6zlési agazatbeli termék- €és szolgaltataspiacokrol.

A Bizottsag 2014. oktober 9-1 2014/710/EU ajanlasa az elektronikus hirk6z16 haldzatok és
elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok kozos keretszabalyozasarol szolo 2002/21/EK eurd-
pai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjan eldzetes szabalyozas ala vonhat érintett elektro-
nikus hirk6zlési agazatbeli termék- €s szolgaltataspiacokrol.

A Bizottsag 2020. december 18-1 (EU) 2020/2245 ajanlasa az Europai Elektronikus Hirkozlési
Kodex létrehozasarol szolo (EU) 2018/1972 eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv alapjan
eldzetes szabalyozas ald vonhato érintett elektronikus hirkozlési dgazatbeli termék- és szol-
galtataspiacokrol.
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