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Absztrakt

A versenyképesség noveléséhez sziikséges bilirokraciacsdkkentés, illetve az allampolgéarok és
a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentése megvalosuldsdhoz elengedhetetlen a ha-
tosagi eljarasok egyszertisitése és gyorsitasa. Ennek egyik eszkoze az engedélyhez kotott tevé-
kenységek korének csokkentése. Tobb, korabban engedélyhez kotott tevékenység esetén az en-
gedélyezési (hatdsagi) eljaras megsziintetésre keriilt, illetve bejelentési eljaras 1épett a helyébe.
E tevékenységek megkezdésének és folytatasanak mar nem feltétele az eldzetes beavatkozason
alapul6d hatdsagi jogalkalmazés (engedé€lyezés), a hatdsagi eljards lefolytatasa €s a hatdsagi
dontés (engedély), elegendd bejelenteni a tevékenység megkezdését €s folytatasat a hatosag-
hoz. A bejelentés alapjan a bejelentd felelossége a jogszerii €s szakszerli tevékenységgyakorlas,
melyet a hatdsag ellendriz, illetve feliigyel, és utdlag beavatkozik jogszabalysértés esetén.

Az engedélyezési eljarasok vizsgalata kapcsan megfigyelhetd egyrészrdl az engedélyezési
eljarasok korének csokkentése a bejelentési eljarashoz képest. Masrészrol a kozérdek és masok
joga, jogos érdeke érvényesitése végett az eldzetes beavatkozason alapul6 hatdsagi jogalkalma-
zashoz (engedélyezés) és az ahhoz kapcsolodo jogsértés megeldzése (prevencio) elvének érvé-
nyesiiléséhez képest hangsulyosabba valt a hatdsagi ellendrzési, felligyeleti tipusu tevékenység,
illetve a jogsértés kapcsan az utdlagos beavatkozas (szankcionalas stb.).

Az engedélyek és a bejelentések tovabb differencialodtak a koronavirus-jarvany elsé hulla-
ma alatt, megjelent az ellendrzott bejelentés j jogintézményként, mely lehetdvé teszi egyes en-
gedélykoteles tevékenységek ellendrzott bejelentés alapjan torténd megkezdését €s folytatasat.

Kulcsszavak
biirokraciacsokkentés, bejelentés, ellendrzott bejelentés, engedély, kozérdek érvényesitése.
Abstract
Simplifying and speeding up regulatory procedures is essential in order to cut red tape and

reduce the administrative burden on citizens and businesses, which is necessary to increase
competitiveness. One of the means to achieve this goal is to reduce the scope of activities sub-
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ject to authorisation or licence. For several activities previously subject to licence, the licensing
(regulatory) procedure has been abolished or replaced by a notification procedure. The com-
mencement and continuation of these activities are no longer subject to the application of the
law by an authority (licensing) based on prior intervention, to the conduct of a regulatory pro-
cedure and to the adoption of a regulatory decision (licence), but only the commencement and
continuation of the activity need to be notified to the authority. On the basis of the notification,
it is the notifier’s responsibility to perform the activity in a lawful and professional manner,
which is monitored and supervised by the authority, and the authority will intervene ex post in
the event of any infringement.

The examination of licensing procedures shows, on the one hand, a reduction in the number
of types of activity that are subject to a licensing procedure, as compared to notification pro-
cedures. On the other hand, in order to enforce the public interest and the rights and legitimate
interests of others, the emphasis has shifted from the application of the law by the authoriti-
es (licensing) based on prior intervention and from the application of the related principle of
prevention of infringements to the official control and supervision-type activities, and ex-post
intervention (sanctions, etc.) in the event of infringement.

Licensing and notifications were further differentiated during the first wave of the corona-
virus epidemic, with the introduction of controlled notification as a new legal instrument, al-
lowing certain activities subject to licence to be started and continued on the basis of controlled
notification.

Keywords

red tape reduction, notification, controlled notification, licence, enforcement of public interest.

1. Az engedélyhez kotott tevékenységek korének csokkentése

Az engedélyezési rendszer feliilvizsgalatara, majd annak alapjan az engedélyhez kotott tevé-
kenységek korének jelentés mértékii csokkentésére az unids jog magyar jogba torténd atiil-
tetése kapcsan kertilt sor (F. Rozsnyai & Szalai, 2020, 162-163). Az Eur6pai Parlament és a
Tanacs 2006. december 12-i, a belsd piaci szolgaltatasokrol szolo 2006/123/EK iranyelve (a
tovabbiakban: Szolgaltatasi irdnyelv) célja, hogy eldsegitse a belsé piacon a hatiron atnyulod
szolgaltatdsnytjtas szabadsaganak érvényesiilését, a szolgaltatasok szabad dramlasat. A tagal-
lamoknak — koztiik Magyarorszdgnak —2009. december 28. napjaig kellett atiiltetni a Szolgal-
tatasi iranyelvet a nemzeti jogukba.'

A Szolgaltatasi iranyelvben rogzitésre keriilt, hogy a belsé piacon szamos akadaly gatolja
a hatarokon atnyuld szolgéltatasnyujtast, gyengiti a versenyképességet, utdbbi pedig nélkii-
l6zhetetlen a gazdasagi novekedés Osztonzéséhez és a munkahelyteremtéshez. A Szolgaltata-
si iranyelv keretiranyelv, altalanos rendelkezéseket allapit meg a) a szolgaltatok letelepedési
szabadsaganak gyakorlasa és b) a szolgaltatasok szabad mozgasdnak megkonnyitése érdeké-
ben.? A Szolgaltatasi iranyelv értelmében a versenyképességet gyengitd adminisztrativ terhek
csokkentése sziikséges a hataron atnyulo szolgaltatdsnyujtas szabadsaganak érvényesiiléséhez,

' Szolgaltatasi iranyelv 44. cikk (1) bekezdés.
2 Szolgaltatasi iranyelv 1. cikk (1) bekezdés.
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ennek pedig egyik eszkoze a szolgaltatasi tevékenység (dijazas ellenében nyujtott barmely 6n-
allo gazdasagi tevékenység)® engedélyhez kotottségének visszaszoritasa, korlatozasa az egyéb
eszk6zok (egyablakos ligyintézési rendszer kialakitasa, elektronikus ligyintézés biztositasa)
mellett. A Szolgaltatasi iranyelvben eldirdsra keriilt, hogy a tagallamokban az engedélyezési
rendszert feliil kell vizsgalni, ennek eredményeként a szolgaltatasi tevékenység nytjtasara valo
jogosultsag, illetve a tevékenység megkezdése és folytatasa kapcsan az engedélyezési rendszer
csak kivételes jelleggel tarthato fenn az alabbi feltételekkel:
a) nem alkalmaz hatranyos megkiilonboztetést (diszkriminacidémentes) az érintett szolgal-
tatoval szemben;
b) akdzérdeken alapuld kényszeritd indok tamasztja ald;
c) akitiizott cél kevésbé korlatozo intézkedés utjan nem valdsithatdo meg, kiilonosen azért,
mert az utodlagos ellendrzésre tul késon keriilne sor ahhoz, hogy az valoban hatékony
legyen.*

Az Orszaggylilés a Szolgaltatasi iranyelv atiiltetése érdekében elfogadta a szolgaltatési te-
vékenység megkezdésének €s folytatasanak altalanos szabalyairdl sz616 2009. évi LXXVI. tor-
vényt (a tovabbiakban: Szolg. torvény), amely altalanos €s keretjellegli szabalyozast tartalmaz,
olyan alapvetd szabalyokrdl rendelkezik, amelyek a Szolgéltatéasi iranyelv, valamint a Szolg.
torvény hatalya ald tartozo szolgaltatasi tevékenységek mindegyikére irdnyadoak. Az egyes
szolgaltatasi tevékenységek bejelentésére vonatkozo tovabbi, részletes, illetve kiilonos eljarasi
szabalyok pedig az dgazati jogszabalyokban talalhatdak.

A Szolg. torvény szabalyozasi logikdja — a Szolgaltatasi irdnyelvvel 6sszhangban —, hogy az
engedélyezési rendszer helyett a bejelentési rendszerre, illetve a szolgaltatasi tevékenységek el-
lendrzésére, feliigyeletére keriil a hangsuly. Az engedélyhez kotott szolgaltatasi tevékenységek
visszaszoritasra kertiltek, az engedélyezési rendszert részben felvaltod bejelentési rendszer cél-
jara a Szolg. térvény preambuluma is ramutat: ,,Az Orszaggytilés a vallalkozasok, kiilondsen a
kis- és kozépvallalkozasok miikodésének megkonnyitése, versenyképességiik javitasa, e célbol
a szolgaltatasi tevékenység megkezdése és folytatasa tekintetében az allami beavatkozasnak
a feltétleniil védendd kozérdek érvényesitése céljabol valoban sziikséges mértékre szoritdsa,
egyben az e tevékenységek megfeleld ellendrzésének biztositasa, tovabba az Eurdpai K6zosség
belsd piacan a letelepedés €s szolgaltatasnyujtas szabadsdga megfeleld érvényesitése érdekében
a kovetkez6 torvényt alkotja”.

A Szolg. torvény egyrészt meghatarozza a Szolgéltatasi iranyelvbol kdvetkezd alapvetd, és
a Szolgaltatasi iranyelv érvényesiilése szempontjabol garancialis eljarasi szabalyokat, masrészt
a bejelentési rendszer alapjait, amely alapvetden a hatosagi ellendrzésre épiil.

A Szolg. torvény mellett a Szolgaltatasi irdnyelv atiiltetését szolgaltak a) az akkor hata-
lyos eljarasi kodex, a kdzigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairol szo-
16 2004. évi CXL. torvény modositasarol szo616 2008. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ket.
novella), tovabba b) a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol
sz0616 2004. évi CXL. torvény modositasarol sz616 2008. évi CXI. térvény hatalybalépésével
¢és a belsd piaci szolgaltatasokrdl sz616 2006/123/EK irdnyelv atiiltetésével osszefliggd tor-
vénymodositasokrol szolo 2009. évi LVI. torvény, valamint ¢) az egyéb dgazati jogszabalyok
modositasai. A Ket. novella célkitiizései kozott is megjelent egyebek mellett az adminiszt-

*  Szolgaltatasi iranyelv 4. cikk 1. pont.

4 Szolgaltatasi iranyelv 9. cikk (1) bekezdés.
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rativ terhek csokkentése, a kettds engedélyeztetések megsziintetésére iranyuld iranyelvbeli
kovetelmény.®

A Szolg. torvény hatalya ala nem tartozo tevékenységek korében is megjelent a bejelentés
jogintézménye az engedély helyett, az agazati jogszabalyok rendelkeznek az adott agazathoz
tartozo tevékenységtipusok esetén az engedélyhez kotott, illetve bejelentéshez kotott tevékeny-
ségekrol.

A biirokraciacsokkentés megvaldsitasa, az eljarasok egyszeriisitése €s gyorsitadsa érdeké-
ben 2010-t8] megfogalmazott, majd folyamatosan végrehajtott kozigazgatasi eljarasi reformok
okan az engedélykateles tevékenységek kore tovabb szikiilt.®

A biirokraciacsokkentés folyamataban a tevékenységek engedély helyett bejelentéshez ko-
tése mellett megemlitendd az ligyintézési hataridok csokkentése, a fellebbezési jog (az eléreho-
zott jogvédelem) korlatozasa, majd kivételes jogorvoslati eszkdzz¢ nyilvanitasa, az elektronikus
igyintézés lehetdségeének kiterjesztése, amelyek szintén az adminisztrativ terhek csokkentését,
az eljarasok egyszerlisitését €s gyorsitasat szolgaljak.

Végiil megemlitendd az engedélyek visszaszoritasa kapcsan, hogy a koronavirus-jarvany
1. hullama miatt kihirdetett veszélyhelyzet alatt keriilt szabalyozasra a veszélyhelyzet alatti
engedélykotelezettségrol, valamint az ellendrzott bejelentésrdl szolo 191/2020. (V. 8.) Korm.
rendeletben az ellendrzott bejelentés 0) jogintézményként, mely az engedélyek tovabbi visz-
szaszoritasanak lehetdségét teremtette meg. A veszélyhelyzet megsziinését kdvetden az Or-
szaggyllés elfogadta a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a
jarvanyiigyi késziiltségrol szold 2020. évi LVIIL térvényt (a tovabbiakban: Vesz. tv.), mely jra
szabalyozza, illetve megtartja az ellendrzott bejelentés jogintézményét. Az ellendrzott bejelen-
tés lényege, hogy az ligyfél elektronikus uton benyujtott bejelentése alapjan az engedélykoteles
tevékenység, ha annak jogszabalyi feltételei fennallnak, engedély helyett ellenérzott bejelentés
alapjan folytathat6 (F. Rozsnyai et al., 2021, 313).

2. A hatosagi tevékenység (jogérvényesités) tipusainak kapcsolodasa
az engedélyezési és a bejelentési eljarasokhoz

Az engedélyezési eljards €s a bejelentési eljaras esetén a hatdsagi tevékenység két tipusa ko-
zotti sorrend eltérd, forditott. Az engedélyezési eljaras soran eldszor hatdsagi jogalkalmazasra
(engedélyezésre) keriil sor, majd az engedély alapjan gyakorolt tevékenység hatosagi ellendr-
zésére, illetve jogszabalysértés esetén utdlagos beavatkozasra.

A bejelentési eljaras soran a hatosag eldszor ellendrzi a bejelentett, megkezdett €s gyakorolt
tevékenységet, ezt kovetden utdlagos beavatkozasra csak jogszabalysértés esetén kertil sor (pl.
kotelezés, birsag kiszabas). Az engedély és a bejelentés elemzéséhez sziikségesnek tartom a ha-
tosagi tevékenység, illetve tipusai (hatdsagi jogalkalmazas és hatosagi feliigyelet) elemzését is.

A hatdsagi tevékenység (jogérvényesités) jogszabalyok érvényesitése érdekében végzett
tevékenység. A hatdsagi tevékenység sordn a tevékenység alanya (hatdsag) beavatkozik a tar-
sadalmi viszonyokba a koz érdekében, befolyasolja a tarsadalom tagjai és szervezetei magatar-
tasat a kdzérdekii célok érvényesitése végett (Szalai, 2020b, 69—70).

A hatdsagi tevékenység fobb fogalmi elemei a kovetkezdk: a) a hatdsag, jogszabalyban

5 Lasd részletesen Szolg. torvény Altalanos Indokolés II. pontja.
¢ Lasdpl. akozigazgatasi biirokraciacsokkentéssel osszefliggd torvénymodositasokrol sz616 2015. évi CLXXXVI

torvény; F. Rozsnyai et al. (2021, 309-314).
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hat6sagi hataskor gyakorlasara feljogositott vagy kijelolt szerv, szervezet vagy személy, b) fiig-
getlen, kiilsé jogalanyok (természetes személyek ¢€s szervezetek) egyedi ligyében, c¢) a koz-
igazgatasi szervezeten kiviilre iranyuld, d) kézhatalom birtokaban végzett, e) jogilag kotott,
) jogérvényesitd: fa) hatosagi jogalkalmazd vagy fb) hatosagi feliigyeleti tevékenysége, g)
melynek célja a jogszabalyok érvényesitése (Madarasz, 1989, 417-422).
a) A hatosagi tevékenység alanya az a szerv, szervezet vagy személy, amelyet, akit tor-
vény, kormanyrendelet vagy dnkormanyzati hatosagi iigyben dnkormanyzati rendelet
hatdsagi hataskor gyakorlasara feljogosit vagy kijeldl.
b) A hatosagi tevékenység igazgatottja olyan kiils6, a kozigazgatdsi tevékenységet
végzOotol fiiggetlen természetes személy vagy jogi személy, illetve jogi személyiség
nélkiili szerv/szervezet, aki/amely szervezetileg nincs alarendelve a tevékenység
alanyanak, ¢és akinek/amelynek egyedi ligyében a hatosag hatosagi (jogérvényesito)
tevékenységet végez. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL.
torvény (a tovabbiakban: Akr.) az igazgatottakat tigyfélként definialja.
c) A hatosagi tevékenység kiilso, kozigazgatasi szervezeten kiviilre (kiilso jogalanyok-
ra) irdnyuld tevékenység (kiilsé miikodés).
d) A hatosagi tevékenység hatalmi, kozhatalmi tevékenység, a hatdsadg egyoldaltian be-
avatkozik, szupremativ jogviszony jon létre a tevékenység alanya (hatdsag) és az
igazgatott (ligyfél) kozott a hatosagi tevékenység soran.
e) A hatosagi tevékenység jogilag kotott, jogszabalyok altal részletesen szabalyozott,
az anyagi jogi és az eljarasjogi (alaki) normak részletesen szabalyozzak a hatdsagi
tevékenységet, illetve eljarast.
f)—g) A hatosagi tevékenység a kozigazgatasi jog és mas jogagak (pl. polgari jog, pénz-
ligyi jog) jogszabalyainak érvényesitése érdekében végzett tevékenység. A hatosagi
tevékenységnek (jogérvényesitésnek) — a jogszabalyok érvényesitése szempontjabol
— két tipusat kiilonboztethetjiik meg: fa) a hatosagi jogalkalmazast, valamint fb) a
hat6sagi feliigyeletet.
fa) A hatosagi jogalkalmazo tevékenység a hatdsagi jogalkalmazas tjan torté-
nd jogérvényesiiléshez kapcsolddd tevékenység, a kozigazgatisi hatdsag
beavatkozik (cselekszik) a jogérvényesités érdekében. A jogszabalyokban,
jogi normakban rogzitett jog/jogok ¢és kotelezettség/kotelezettségek nem
kozvetleniil illetik €s terhelik a cimzett jogalanyokat, a jogi norma kozvetet-
ten érvényesil. A kdzigazgatasi hatosag jogalkalmazoé tevékenysége, illetve
az annak soran kibocsatott egyedi kozhatalmi aktusa (egyedi hatosagi don-
tése) sziikséges ahhoz, hogy a jogszabalyban rogzitett jogokat gyakorolni
lehessen, illetve a kotelezettségek terheljék a cimzett jogalanyt (Madarész,
1989, 259-265, 420-422; Szalai, 2020a, 143—145; Gyurita, 2020, 135-138).
Példanak okéért csak a hatosag altal kiadott engedély (egyedi kdzhatalmi ak-
tus) alapjan lehet megkezdeni, illetve végezni az engedélykoteles kereskedel-
mi, valamint épitési, tovabba a hulladékgazdalkodasi (hulladékgazdalkodasi
engedély) és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi (mindsitési engedély)
tevékenységet.

fb) Ahatosagi feliigyeleti tevékenység az onkéntes jogkovetés utjan torténd jogérve-
nyesiiléshez kapcsolddo tevékenység. A jogszabalyokban rogzitett jog/jogok €s
kotelezettség/kotelezettségek kozvetleniil illetik és terhelik a cimzett jogalanyo-
kat, a jogi norma kozvetlentil érvényesiil (ex lege szabalyozasi mod). A kozigaz-
gatési hatosag ellendrzi az onkéntes jogkovetéssel megvaldsuld jogérvényesiilést,
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amennyiben jogszabalysértést tapasztal, akkor a jogsértés megsziintetése végett
»utdlag” intézkedik, beavatkozik, hivatalbol eljarast indit (pl. kotelez, birsagol)
vagy eljarast kezdeményez a hataskorrel rendelkezd illetékes szervnél (Madarasz,
1989, 259-261; 420-422; Szalai, 2020a, 143—145; Gyurita, 2020, 135-138).
Példanak okaért a jogi norma cimzettjének (a jogalanynak) onként be kell tartani
a kozuti kozlekedés (aki a kozuti kozlekedésben részt vesz, koteles a kozati for-
galomra, valamint a kozatnak és kornyezetének a védelmére vonatkoz6 jogsza-
balyi rendelkezéseket stb. megtartani) szabalyait, normait. A hatosag ellendrzi a
kozuti kozlekedésre vonatkozd jogszabalyok, jogi normék betartasat, onkéntes
jogkovetés utjan torténd érvényesiilését, csak jogszabalysértés esetén ,,utdlag”
avatkozik be (pl. birsagot szab ki). Ha a hatdsag nem tar fel jogsértést az ellendr-
zés soran, akkor nem avatkozik be, illetve nem intézkedik.
A hatosagi tevékenység a birosag altal kontrollalt tevékenység. A birdsag feliilvizsgalja az
igazgatott kérelmére a hatosagi tevékenység, illetve a hatésag cselekményei (dontések stb.) és
cselekmények elmulasztasa jogszeriiségét.’

2.1. A hatésagi jogalkalmazas

A hatdségi jogalkalmazoé tevékenység targyat tekintve komplex, tobb fajtaja megkiilonboztet-
hetd. A hatdsag (tevékenység alanya) a hatosagi jogalkalmazas soran az igazgatott (ligyfél),
kiilsé jogalany a) jogat, vagy b) kdotelezettségét allapitja meg, c) jogvitdjat eldonti, d) jogsér-
tését megallapitja (jogkdvetkezményt alkalmaz) hatésagi dontésben (egyedi kdzhatalmi aktus-
ban), e) tényt, allapotot, adatot igazol (hatésagi bizonyitvanyt és hatoésagi igazolvanyt ad ki)
vagy f) nyilvantartast vezet (ide értve a nyilvantartasba torténd bejegyzést, annak modositasat
¢s a nyilvantartasbol valo torlést).

A hatosagi jogalkalmazas egyik fajtdja, amikor a hatésag megéllapitja az igazgatott (igy-
fél) jogat, jogait hatdsagi dontésben (egyedi kdzhatalmi aktusban). A jog/jogok gyakorldsanak
elofeltétele a kozigazgatasi hatdsag ,.elézetes beavatkozasa”, jogalkalmazo tevékenysége, a
végleges hatdsagi dontés (egyedi kozhatalmi aktus), ennek hidnyaban a jogalany joggyakor-
lasa jogsértd. Ide sorolandd egyebek mellett az engedélyek kiaddsa, amelyek jellemzden az
igazgatott altal gyakorolni kivant tevékenységre irdnyulnak, tehat a tevékenység megkezdésé-
nek, gyakorlasanak feltétele a hatdsagi dontés (engedély). Az engedélyek tartalmukat tekintve
szertedgazoak, iranyulhatnak szolgaltatas nytjtasara (pl. az egészségiigyi szolgaltatasra kiadott
miikodési engedély, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas engedélyezése); aru, termék eldal-
litdsara, gyartasara, forgalmazasara (pl. a gyogyszer, vagy gydgyszernek nem mindsiilé gydgy-
hatasu készitmény forgalomba hozatalanak engedélyezése, a dohanytermék-kiskereskedelmi
tevékenység folytatasdnak engedélyezése); €pitmény, berendezés, illetve egyéb létesitmény
épitésére, atalakitdsara, hasznalatbavételére, iizemeltetésére, bontasara stb. (pl. az engedélyko-
teles épitmények esetén épitési, hasznalatbavételi, bontasi engedély kiadasa).’

7 A kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L. torvény 4. § (1)-(3) bekezdés.
8 Lasd részletesen: Szalai (2020a, 145-151); Gyurita (2020, 138-143); Akr. 7. § (2) bekezdés.
° Lasd részletesen: Szalai (2020a, 146—-148); Gyurita (2020, 138-139).
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2.2. A hatosagi feliigyelet

A hatdsagi feliigyelet az igazgatott (ligyfél) tevékenységének (magatartasanak) jogszertiségére
iranyul, un. szakmai feliigyelet, a feliigyeleti tevékenység alanya a hatosag. A hatdsagi felligye-
let két szakaszra bonthato: egyrészt hatosagi ellendrzés, masrészt hatdsagi jogalkalmazas vagy
eljaras kezdeményezése a hataskorrel rendelkezd szervnél. A masodik szakaszra csak akkor
kertil sor, ha az ellendrzés soran a hatdsag jogszabalysértést vagy annak veszélyét tarja fel.

A hatdsag azt ellendrzi, hogy az igazgatott (ligyfél) betartja-e a tevékenységre (magatartas-
ra) iranyadd jogszabalyokat, valamint az egyedi hatdsagi dontést (egyedi kdzhatalmi aktust)
az altala végzett tevékenység (tantsitott magatartas) soran. Az ellendrzés eredményétdl fiigg,
hogy sziikséges-e tovabbi intézkedés, beavatkozas. A hatdsagi feliigyeletet gyakorld hatdésagok
jogszabalysértés megvalosuldsa vagy annak kozvetlen veszélye esetén alkalmazhato jogi esz-
kozeit az Akr., a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirol szolo 2017. évi CXXV. térvény
(a tovébbiakban: Szankcid tv.), valamint az dgazati jogszabalyok szabalyozzak. A Szankcio tv.
nem taxativ jelleggel hatdrozza meg az alabbi hatranyos jogkovetkezményeket (kozigazgatasi
szankciokat): a) figyelmeztetés, b) kozigazgatasi birsag, c) tevékenység végzésétdl torténd el-
tiltas, d) elkobzas.

A tételes jog altal szabalyozott jogkdvetkezmények tobbféle szempont szerint csoportosit-
hatdak, e jogkdvetkezmények egyik lehetséges csoportositasa: a) a hatdsagi intézkedés, b) a
figyelmeztetés, c) a kotelezés, tiltas, d) egyéb hatranyos jogkdvetkezmények, szankciok megal-
lapitasa (birsagolas stb.), e) az eljaraskezdeményezés (hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
szervnél hatosagi eljaras, illetve fegyelmi, szabalysértési, bilintet6-, polgari vagy egyéb eljaras).'”

Ha a hatosag jogsértést tapasztal az ellendrzés soran, akkor a jogszabalysértés, illetve a
végleges hatosagi dontés megsértésének megsziintetése és a feleldsségre vonas végett sajat
hataskorben intézkedik, illetve sziikség esetén sajat hataskorben jogalkalmazasi eljarast indit
(a)—d) pont), vagy hataskor hidnyaban eljarast kezdeményez a hataskorrel rendelkezé illetékes
szervnél (e) pont).

a) A hatosagi intézkedés jellemzdje, hogy szdban és irasban is kiadhatd, valamint azonnal
végre kell hajtani. A hatosag csak a jogszabalyban rogzitett esetben ¢€s feltételek fennal-
lasa esetén foganatosithat hatdsagi intézkedést. A hatdsagi intézkedés mar az ellendrzés
soran foganatosithatd, nem mindsiil a hatosadg érdemi dontésének (hatarozatanak) (Ma-
darasz, 1989, 431). Példanak okaért az épitésfeliigyeleti hatosag elektronikus épitési
naploba torténd egyidejii bejegyzéssel megtiltja az épitdipari kivitelezési tevékenység
folytatasat; vagy ha sulyos szabalytalansagot észlel, az engedély vagy egyszerii bejelen-
tés nélkiil folyo épitési tevekenység végzeését a helyszinen leallitja.

b) A figyelmeztetés a hatosag rosszallasat fejezi ki, érdemi dontésben kiszabott szankcio.
frasbeli, hatosagi dontésben rogzitett felszolitas a hatosag részérdl, ha a jogsértés or-
vosolhatd (megsziintethetd) a jogsértd altal a jogellenes tevékenység (magatartas) ab-
bahagyésaval, megsziintetésével €s/vagy a jogszerii allapot helyreallitasaval. A figyel-
meztetés tartalmat tekintve a jogsértd tevékenység (magatartds) megsziintetésére és a
jogszerii allapot helyreallitasara tartalmaz felszolitast a tovabbi jogkdvetkezményekre
torténd figyelmeztetéssel. A Szankcio tv. szerint a figyelmeztetés alkalmazasanak akkor
van helye, ha kozigazgatasi szabalyszegés elkovetése miatt mas szankcid nem alkal-
mazhatd, vagy ha a kozigazgatasi szabalyszegés az elkovetés koriilményeire tekintettel

10" Lasd részletesen: Szalai (2020a, 152); Gyurita (2020, 144-147).
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csekély sulyu és a figyelmeztetéstol kelld visszatartd hatas varhato. A hatosag a Szank-
ci0 tv.-ben, valamint az 4gazati jogszabalyban meghatarozott esetben ¢€s feltételek fenn-
allasa esetén alkalmazza a figyelmeztetést.

c) A hatosagi kotelezeés, tiltas is hatosagi jogalkalmazasnak mindsiil. A hatdsag a jogelle-
nes tevékenység (magatartas) megsziintetésére, valamint a jogszeri allapot helyrealli-
tasara kotelez, vagy a tevékenység folytatasat (magatartds tanusitasat) megtiltja érde-
mi hatdsagi dontésben (hatarozatban) a jogsértés orvoslasa végett. Példanak okaért a
munkatiigyi hatosag megtiltja a tovabbi foglalkoztatast, ha az alkalmazas vagy a fog-
lalkoztatas a jogszabalysértés stilyossaga miatt nem tarthaté fenn és a sérelem rovid
id6n beliil nem orvosolhatd; kotelezi a foglalkoztatot a szabalytalansdg meghatarozott
id6n beliil torténd megsziintetésére; eltiltja a foglalkoztatdt tevékenysége folytatasatol,
ha foglalkoztatasra vonatkozé jogszabalyban eldirt engedéllyel, nyilvantartasba vétellel
nem rendelkezik.

d) Az egyéb hatranyos jogkovetkezmények, szankcidk alkalmazésa is hatosagi jogalkal-
mazasnak mindsiil. Példaul ilyen a birsagok kiszabasa és az elkobzas, melyek szabalya-
it a Szankcid tv. és az dgazati jogszabalyok tartalmazzak.

e) Az eljaras kezdeményezés nem jelent kdzvetlen (érdemi) beavatkozast a feliigyeletet
gyakorlo hatosag részérdl. Erre akkor keriil sor, ha a hatdsagnak nincs hataskore a
feltart jogsértés orvoslasara és a feleldsségre vonasra. Ennek okan a feliigyeletet gya-
korlé hatosdg mas szervnél/szerveknél hatosagi, fegyelmi, szabalysértési, biinteto-,
polgari vagy egy¢éb eljarast kezdeményez a jogsértés orvoslasa és a feleldsségre vonas
végett.

A hatosagi feliigyeleti tevékenységet végzd hatosagok eszkozei altalaban részben eltérnek
egy-egy agazatban, a hatdsagok csak a jogszabalyban rogzitett feliigyeleti eszkdzoket alkal-
mazhatjak. A feliigyeleti eszk6zok alkalmazasa kapcsan az agazati jogszabalyok tartalmazhat-
nak sorrendet is.

A hatosagi feliigyelet és a hatdsagi ellenérzés elhataroldsa kapcsan megjegyzendd, hogy
hatdsagi ellendrzés egyrészt lehet a hatosagi felligyelet része, masrészt lehet onallosult hatosagi
tevékenység (Kalas, 2017, 218-219). Az 6nallo hatosagi ellendrzési tevékenység esetén — a
hatosagi feliigyeleti tevékenységgel ellentétben — az ellenérzési tevékenységet végzonek nincs
konkrét beavatkozasi joga (kotelezés, birsagolas stb.) az ellenérzott szerv viszonyaiba.

A hatésagi ellenérzésre vonatkoz6 altaldnos szabalyokat az Akr. onall6 fejezetben rogziti,"
az 4gazati jogszabalyok tartalmazzak a kiegészitd ¢és a kiilonds eljarasi szabalyokat.

3. Engedély, bejelentés, egyszeriisitett bejelentés

Az engedélykateles tevékenységek korének csokkentése utan a tételes jog vizsgalata alapjan
megallapithato, hogy a kiilonb6z6 tipust tevékenységek megkezdésének ¢€s folytatdsanak en-
gedélyezése vagy bejelentése kapcsan tovabbra is az alabbi lehetdségek vannak: a tevékenység
megkezdése és folytatasa

a) nem kotott sem engedélyhez, sem bejelentéshez (pl. bizonyos épitési tevékenységek),

' Lasd az Akr. VI. fejezet, 98-102. §.

12 Lasd az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL torvényt, az épitésiigyi és
épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol €s ellendrzésekrdl, valamint az épitésiigyi hatosagi szolgaltatasrol szolo
312/2012. (XI. 8.) Korm. rendeletet.
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b) bejelentéshez kotott (helyi termeldi piac tizemeltetése, legfeljebb 300 m? Gsszes hasz-

nos alapteriileti uj lakoépiilet épitése stb.),!

c) engedélyhez kotott [egyes épitési, valamint kereskedelmi tevékenységek (pl. vasar, piac

tizemeltetése) stb.].!*

Allaspontom szerint az engedélyezési eljarasok megsziintetésére nem keriilhet sor minden
tevékenység esetén, a bejelentési rendszer nem valthatja fel teljes egészében az engedélyezési
rendszert. Az engedélyezési rendszer fenntartdsdnak célja a tervezett tevékenységek jogszerii-
ségének eldzetes ellendrizhetdsége a kozérdek, illetve masok joga, jogos érdekei védelme ér-
dekében azon tevékenységek esetén, amelyek megkezdésének ¢s gyakorlasanak utdlagos elle-
ndrzése nem tudja biztositani a kozérdeki célok hatékony védelmét. Az engedélyezési rendszer
fenntartasanak sziikségességére, okara a kozigazgatasi biirokraciacsokkentéssel Osszefiiggd
torvénymodositasokrol sz616 2015. évi CLXXXVI. torvény Altalanos indokolasa is ramutat:
»Az engedélyezés nem minden esetben alakithato at bejelentéssé. Ennek oka egyes esetekben
a kozérdek magas szintje (kozegészség, kozrend, kozbiztonsag, természet- €s kdrnyezetvéde-
lem), és részben az ezzel O0sszefiiggd eurdpai unios szabalyozasi kotottség, masrészt az elle-
nérdeki ligyfelek részvételével zajlo eljarasokban az Alaptorvényben biztositott ligyféli jogok
védelme.”

Szamos olyan tevékenység van (utak, hidak épitése, erdmiivek l1étesitése, kiilonbozo tipust
egészségligyi, szocialis ellatasok stb.), amelyek megkezdésének és folytatdsanak olyan hatdsai
vannak (egyrészt kdzérdekre, masrészt az egyéni érdekekre, illetve mésok jogaira, jogos érde-
keire), hogy elengedhetetlen az engedélyhez kotottség, vagyis a tervezett tevékenység meg-
kezdése eldtt a hatdsag eldzetes beavatkozasa, a tervezett tevékenység jogszabalyi feltételei
fennallasanak vizsgalata.

3.1. Az engedély

Az engedélyezés a kozérdek és masok joga, jogos érdeke sérelmét megel6zd (prevencios) funk-
cioval rendelkezik, megakadalyozza a kdzérdeket, illetve masok jogat, jogos érdekét sértd teveé-
kenység megkezdését, illetve folytatasat.

A hat6sagi engedélyezési eljardsokra vonatkozé altalanos eljarasi szabalyokat az Akr., illet-
ve a Szolg. torvény tartalmazza, a kiilonds €s kiegészito eljarasi szabalyokat, tovabba az anyagi
jogi rendelkezéseket az agazati jogszabalyok tartalmazzak az engedélyek kapcsan.

A hatdsagi engedélyezési eljarasrend kapcsan megallapithatd, hogy az engedélyhez kotott
tevékenység megkezdéséhez ¢s folytatdsdhoz engedély iranti kérelmet (a tovabbiakban: kérelem)
kell benytjtani a hataskorrel rendelkezd illetékes hatdosaghoz. Az engedélyezési eljaras kérelemre
indul6 eljaras, a hatosag a kérelem alapjan hatdsagi eljarast indit és folytat le, melynek keretében
elbiralja a kérelmet, és dontést hoz a kérelem targyaban. A dontéshozatal el6tt tisztdzza a tényal-
last, sziikség esetén bizonyitasi eljarast folytat le, valamint jogszabalyban meghatarozott esetek-
ben bevonja a szakhatosagot/szakhatdsagokat, illetve sor kertiil a szakkérdés/ek vizsgélatara is.

13 Lasd a kereskedelemrél sz616 2005. évi CLXIV. térvényt, valamint a lakdépiilet épitésének egyszerti bejelenté-
sérol sz616 155/2016. (VI. 13.) Korm. rendeletet.

4 Lasd az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL. torvényt, az épitésiigyi és épités-
feliigyeleti hatosagi eljarasokrol és ellenérzésekrol, valamint az épitésiigyi hatosagi szolgaltatasrol szol6 312/2012.
(XI. 8.) Korm. rendeletet, a kereskedelemrdl sz616 2005. évi CLXIV. térvényt, a kereskedelmi tevékenységek vég-
zésének feltételeirdl szold 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendeletet.
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A kérelem targyaban a hatosag az alabbi dontéseket hozhatja: a) az engedély iranti kérelmet
elutasitja (nem engedé¢lyezi a tevékenység megkezdését €s folytatasat), b) az engedély iranti
kérelemnek helyt ad (megallapitja a tevékenység folytatasara valo jogosultsagot, illetve enge-
délyezi a tevékenység megkezdését és folytatasat). Az engedélyhez kotott tevékenység esetén a
tevékenység a hatdsagi dontés (engedély) birtokdban gyakorolhatd, ez jogositja fel a tevékeny-
ség alanyat a tevékenység megkezdésére, folytatasara.

Az Akr., illetve a Szolg. torvény is tartalmazza a hallgatis jogintézményét, amennyiben a
hatdsdg mulaszt, és fennallnak a hallgatassal torténd dontéshozatal jogszabalyi feltételei, ak-
kor a kérelmezd ligyfelet megilleti a kérelmezett tevékenység megkezdésének és folytatdsanak
joga.

Az engedélyezési eljarasnak az Akr. és az dgazati jogszabalyok alapjan a kérelmezé tigyfé-
len kiviil tovabbi tigyfelei, illetve ellenérdekil ligyfelei lehetnek. A kérelmezon kiviili tigyfelek
mar az engedélyezési eljarasba bekapcsolodnak, €s eljarasi jogaikat gyakorolhatjdk, az elja-
rast lezar6d dontésrol értesiilnek, a dontés ellen jogorvoslattal €lhetnek, jellemzden kozigazga-
tasi pert indithatnak a dontés ellen, a kézigazgatasi per meginditasakor, illetve a per folyaman
kérhetik azonnali jogvédelem keretében a végleges dontés halasztd hatadlyanak elrendelését,
amennyiben a birosag e kérelemnek helyt ad, akkor kdzigazgatési hatdsagi dontésben engedé-
lyezett tevékenység nem gyakorolhat6 a birosag dontéséig.

3.2. A bejelentés

A bejelentési eljaras szabalyozasanak tételes jogi vizsgalata alapjan megallapithat6, hogy a
Szolg. torvény szabalyozza a bejelentés altalanos szabalyait, az d4gazati jogszabalyok tartalmaz-
zék a kiilonos ¢és a kiegészitd eljarasi szabalyokat. Tovabba a Szolg. torvény hatalya ald nem
tartozo tevékenységek esetén a bejelentésre vonatkozd szabalyokat az dgazati jogszabalyok
tartalmazzak. Az Akr. a bejelentésre vonatkozoéan nem tartalmaz szabalyokat, de az Akr. egyes
jogintézményei alkalmazasardl a Szolg. torvény rendelkezik, és az dgazati jogszabalyok is ren-
delkezhetnek.

A bejelentési eljarasok rendje kapcsan a bejelentének a Szolg. tdrvényben és az 4gazati
jogszabalyokban meghatarozott tartalommal, formaban és mddon kell a bejelentést megtennie
a jogszabalyban erre kijelolt hatésagnal. A hatosag a bejelentést hatosagi eljaras lefolytatasa és
hat6sagi dontés meghozatala (engedély kiadasa) nélkiil ,,tudomésul veszi”, amely ellen jogor-
voslattal nem lehet €élni. A bejelentés esetén a hatosag a bejelentett, megkezdett és gyakorolt te-
vékenységet ellendrzi, feliigyeli és jogszabalysértés esetén utdlag avatkozik be, ennek eszkozei
kifejtésre keriiltek a 2.2. alfejezetben.

A Szolg. torvény hatdlya ala tartozo szolgaltatasi tevékenységek esetén sziikségesnek tar-
tom a bejelentési eljards fobb szabalyait, az eljarasrendet attekinteni.

A Szolg. térvény meghatarozza, mi mindsiil a torvény alkalmazasaban szolgaltatasi tevé-
kenységnek (mire terjed ki a torvény targyi hatélya): szolgaltatasi tevékenység barmely 6nallo,
lizletszerlien — rendszeresen nyereség elérése érdekében, gazdasagi kockéazatvallalds mellett —
végzett gazdasagi tevékenység, kivéve a termeld tevékenységet és a kdzhatalom gyakorldsat.
A Szolg. térvényben a jogalkotd azt is meghatarozza, hogy mely tevékenységekre nem kell
alkalmazni a torvényt (egyes pénziigyi, kozlekedési szolgéltatasok, szerencsejaték szervezésre
iranyul6 tevékenység stb.).

A bejelentési rendszerben — szemben az engedélyezési rendszerrel — a szolgaltato a szolgal-
tatasi tevékenység gyakorlasahoz szilikséges jogszabalyi feltételek teljesitése esetén a tevékeny-
séget megkezdheti, illetve folytathatja, de koteles bejelenteni az érintett hatosagnak a tevékeny-
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ség megkezdését s folytatasat. A bejelentési kotelezettség teljesitése az adott bejelentéskoteles
tevékenység folytatasara vald jogosultsagnak nem feltétele, a bejelentés elmulasztasa azonban
szankciondlandd. A Szolg. torvény meghatarozza a térvény hatdlya ala tartozd szolgaltatasi
tevékenységek esetén a bejelentés minimalis tartalmat (a szolgaltatd nevét, a szolgaltatd lakci-
mét, szervezet esetén székhelyét, valamint a folytatni kivant szolgaltatasi tevékenység megjeld-
1ését). A bejelentés tartalmara vonatkozo tovabbi kovetelményeket pedig az egyes szolgéltatasi
tevékenységeket szabalyozo agazati jogszabalyok tartalmazzak. A szolgaltatd koteles bejelen-
teni a) a valtozasokat, valamint b) a tevékenység megsziintetését is.

A szolgaltatas feliigyeletét ellatd hatosag (a tovabbiakban a 3.2. alpontban: hatdsag) a be-
jelentés megérkezését kovetden nem minden esetben, csak indokolt esetben (hivatali eljaras
soran tortént tudomasszerzés vagy a hatdsag altalanos ismeretei szerinti sziikségesség alapjan)
ellendrzi, hogy a bejelentés megfelel-e a Szolg. torvényben és az agazati jogszabalyokban meg-
hatarozott kovetelményeknek, ennek eredményeként

a) ha a) a bejelentés megfelel a kovetelményeknek, €és b) az eljarasi illetéket vagy igazga-
tasi szolgéaltatasi dijat megfizették, a bejelentést tevot errdl a tényrol igazolas megkiil-
désével értesiti;

b) ha a) a bejelentés nem felel meg a kovetelményeknek, vagy b) a bejelentésre eldirt elja-
rasi illetéket vagy igazgatdsi szolgaltatasi dijat nem fizették meg, és a szolgaltatd nem
részestilt koltségmentességben, a bejelentés hidnyainak megjelolése mellett figyelmez-
teti a szolgaltatot a tevékenység bejelentés nélkiili folytatdsanak jogkovetkezményeire.

A hat6sag ellenorzi a bejelentési kotelezettség teljesitését is. Ha a hatosag ellendrzése soran
megallapitja, hogy a szolgaltato a bejelentéskoteles tevékenységet bejelentés nélkiil ténylege-
sen folytatja, ideértve azt az esetet is, ha a szolgaltato a bejelentés eldirt adataiban bekdvetke-
zett valtozas bejelentését elmulasztotta, akkor az alabbi jogkdvetkezményeket alkalmazhatja:

a) birsagot szab ki, és

b) ha a szolgaltatd megfelel a szolgéltatasi tevékenység megkezdésére és folytatdsara valo
jogosultsag jogszabalyi feltételeinek, hivatalbol nyilvantartasba veszi, vagy az adatval-
tozast a nyilvantartasba bejegyzi; vagy

c) ha a szolgaltaté nem felel meg a jogszabalyi eldirdsoknak, az adott szolgaltatasi tevé-
kenység megkezdésére és folytatdsara valo jogosultsag megfeleld igazolasaig hataro-
zatban megtiltja az adott szolgéltatasi tevékenység folytatasat.

3.3. Az ellenérzott bejelentés

Az ellendrzott bejelentés 1ényege, hogy az egyébként engedélykateles tevékenység engedély
helyett ellenérzott bejelentés alapjan folytathatd. Az ligyfél dontése, hogy bejelentést tesz vagy
engedély iranti kérelmet nytjt be.

Az ellen6rzott bejelentésre vonatkozo szabalyokat a Vesz. tv. szabalyozza,'” meghatarozza
egyrészt, hogy mely szervek engedélyezéseire terjed ki az ellendrzott bejelentés lehetdsége,
masrészt meghatdrozza azokat az iigyeket, engedélyezési eljarasokat, amelyekre nem terjed ki
a targyi hatalya. A Vesz. tv. meghatarozza az engedély fogalmat is: valamennyi olyan, az Akr.
szerinti kérelemre indithaté eljardst lezard dontés, amely az ligyfél szdmara valamely tevékeny-
ség végzését lehetdve teszi, vagy részére valamely jog gyakorlasat biztositja.

A bejelentést egyébként az engedélykérelemre jogszabalyban eldirt adattartalommal kell

15 Lasd a Vesz. tv. 398-406. §-at.

78



KozigazgatdsTudomany, 2022/2. 68-81.

benyujtani, és mellékelni kell az engedélykérelem jogszabalyban eldirt mellékleteit. Tovabba a
bejelentés szandékarol a bejelentdnek kell az tigyfeleket tajékoztatnia, és ennek eredményét a
bejelentéshez csatolnia, mivel a hatdosag nem fogja felderiteni az ligyféli kort a hatosagi eljaras
hianyaban. A bejelentés kizarolag elektronikus titon tehetdé meg.

A bejelentés kapcsan a hatosag a) a bejelentést visszautasitja, b) a bejelentést engedélye-
zésre utalja, c) a bejelentést tudomasul veszi. Az utdbbi esetben — vagyis, ha nem kertiil sor
a visszautasitasra vagy az engedélyezésre utaldsra — sem hoz dontést a hatésag a bejelentés
targyaban, de a tevékenység csak a bejelentést kovetd 15. napot kdvetd naptdl kezdhetd meg.

Ha az engedélyezésben szakhatdsag vett volna részt, akkor a szakhatosagot is be kell vonni,
de a szakhatdsag sem ad ki allasfoglaldst, ha intézkedés sziikségessége all fenn, akkor azt az
eljard hatdsag felé jelzi.

A bejelentés visszautasitasanak és a bejelentés engedélyezésre utalasanak okait, indokait
a Vesz. tv. szabalyozza. Kiemelendd, hogy a bejelentés engedélyezésre utalasanak okai kozott
szerepel a kozérdekvédelem. Ugyanis a hatdsag a bejelentést engedélyezésre utalja, ha az aléb-
bi kozérdekek varhatd vagy kozvetlen sérelmének veszélye 4all fenn: a) az €let, a testi épség €s
az egészség védelme, b) a tevékenység jellegére, illetve hatisara figyelemmel a kérokozas vagy
a katasztrofak bekovetkezése, c) a kdzbiztonsag, vagy d) mas nyomos kozérdek.

A tevékenység megkezdésekor és folytatdsa soran a bejelentdnek meg kell felelnie a tevé-
kenység végzésére vonatkozd jogszabalyi feltételeknek. A bejelentd a tevékenysége jogszerii-
ségéért és szakszerliségéért felelosséggel tartozik, amelyet a hatosag ellendriz. Az ellenérzésbe
a szakhatosagok bevonhatdak, illetve a szakhatdsagok hataskoriik keretei kozott onalldan is
végezhetnek ellendrzéseket.

Amennyiben a hatdsag az ellendrzés soran szabalytalansagot tar fel, akkor a hataskorébe
tartozo egyeb intézkedéseken feliil a) jogosult a tevékenységet megtiltani vagy a tevékenység-
tol valo eltiltast alkalmazni, b) kotelezheti a bejelentdt a szabalyszerli joggyakorlasra.

4. Ervek és ellenérvek az engedélyek és a bejelentések kapesan

Az allampolgarok ¢s a vallalkozasok altal gyakorolt kiilonb6zd tipust tevékenységek engedé-
lyezése kapcsan jelentds valtozasok torténtek az elmult évtizedben. Az eldzetes beavatkozason
alapul6 hatosagi jogalkalmazasrol (az engedélyezésrol) attevodott a hangsuly a bejelentésre,
illetve az ahhoz kapcsolodo ellendrzésre, feliigyeletre, valamint az utdlagos beavatkozas le-
hetdségére. Az allampolgarok ¢€s a vallalkozasok tevékenység megkezdésére €s folytatasara
vonatkozé bejelentése, illetve annak a hatdsag altali tudomésulvétele felvaltotta az engedélyt
szamos tevékenység esetén. A hatosdg nem a tevékenység megkezdése eldtt, hanem a tevékeny-
ség gyakorlasa alatt ellendrzi, vizsgalja a jogszabalyi feltételek fennallasat és a jogszertiséget, a
jogszabalyban eldirt feltételek hidnya, illetve jogsértés feltarasa esetén pedig utdlag avatkozik
be (kotelez, megtilt stb.) a mar gyakorolt tevékenységbe.

Felvetddik a kérdés, hogy az engedélyeket felvaltd bejelentésekhez kapcsolodo utdlagos
kontroll, a hatosagi ellenérzés, illetve felligyelet hatékonyan biztositja-e a kdzérdek érvényesi-
tését, védelmét.'

A bejelentések és az engedélyezések kapcsan is felhozhatoak érvek pro és kontra.

A tevékenység megkezdésének és folytatdsanak bejelentése esetén nem kertiil sor hatosa-
gi eljaras lefolytatasara, ennek okan a kérelmezd tigyfélen kiviili tigyfél (akiknek jogat vagy

16 Lasd ezzel kapcsolatban: F. Rozsnyai et al. (2021, 314-318)
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jogos érdekét a tevékenység érinti) nem tudja az eljaras soran a jogait érvényesiteni. Tovabba
a bejelentés tudomasulvételekor nem sziiletik dontés, igy jogorvoslati joggal sem tud €lni a te-
vékenység megkezdése ellen, a tevékenység megkezdése eldtt nem biztositott a kozigazgatasi,
illetve a birdi jogvédelem.

A bejelentett €s mar gyakorolt tevékenység kapcsan kezdeményezhet6 ellendrzés a hatés-
korrel rendelkezd és illetékes hatosagnal, de a hatosadg hivatalbol dont a hatosagi ellendrzési,
illetve feliigyeleti eljaras lefolytatasarol, nincs kotve a bejelentéshez. Amennyiben a hatosa-
gi ellendrzés soran megallapitast nyer, hogy a tevékenység jogszabalysértd, akkor a hatosag
beavatkozik ¢s a jogszabalyban meghatarozott jogkdvetkezményt alkalmazza. A jogkovetkez-
mény alkalmazésa a bejelentett és megkezdett tevékenység esetén nem elegendd, ha a jogko-
vetkezményként meghatarozott tiltast, kotelezést az eredeti allapot, illetve a jogszera allapot
helyreallitasara stb. a kotelezett 6nként nem teljesiti, ebben az esetben a hatésagnak végre-
hajtési eljarast kell inditani, hogy az utolagos beavatkozas soran hozott dontésének érvényt
szerezzen, ami mar hosszadalmasabb folyamat lehet a jogsértés sulyatol €s tipusatol fiiggden.

Az érintetteknek rendelkezésiikre allnak polgari jogi eszk6zok is, amelyeket a mar folyta-
tott tevékenység kapcsan vehetnek igénybe (pl. birtokvédelmet kérhetnek, kartéritési eljarast
indithatnak).

Nem vitatott, hogy bejelentés esetén a tevékenység megkezdését nem eldzi meg egy hosz-
szadalmasabb hatdsagi eljaras, illetve egy esetleges kdzigazgatasi per, igy jellemzden gyorsabb
¢€s egyszerlibb, mint az engedélyezés. A bejelentések kapcsan tehat gyorsabban megkezdddhet
a tevékenységgyakorlas, ami a versenyképesség fenntartasa, fokozasa érdekében fontos, de az
esetleges jogszertiitlen €s szakszertitlen tevékenységek felszdmolasa mar hosszabb i1d6t vehet
igénybe.

Az adminisztrativ terhek csokkentése, illetve ennek eredményeként a versenyképesség
novelése érdekében a kiilonbozo tipusu tevékenységek megkezdésének engedély helyett be-
jelentéshez kotése nem eredményezheti a kozérdek, illetve mésok joganak, jogos érdekének
sérelmét. A kdzérdekvédelem hatékony biztositdsa és a versenyképesség fenntartasa érdekében
végrehajtando biirokraciacsokkentés, tovabba az engedélyezési és a bejelentési rendszer kdzott
meg kell talalni az egyensulyt, mert az utobbi esetleges tilhangstlyozasa esetén a versenykeé-
pesség novelése elotérbe keriil a hatékony kozérdek érvényesitéssel, a jogszerliséggel szemben.

Az engedélyek mellett felsorakozo érvek kapcsan kiemelendd, hogy az engedélyezés funk-
tudomasulvételével nem garantalhato a kozérdek vagy masok jogai, jogos érdekei hatékony
védelme, tovabbra is sziikséges az engedélyezési rendszer fenntartasa. A jelenleg engedélykdo-
teles tevékenységek koziil azok alakithatdak at bejelentéskoteles tevékenységgé, ahol az elle-
ndrzéssel, €s az esetleges utdlagos beavatkozéssal is biztosithat6 a hatékony kozérdekvédelem.
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