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Absztrakt

Az tigyvédek kamarai hatosagi ellendrzésének aktualitdsai cimii tanulmany a magyar teriileti
iigyvédi kamarak, mint kozigazgatasi feladatot és hataskort ellatd koztestiiletek tevékenysé-
gének egy részEt tekinti at. A tanulmany a koztestiiletek sajatos, a magan és a kozjog kozott
elhelyezkedd 1étébdl fakado kérdésekkel foglalkozik. A kamarak kettds arculata kihat a feladat
ellatasanak modjara és annak anyagi fedezetére is. A feladatok és a kozigazgatasi hataskorok
keretében a hatdsagi ellendrzések nagysagrendjével, a hataskorrel kapcsolatos kérdésekkel, az
évente elvégzendd kockazati besoroldssal és annak jogorvoslataval, az ellendrzések elrende-
1ésével és azok tényleges gyakorlati megvalositasaval, valamint a letéti ellendrzések iddsze-
i kérdéseivel ismerkedhetiink meg. A tanulmany tartalmaz néhany javaslatot a jovore nézve,
hogy milyen irdnyok mentén lehetséges az ligyvédi kamarai hatosagi ellenérzést elmélyitenti,
kiterjeszteni. A javaslatok kozott szerepel a francia mintéra esetlegesen 1étrehozhato ,,CARPA”
rendszer hazai bevezetése, a rendelkezésre allo nyilvantartdsok osszekapcsoldsa €s egy egysé-
ges ligyviteli program bevezetésének a lehetdsége is.
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Abstract

The study, entitled current events of the administrative control of lawyers, examines part of the
activities of the Hungarian territorial bar associations as public bodies performing administrative
tasks and powers. The study deals with specific issues arising from the existence of public bodies,
which are situated between the field of private and public law. The dual image of the chambers also
affects the way the task is performed and its financial coverage also. One can find in the study the
scale of official controls, issues relating to competence, the annual risk classification and its redress,
the imposition of checks and their effective practical implementation, as well as the timely issues
of custody checks within the framework of tasks and administrative competences. The study con-
tains some recommendations for the future, in which directions it is possible to deepen and extend
the regulatory controls of the Bar Association. The proposals include the domestic introduction of
the ,,CARPA” system, which may be established on the French modell, the interconnection of the
available registers and the possibility of introducing a single management programme.
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1. Bevezetés

Az ligyvédek kamarai hatosagi ellendrzésének aktualitasaival foglalkozva néhany érdekességet
szeretnék ismertetni az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. toérvény (a
tovabbiakban: Akr.) rendszeréhez kapcsolodoan. Teszem ezt annél is inkabb, mivel a Budapesti
Ugyvédi Kamara (a tovabbiakban: BUK) egyik titkaraként feladatomat képezi a hatdsagi elle-
nérzések megszervezése, koordinalasa és lefolytatasa a BUK illetékességi teriiletén.

Jelen tanulményban foglalkozni kivanok a hatosagi ellendrzések nagysagrendjével, a hatas-
korrel kapcsolatos kérdésekkel, az évente elvégzendd kockazati besorolassal és annak jogorvos-
lataval, az ellendrzések elrendelésével €s azok tényleges gyakorlati megvalositasaval, valamint
a letéti ellendrzések aktualitdsaival a pénzmosas elkeriilése érdekében. A tanulmany végén pedig
néhany javaslatot teszek az ellendrzési rendszer lehetséges tovabbfejlesztésére vonatkozoan.

2. A kamarai hatosagi iigyek

Emlékeztetdiil eldszor is nézziik meg azokat a legfontosabbnak itélt kamarai hatosagi tigyeket,
melyekben az ligyvédi kamara egyaltalan kozigazgatasi hatosagként jar el. Csak a legfontosab-
bakat kiemelve ilyen ligytipus a tag felvétele, a kamarai tagsag megsziintetése, a formavaltas,
a tagsag megszinésének megallapitasa, a kamarai nyilvantartas vezetése, az ligyvédi tevékeny-
ség gyakorlasanak — a fegyelmi eljarason kiviili — felfiiggesztése, a tevékenység engedélyezése,
az atjegyzés mas kamaraba, a hatdsagi bizonyitvany kiadasa, valamint az tigyvédi tevékenység
hatosagi ellendrzése az ligyvédi tevékenységrol szolo 2017. évi LXXVIIL térvény (a tovabbi-
akban: Uttv.) alapjan.

Az elébbiekben felsorolt ligytipusok koziil jelen tanulmanyban csak egy, ugyanakkor talan
a legfontosabb hatosagi ellendrzési feladattal, a pénzmosas és terrorizmus finanszirozas elleni
hatdsagi ellendrzési kérdésekkel €s az ahhoz szorosan kapcsolddo letétellendrzések néhany
aktualitdsaval foglalkozom részletesebben.

Az ligyvédi kamarak, mint koztestiiletek (Fazekas, 2008, 13) hatdsagi ellendrzési felada-
tainak jogszabalyi hatterét az Akr.-re, mint mogottes jogszabalyra hivatkozva, az Uttv. és a
pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozdsa megeldzésérdl és megakadalyozasarol szol6 2017.
évi LIII térvény (a tovabbiakban: Pmt.), valamint a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa
megeldzésérdl és megakadalyozasarol szolo 2017. évi LIII. torvényben és az Eurdpai Unid és
az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedések vég-
rehajtasardl sz616 2017. évi LII. tdrvényben meghatarozott kotelezettségek teljesitésérdl szolo
10/2019. (V1. 24.) MUK Szabalyzat (a tovabbiakban: MUK Szabalyzat) hatirozza meg. Teszik
ezt akként, hogy bar a torvényi szabalyok kétségtelen kapcsolodnak egyméshoz, azonban a
szakmai specialitds miatt, a jogalkalmazas soran id6r6l idére rugalmas megoldasokra eddig is
sziikség volt és véleményem szerint a jovOben is sziikség lehet.

A kamarai ellenérzések keretein beliil, a jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban, az utobbi
1doben kiemelten fontos a pénzmosas elleni harc annak megeldzésére, hogy az illegalisan tisz-
tara mosott pénzek ne keriilhessenek torvényes tton felhasznalasra.
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3. Roviden a pénzmosasrol

A pénzmosas kifejezés eredete allitolag Al Caponéig vezethetd vissza, aki Chicago-szerte mii-
kodtetett pénzbedobos, Onkiszolgalos mosodakat, ezek segitségével alcazva a szerencsejaté-
kokbol, a prostitiiciobol és a szesztilalmi torvények megsértésébdl szarmazo jovedelmét. Innen
eredhet a pénzmosdas (money laundering, Geldwéscherei) kifejezés, amely érzékletesen fejezi
ki a sz6 tartalma altal takart tevékenység lényegét (Robinson, 1996, 9).

Mas szoval megfogalmazva, a pénzmosas olyan legalis gazdasagi miiveletek leple alatt
végzett illegalis gazdasagi tevékenység, amelynek eredményeként a feketén szerzett vagyon
igazolhatéva valik, megszabaditva azt a ténylegesen felismerhetd, jogellenes mivoltatol. Az
illegalis tevékenységgel szerzett jovedelem tisztara ,,mosasa” mindig egy bizonyos fajta tranz-
akcios koltséggel jar, mert a feketén szerzett jovedelem felhaszndldsa megndveli a bilincse-
lekmény leleplezddésének a kockazatat. A pénzmosas 1ényege a biincselekménybdl szarmazo
jovedelem tényleges vasarloerdvé torténd atalakitasa. A pénzmosas lehetséges tarsadalmi €s
politikai koltségei — foként, ha felderitetleniil marad, vagy nem foglalkoznak vele kell6 ko-
molysaggal — nagyon sulyosak (Gal, 2021).

A pénzmosasban részt vevd személyek és intézmények kiilonbozd, sokszor célzottan bo-
nyolult miiveletek végrehajtasaval azt kivanjak elérni, hogy az egyébként torvénytelen uton
megszerzett pénz a kiilvilag, elsdsorban a hatdsdgok szdmara mar legalis jovedelemként jelen-
jen meg és felhasznalhatd legyen tovabbi, akar legalis, akar illegélis tevékenység céljabol. A
pénzmosas, mint jelenség feltételez legalabb egy, de jellemzden tobb, rendszerint a szervezett
blindzés korébe tartozd cselekményt — tobbek kozott kabitdszerrel, prostitucioval, emberke-
reskedelemmel, illegalis szerencsejatékkal, korrupcioval vagy az allami koltségvetés megka-
rositasaval jaré buincselekményeket —, amely(ek)bdl jelentés mennyiségi illegélis jovedelem
keletkezik (Ambrus, 2020).

A pénzmosassal tisztdra mosott pénzek igen jol hasznalhatdk a terrorizmus tdmogatasara is.

Az olyan, politikailag motivalt blincselekmények, amelyeknek célja vagy szandékolt ha-
tasa, hogy rettegést keltsenek a nyilvanossagban, személyek csoportjadban vagy egyes szemé-
lyekben, semmilyen koriilmények kdzott nem igazolhatdk politikai, filozofiai, ideologiai, faji,
etnikai, vallasi vagy mas hasonl¢ jellegli megfontolasokkal, mint ahogy azt a nemzetkozi ter-
rorizmus megsziintetésére vonatkoz6 intézkedésekrdl az 1994. évi ENSZ-nyilatkozat 49/60. sz.
hatdrozata is megfogalmazza.

A Pmt. egyértelmiien meghatarozza azokat a szervezeteket, akikre a torvény vonatkozik.
Ugyszintén meghatarozasra keriiltek a szervezetek tevékenységi korei, a pénzeszkozok for-
rasanak igazolasa, a személyazonossag ellendrzésére vonatkozo elvarasok, a kiilonb6zo szin-
tl sigyfeél-atvilagitasi kotelezettséggel kapcsolatos feladatok, a pénzatutaldsokat kisérd adatok
nyilvantartasa, a belsé kockazatértékelésre vonatkoz6 elvarasok. A torvény eldirja a bejelentési
kotelezettséget is, amennyiben pénzmosasra, terrorizmus finanszirozasara vagy a dolog biinte-
tendd cselekménybdl vald szarmazéasara utalo adat, tény, koriilmény mertilne fel.

4. A hatosagi ligyek nagysagrendje

Annak érdekében, hogy lathato legyen a pénzmosas elleni harchoz kapcsolodo és ezen okbol
lefolytatand6 hatosagi ellendrzések nagysagrendje, ismertetném a BUK 2021. évrdl szo616 elné-
ki és elndkségi beszamoldjaban megtalalhato adatokat (BUK, 2022, 12). Jelenleg a BUK, mint
az orszag legnagyobb teriileti ligyvédi kamardja, 6474 ligyvédet €s 2088 kamarai jogtanacsost,
vagyis Osszesen 8562 aktiv tagot tart nyilvan. Az aktiv tagok tekintetében, a Pmt.-ben leirt ko-
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telezettség alapjan rendszeresen, ismétlddden sziikséges a hatosagi ellendrzési kotelezettséget
teljesiteni. Az eredeti szabalyozas szerint a hatosagi ellendrzést félévente rendelte a jogalkotod
elvégezni, de id6kozben a szabalyozas kicsit igazodott az élethez és a gyakorisag tekintetében
némi engedmény tortént. Egyébkeént is feltételezem, hogy a Pmt., mint az érintett alanyi korre
kiterjedo altalanos torvény megalkotasa sordn nem lehetett egyszerii a kiilonb6z6 gazdasagi
szektorokra vonatkozo egységes szabalyozas kidolgozasa. Ez a nehézség érzékelhetd is. Igy
lettek példaul az egyéni ligyvédek a Pmt. szOhasznalataban ,,szolgaltatok™.

5. Hataskorrel kapcsolatos kérdések

Az iigyvédi kamardk hataskoreivel kapcsolatban is sajatos helyzet alakult ki. Az Uttv. megalko-
tasa soran a teriileti ligyvédi kamarak hataskoreinek egy része a Magyar Ugyvédi Kamarahoz
keriilt. A f6 szabaly az, hogy a kamarai hat6sagi iigyekben els6é fokon a teriileti kamara elnoke,
mig masodfokon a Magyar Ugyvédi Kamara elnoksége jar el. A szabalyozasi jogkdr az orsza-
gos kamara feladatat képezi €s ez igaz a pénzmosas elleni kiizdelem szabalyozasara nézve is. A
Pmt. szerinti hatosagi ellendrzés ugyanakkor — szemben a regionalis fegyelmi jogkorrel — ha-
taskori szempontbdl a teriileti ligyvédi kamardkndl maradt. A teriileti ligyvédi kamarak kozott
azonban jelentds méretbéli kiilonbségek allnak fenn. Szeretném megemliteni, hogy az 6sszes
teriileti iigyvédi kamara taglétszama dsszesen kevesebb, mint a BUK és példaul a Nograd Me-
gyei Ugyvédi Kamara létszama nem éri el a 60 &t sem.

A Pmt. szemponta hatosagi ellendrzések tekintetében az Uttv. és a MUK szabalyzat alap-
jan a hatosagi ellendrzést a teriileti kamara elnoksége altal kijelolt vizsgaldbiztos folytatja le.
Az Uttv. 186. § (6) bekezdésében meghatarozasra keriilt, hogy ,, A teriileti kamara az dltala
feliigyelt tigyvédi tevékenységet gyakorlokat a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsanak
megelozéserol és megakadalyozasarol szolo torveny szerinti feliigyeleti kockazatértékelésben
meghatarozott kockazati csoportokba sorolja. A legmagasabb kockazatu csoportba tartozok
esetén legalabb évente, de legfeljebb félévente, a legalacsonyabb kockazatu csoportba tartozok
esetén legalabb otévente ellendrzési terv szerinti ellendrzést kell folytatni.”.

A kérdés igy az, hogy a hataskor gyakorldja a kamara elndke vagy annak elndksége? Foleg,
hogy — amint latni fogjuk — a kialakult gyakorlat alapjan alapvetden a kockéazati besorolast ma-
gat tekintjiik hatosagi ellendrzésnek.

A gondolatmenetet tovabb folytatva, a méasodik kiemelend6 kérdés az, hogy milyen iddsza-
konként €s hogyan valdsitja meg a Pmt. szerinti hatosagi ellendrzéseket a kijelolt vizsgaldbiz-
tos? A MUK szabalyzat szerint, dsszhangban az Uttv. 186. § (5) bekezdésével a teriileti igyvédi
kamara az ellendérzési kotelezettsége teljesitése érdekében éves ellendrzési tervet fogad el, és
tesz k6zz¢é az elektronikus tajékoztatas szabalyai szerint, amely elég egyértelmii €s teljesithetd
szabalynak tlinik. A kamara elndksége altal elfogadott éves ellendrzési tervet a tagok a kamara
honlapjan ismerhetik meg és ellendrizhetik.

Itt azonban Gjabb érdekességre bukkanhatunk — ahogyan azt kordbban mar idéztem az Uttv.-
bdl — a legmagasabb kockdzati csoportba tartozok esetén legaldbb évente, de legfeljebb fél-
évente, mig a legalacsonyabb kockazatu csoportba tartozok esetén elég 6tévente ellendrzési terv
szerinti ellendrzést végrehajtani. Anélkiil, hogy kiilonosebben belemeriilnénk a jogszabaly szo-
vegének értelmezésébe, a legalabb 6tévenkénti ellendrzési terv szerinti ellendrzést kell folytatni
kitétel nem elég pontosan megfogalmazott. Ertelmezhetd lehetne egyrészrél ugy, hogy minden
iigyvédet legalabb 6tévente ellendrizni kell. Mivel azonban a teriileti kamarakat éves ellendrzési
terv készitési kotelezettség terheli, és évente kockazati besorolast is végezni kell, valoszinlileg
mégsem ez a helyes értelmezés. A kérdés csak az, hogy akkor mi? Az elézéekben emlitett 1ét-
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szamadatot figyelembe véve végezziink egy gyors szamitast a BUK esetében. Ha 6t év alatt leg-
alabb egyszer le kell folytatni az ellendrzést a 8562 aktiv tag tekintetében, akkor az ellendrzési
szam ¢évi 1712, vagyis az havi 142 hatdsagi ellendrzést jelentene. Hiisz munkanappal szamolva
ez naponta 7 hatosagi ellendrzés lefolytatasat feltételezné, amibdl egyértelmiien az kovetkezik,
hogy a jogalkot6 feltehetéen nem helyszini ellendrzések lefolytatasat kivanta eldirni.

A BUK el8szor 2018. aprilis 9-én megtartott elndkségi iilésén fogadta el a 2018. évre vo-
natkozo6 Pmt. szempontu ellendrzési tervet (BUK, 2018), amelyre nézve mar akkor tartalmi ko-
vetelmény volt, hogy a teriileti kamara az altala felligyelt tigyvédi tevékenységet gyakorlokat a
Pmt. szerinti feliigyeleti kockazatértékelésben meghatarozott kockazati csoportokba sorolja. A
kockazati csoportok az alacsony, a kozepes és a magas besorolasi kategoridkat jelentik. Az elle-
nérzes alapvetden elektronikus uton, Onbevallasos modszerrel torténik, figyelemmel arra, hogy
a jogalkoté felhatalmazasa alapjan a MUK barmely iigyben kotelezdvé teheti az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXII. torvény
(a tovabbiakban: Eiisztv.) szerinti elektronikus kapcsolattartast, valamint lehet6vé teheti az
Eiisztv. szerinti elektronikus kapcsolattartas szabalyainak alkalmazasat az Uttv. 170. §-a alap-
jén. Az dnbevallas célja, hogy az egyedi ellendrzések szdmara eldzetes informaciokat gylijtson,
tovabba, hogy az ellendrzési terv kidolgozasahoz a kamara kockazatelemzését megalapozza a
kovetkezd iddszakra. Az ellendrzési terv alapjan a kérddivet korabban a kamara elektronikusan
a kotelezé Cégkapu elérhetéségekre kiildte meg, ma mar azonban az online feliileten teszi elér-
hetévé. A kérddivek kitoltését megeldzden a lehetséges kommunikacids csatornakon keresztiil
tajékoztato €s figyelem felhivo kampanyt szervez a kamara, és ez az ligyvédi edukacios folya-
mat lassan bevaltja a hozza flizott reményeket.

A kérdbiveken a valaszokat a tagsag altal egyszeriien és 1dokimélé modon, ,.klikkeléssel”
lehet kitolteni. Ennek a modszernek az alkalmazasa lehetévé teszi a pontozassal torténd érté-
kelést, és a kockazati csoportbesorolast is egyszertisiti. A kérddivekre adott valaszok alapjan
a rendszer elvileg automatikusan besorolja a praxisokat az eldzetesen felallitott kockéazati ka-
tegoridkba. Azért az elvileg kitétel, mivel a besorolas akar lehetne automatikus dontéshozatal
is, bar annak jogszabalyi feltételei nem allnak fenn, illetve a rendszer maga sem alkalmas még
teljes mértékben a besorolasi dontés meghozatalara és az annak megfeleld hatarozat elkészité-
sére, megkiildésére. A kérddivre adott valaszok valdjaban az ellatott ligyek szama alapjan ke-
riilnek értékelésre. gy a tobb kollégat foglalkoztatd és nagy mennyiségii ligyet ellaté praxisok
rendszeresen magasabb kockazata kategoriaba keriilnek, mivel jelenleg a jogszabalyok altal
nyilvantartott adatok nem teszik lehetové egyéb differencialasi szempontok alkalmazésat és a
kockazatértékelés automatikus finomitasat.

A pontszamok értékelésén tul automatikusan magas kockazatl besorolast kapnak tovabba a
bizalmi vagyonkezeléssel, valamint a székhelyszolgaltatds nytjtasaval foglalkozé praxisok és
a kérddivre nem valaszold praxisok is.

A hatériddk tekintetében az 4ltaldnos ligyintézési hataridotol eltérd szabalyozas érvényesiil,
ugyanis az ellendrzést és annak kiértékelését az elrendelésétdl szamitott harom honapon beliil
be kell fejezni. A kérdéivekre adott valaszok alapjan tortént kockéazati besorolasrol a praxisok
elektronikus uton kapjak meg a hatarozatokat.

6. A besorolassal szembeni jogorvoslat
Az éves kockdazati besorolasokkal szembeni jogorvoslatokkal kapcsolatban szintén felvethetok

az évente visszatéro eljarasjogi kérdések, mivel mondhatni, minden évben visszatéréen jelent-
kezik ez a kérdéskor. Néhany kamarai tagot évrdl évre meglepetéssel érint a helyzet, hogy ismé-
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telten nyilatkozattételi kotelezettsége keletkezik. Néhanyuk azzal is szembesiil, hogy az esetleg
pontatlan bevallasa alapjan nem a valosagnak megfelelé vagy altala vart kockéazati csoportba
sorolast szerez. Az eljarasjogi érdekességet pedig az adja, hogy mivel a kamara a nyilatkozat-
tételre elektronikus feliiletet biztosit, a hataridében torténd nyilatkozat elmulasztasa valojaban
nem lesz potolhatd. Megjegyzem, a mai napig a BUK a nyilatkozatok megtételére minden
évben pothatariddt biztositott, am még igy is eléfordult, hogy néhanyan fellebbezés keretében
kivantak a kotelezettségiiket teljesiteni. A kamara elndkségének immar egyértelmii gyakorlata
alapjan azonban erre lehetdség valojaban nincsen. Eljarasjogi szempontbol érdekes, hogy az
elektronikus nyilatkozattételi kotelezettség miatt valdjaban, igazolasi kérelem sem terjeszthetd
eld joghatalyosan, figyelemmel arra, hogy a rendszer lezarasat kovetden mar nincsen lehetség
a mulasztast elektronikus iton pétolni.

7. A tényleges ellendrzések gyakorlati megvalositasa

A Magyar Ugyvédi Kamara komoly eredménynek tekintheti, hogy az eredeti, a Pmt.-ben 1évé
fél éves ellendrzési kotelezettség immar ,,csak” éves, illetve 6t éves ellendrzési ciklusokat ir
eld. Ahogyan mar volt sz6 rdla, a jogalkotonak az eredeti elképzelés megszovegezésekor a rea-
litdsokat nem sikeriilt teljes mértékben figyelembe vennie. Ismételten megemliteném, hogy ha
a kamara teljes munkavallaloi [étszadma egész évben csak Pmt. ellendrzéseket folytatna, akkor
sem tudott volna az eredeti jogszabalyi kotelezettségnek eleget tenni. Ebbol eredden sziiletett
meg az a megoldas, hogy a kamarai tagokat évente egyszer dnbevalldson alapuld, elektronikus
nyilatkozatuk alapjan kockazatértékelés keretében lehet ellendrizni. Kijelenthetd, hogy a ha-
tosagi ellendrzés legszélesebb korét ez a rendszer adja. Igy a besorolast kovetéen mar csupan
a magas kockazatba keriilt praxisok tekintetében — vagy egyéb indikacio alapjan — sziikséges
helyszini ellendrzés keretében vizsgalodni. A kamarai hatosagi ellendrzést az adott teriileti ka-
mara hivatalbol inditja meg.

Figyelemmel arra, hogy a helyszini ellendrzések mind szdmukban, mind a Févaros tertile-
tébdl fakaddéan meghaladjék a kamara alkalmazottai altal torténd feladat ellatdsanak a lehetdsé-
gét, a BUK a helyszini hatosagi ellendrzést az ligyvédek esetében megbizasi jogviszony kereté-
ben, ligyvédi kamarai tagok bevondsaval végzi. Egy-egy hatdsagi vizsgélatot a kozremiikodok
parosaval végeznek annak érdekében, hogy az esetleges felmeriilé kockdzatokat minimalizalni
lehessen. Az ellendrzésben résztvevo ligyvédek a hatdsagi ellendrzés soran az ellendrzés cél-
janak elérés¢hez sziikséges mértékben kotelezhetik az ellendrzottet adatszolgaltatasra, illetve
Iéphetnek be az ellendrzott irodajaba, fiokirodajaba, alirodajaba, tekinthetik meg az ellendrzott
iratait és nyilvantartasait, kérhetnek azokrol masolatot. A kamarai hatdsagi ellendrzés azonban
nem terjed ki az ligyvédi tevékenység tartalmara, valamint olyan kételezettségek teljesitésére,
amelyek ellendrzése mas hatésag hataskorébe tartozik. Az ellendrzést végzok a hatdsagi elle-
nbrzés megallapitasait jegyzOkonyvben rogzitik, amely jegyzOkonyv alairdsaval az ellendrzott
is igazolja az eljaras lefolytatasanak jogszerliségét, illetve egyet nem értése esetén kifejtetheti
allaspontjat.

Abban az esetben, ha a hatdsagi ellendrzés soran kotelezettségszegés meriil fel, azonban
az a kotelességszegés megsziintetésével vagy a jogszeri allapot helyreallitasaval orvosolhato,
ugy megfeleld, de legalabb tizenodt napos hataridé megallapitasaval, valamint a jogkdvetkezmé-
nyekre valo figyelmeztetéssel lehetdség van a hidnyokat potolni. Abban az esetben azonban, ha
a biztositott hataridé eredményteleniil telt el, vagy a hianypotlas, helyesbités lehetosége eleve
kizart, a kamara eldzetes fegyelmi vizsgalat lefolytatasat kezdeményezi.
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Erdekes jogszabalyi megoldas az az eset, ha a kotelességszegés a pénzmosasra vagy terro-
rizmus finanszirozasara utald adat, tény vagy koriilmény felmeriilése esetére eldirt bejelentési
kotelezettség elmulasztasa lenne, mivel ekkor a teriileti ligyvédi kamardnak kellene a beje-
lentést az iigyvédi tevékenységet gyakorld helyett megtennie. Megjegyezhetd, hogy ennek a
jogszabalyi esetnek a bekdvetkezésére igen kicsi az esély.

Figyelemmel arra, hogy eddig az ligyvédek hatosagi ellendrzésére dsszpontositottunk, es-
sen néhany szo6 a kamarai jogtanadcsosok Pmt. szempontu hatosagi ellendrzésérdl is.

A kamarai jogtanacsosok hatdsagi ellendrzésére ugyanezek az eldirasok vonatkoznak, de az
0 esetiilkben a munkaltatdval egyiittmitkodve sziikséges az ellendrzéseket lefolytatni. A kama-
ran beliili hatékony egyiittmiikddést mutatja, hogy a MUK szabalyzat modositasara 2020-ban
az Orszagos Kamarai Jogtanacsosi Tagozat véleményének kikérése alapjan kertilt sor.

8. Javaslatok a hatosagi ellendrzési rendszer lehetséges tovabbfejlesztésére

A 2014-2015-6s évek soran csddbe ment bankok €s pénziigyi intézmények komoly kihatdssal
voltak az ligyvédi letétek kezelésére is, és az alabbi kérdéskort hoztak felszinre. Az Uttv. hata-
lyos szabélyozésa alapjan a teriileti kamara az tigyvédi letétkezelés ellendrzése céljabol jogosult
az ligyvéd letétkezelésre hasznalt szamlajat vezetd szamlavezetd nevét, a letéti szdmla szamat,
egyenlegét, valamint a kamarai hatosagi ellen6rzés kezdé napjat megel6zd tizévi forgalmat
megismerni, mig a szamlavezetd az ellendrzott letéti szamlajara vonatkozo adatokat a kama-
rai szabalyzatban meghatarozott formanyomtatvanyon vagy Urlapon eldterjesztett megkeresés
kozlésétol szamitott harom napon belill koteles a teriileti kamara rendelkezésére bocsatani. A
gyakorlatban azonban a teriileti tigyvédi kamardk nem rendelkeznek adatokkal arra nézve, hogy
az ligyvédeknek mely banknal, pénzintézetnél vezetik a letéti szadmlajukat. Ebbdl is fakadoan a
letétekkel kapcsolatban kizardlag a letéteményes iligyvéd feleldssége all fenn a megbizdja felé.
Sajnalatos modon ez év elején, a szomszédsagunkban foly6 harcok kovetkeztében egy kiilfoldi
tulajdont magyarorszagi bank korabbi biztos pénziigyi helyzete hirtelen megrendiilt. A beko-
vetkezett bankcséd nyoman a banknal elhelyezett ligyvédi pénzletétekre is csak az altalanos
betétbiztositasi feltételek vonatkoztak, igy a limitet elérd vagy az azt meghalado osszegii leté-
tek tekintetében a letevo ligyvédek egy része onhibajan kiviil rendkiviil nehéz helyzetbe keriilt.

A BUK vezetésége korabban mar tobbszor is foglalkozott az iigyvédi letétkezelés proble-
matikajaval. A rendszervaltassal és a piacgazdasag kiterjedésével az egyre nagyobb létszamu
iigyvédség mar nemcsak a maganszemélyek, hanem a gazdasagi tarsasagok tevékenységébe is
bekapcsolddott €s egyre tobb jogcimen kezel pénzeszkozoket.

Az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosanak 2003-ban, majd az Alapvetd Jogok Biz-
tosanak 2012-ben kelt felhivasaira figyelemmel a letétkezelés biztonsagat javito, a hazai és
nemzetkodzi tapasztalatok alapjan allé rendszer kidolgozéasa kezdddott a letét-bejelentési és
esetleges kezelési koncepciora. 2013-ban a BUK keriilt kijeldlésre a franciaorszagi, 6tven éves
multra visszatekinté CARPA tigyvédi letét- és pénzkezelési rendszer' hazai alkalmazhatosaga-
nak vizsgalatara.

1957-ben a Parizsi Ugyvédi Kollégium néhany ligyvédje létrehozta az Ugyvédek Pénziigyi
Tevékenységének Pénztarat, a CARPA-t (Patyi, 2012, 160). A CARPA létrehozatala idején a
letétkezelés biztonsagos kialakitasa volt a f6 szempont és nem a mindségbiztositas. Franciaor-
szagban 1954-ig a megbizasokhoz kapcsolddd pénzeszkdzok kezelésének feladatat az ligyveé-

' CARPA Lawyers’ Compliance and Clients’ Funds Handling Services. https:/carpa-lbcft.org/
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dek birdsagi megbizottak kdzremiikddésével lattak el, azaz az igyvédek szamadra tiltott volt az
onallo letétkezelés. Ugyanakkor ezen idépontig a tiltds egyben védelmet is jelentett az tigyveé-
dek szdmara a szamlavezetési kotelezettség és a letétkezelés terheinek elkertilésére. A haboru
utani idészak valtozasai a jogszolgaltatasi korlatok felszabaditasa irdnyaba mutattak, amely
valtozasok elvezettek oda, hogy az ligyvédeket megbizdik mind gyakrabban kérték arra, hogy
az egyes ligyeikhez kapcsolodo pénziigyi miiveleteket 6nalldan, maguk végezzék, mas kozre-
miikodod bevonésa nélkiil. 1954-ben dekrétum fektette le az igyvédek altal torténd pénzkezelés
alapjait, amelynek 48. cikkelye figyelembe vette, hogy a belsd szabalyzat megengedheti az
tigyvédeknek akkor, amikor megbizott nélkiil torvényesen képviselik a feleket, hogy az altaluk
elvallalt eljarashoz kozvetleniil kapcsolddo pénziigyi elszdmolast onalldéan végezzEk. A szabaly
utolso része pontositotta, hogy az tigyvéd, aki a bels6 szabalyzat altal megadott engedélyt alkal-
mazza, koteles olyan banki vagy postai szamlat nyitni, amelyet csak a hivatkozott szakmai te-
vékenységre hasznal. Ez Iényegében megfelel a hatdlyos magyar szabalyozasnak. A szabalyok
ugyanakkor arra buzditottak az Ugyvédek Parizsi Kollégiumanak néhany tagjat, hogy egy olyan
rendszeren gondolkozzanak, amely a fentieken tl tovabbi elvarasoknak is megfelel. Ilyen elva-
ras volt az, hogy a rendszer tegye lehetdvé a letétkezelési tevékenység folytatasat, biztositva a
pénzekkel torténd rendelkezési jogot €s az azok feletti képviseletet. A rendszer megalkot6i célul
tlizték azt is, hogy a szamlavezetési miiveletek egyszertisodjenek, valamint a specialis biztosi-
tasi szerz6déseknek kdszonhetden, tovabbi garanciat kivantak biztositani a megbizoik szamara.
Célként thizték ki azt is, hogy a képz0dott toke utani bevételek felhasznélasi rendszere atlathato,
biztositott és ellendrzott legyen. A rendszer kialakitasakor elvalasztottak a betétek kezelését az
igyvédek személyes vagy szakmai szdmlavezetésétdl, garantidlva az emlitett rendszer teljes
biztonsagat ¢és a megbizok kiilon-kiilon torténd képviseletét. Az 1971. december 31-i torvény,
amely egységesitette az ligyvédek €s a korabbi meghatalmazottak foglalkozasat a francia Leg-
felsobb Birosag eldtt, meggyorsitotta a CARPA tovabbfejlesztését. 1986-ban, koszonhetden a
CARPA Nemzeti Szovetség kozbenjarasanak a CARPA pénztarba torténd befizetés mar kotele-
zOvé és egyuttal kizardlagossa is valt a hatosagok vagy birdsagok elétt folyo tigyekben. 1990.
december 31-én ismét torvény modositotta az eredeti szabalyozast, midon az iigyvédek és a
jogi konzultansok foglalkozasabol egy 11j egységes foglalkozas jott 1étre, majd az 1996. jalius
5-i torvény kiegészitette a CARPA-ra vonatkozo rendelkezéseket. Létrejott a CARPA Ellendrzo
Bizottsaga és az ellendrok szamara szintén tovabbi specialis feladatok keriiltek meghatarozasra
(Patyi, 2012, 161). Az 1991. november 27-1 dekrétum 240. cikkelye alapjan, a CARPA pénztar
pénziigyi alapjanak a kezelése harmadik fél altal torténik, azaz azt nem az iigyvédek vagy az
iigyvédi kamara kezeli, hanem elkiiloniilt alapkezeld. Az ligyvédek altal atvett pénzek, érték-
papirok és egyéb értékek bankba vagy biroi letéti szamlara keriilnek az Ugyvédek Pénziigyi
Tevékenységének Pénztara, azaz a CARPA nevére.

A félreértések elkertilése érdekében pontositani kell, hogy a CARPA nem bank, és csak
kisebb mértékben, leginkabb az utalasok tekintetében tdamaszkodik a bankrendszerre. Lényege,
hogy az egyes Ugyvédi Testiiletek (teriileti kamarak) feleléssége alapjan miikddik a kozosen
egyeztetett szabalyok szerint. A pénziigyi miiveleteket szabalyozo6 egyes belsé szabalyzatok,
melyeket az Ugyvédi Kollégiumok Nemzeti Tanacsa hoz nyilvanossagra, kivétel nélkiil mind
az Ugyvédek Pénztarainak Nemzeti Tandcsa® (a tovabbiakban: UNCA) altal javasolt Bels6

2 Présentation de la societé UNION NATIONALE DES CARPA (UNCA). Online: https://www.societe.com/
societe/union-nationale-des-carpa-316344233.html
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Szabalyzatra hivatkoznak vissza. A CARPA Nemzeti Tanécs az egyes CARPA pénztarakat azok
elvardsainak megfelelden képviseli az allamhatalmi szervezetek el6tt, szervezi a tapasztalatcse-
rét, informaciot gytijt és feldolgozza azokat. Az UNCA informécios, miiszaki és emberi eréfor-
ras tamogatasanak koszonhetden mara minden pénztar azonos mindségli szolgaltatas, ellendr-
z¢&s ¢s védelem nyujtasara alkalmas. A francia Igazsagligyi Minisztériummal 6sszhangban az
UNCA dolgozza ki az ligyvédi szakma szamara a CARPA pénztarak miikddtetéséhez sziikséges
informacios hatteret, valamint az UNCA gondoskodik a kasszak kozotti tobb tizezer viszont-
biztositasrol is. A megbizok szamldinak vezetés¢hez minden ligyvéd az egyedi ligy ligyszama-
nak megfeleld alszamléaval rendelkezik az illetékes pénztarnal. Az egyes ligyekhez kapcsolodo
alszdmlak soha nem lehetnek negativak vagy egymast kompenzaldak, mivel a megbizhatdsag
¢s az atlathatosdg minden mas szempontot feliilir. Az UNCA minden évben nemzeti biztositasi
szerzOdést kot a pénziigyi alapok kezelésére, igy minden tigyvéd 6.100.000,- Euro 6sszeghata-
rig biztositott a letétkezelésbol fakado kotelezettségei tekintetében, amelyhez még hozzaadodik
egy kiegészitd nemzeti biztositas is 9.000.000,- Euro 6sszeghatarral. Az ligyvédeknek lehetd-
ségiik van tovabbi egyéni biztositast is kdtni még magasabb értékhatarra. A CARPA pénztarak
mara mar fontos szerepet jatszanak a jogszolgaltatasra leginkdbb raszoruldk esetében is, mivel
a francia Igazsagiigyi Minisztérium torvénnyel erdsitette meg a pénztarakat a jogi segitség-
nyUjtas ellatdsdban résztvevo ligyvédek honordldsara, ami a CARPA pénztarak munkajanak és
megbizhatdsadganak bizonyitékaként értékelhetd. A térvényi felhatalmazas lehetévé teszi, hogy
szigor, elére meghatarozott és feliigyelt feltételek mellett juttassak ellentételezéshez azokat
az lgyvédeket, akik a legraszorultabb allampolgéarok szamara konzultaciot és jogszolgaltatast
nyujtanak polgari, biintetd vagy egyéb ligyekben.

A CARPA feliigyeletet €s ellendrzést gyakorol a harmadik fél pénze felett a teljes folyamat-
ban, a rendszerbe torténd belépéstdl egészen az abbdl torténd kilépésig. A pénztar koteles az
igyvédek egyes pénziigyi miiveleteit feliigyelni. Ezen feliigyelet keretében a pénztar nyilvan-
tartja az ligylet megnevezését és tipusat, az egyes alszdmlara érkezett pénz forrasat és a pénz
atvevdjének személyét, az ligyhdz kapcsolddo alszamlak banki és konyvelési allapotat, azon
tigyeket, amelyeknek értéke magasabb a hatalyos biztositasi limitnél, valamint nyilvantartja az
tigyvédek pénziigyi miiveletei és az ligyek kozotti kapesolatok jovahagyasat is. A pénztar elle-
ndrzési jogkorében barmikor jogosult megkérdezni az ligyvédeket, hogy miért, kinek a javara
¢s hogyan hajtottak végre az adott muiveletet. A CARPA kozremiikodik a birdsagi hatarozatok
megfeleld szinvonall teljesitésében, azaz a pénztarba torténd letétbe helyezés megallitja a ka-
matszamitast. A pénztarak 30 évig biztositjak annak a pénznek a megdrzeését, amelyet valami-
lyen oknal fogva senkinek sem lehetett kifizetni. A CARPA biztositja a megbizok szamara a
pénzeszkozok biztonsagos kezelését, mivel csak azon személyek szamara torténhet kifizetés,
akiket a jogerds dontésben vagy a szerz8désben megjeldltek. Szintén fontos a pénzeszkozok
forrdsanak ellendrzése, amidta a pénzmosas elleni harc kiemelt nemzetkozi kérdéssé valt. A
CARPA garantdlja a demokratikus ellendrzést és egyuttal a professzionalizmus zalogédva is valt.
A CARPA Iétének tovabbi lényeges eleme — mas szakteriiletekhez hasonléan — az is, hogy a
nem torvényes szarmazasu pénzek felderitése ne csak az ligyvédek kotelezettsége legyen, hogy
a pénzmosas elleni europai direktivara hivatkozva a jogszabaly megsértésének esetét ne kiza-
rolag az ligyvédeknek kelljen jelenteniiik. A francia gyakorlat egyértelmiien bemutatta mind a
francia, mind pedig az eurdpai hatésagoknak, hogy létezik olyan rendszer és technika, amely
garantélja az ligyek titkossagat, a nyujtott szolgaltatasok jo mindségét és az ligyfelek megbizasi
kapcsolatanak alatamasztasat.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a CARPA miikddtetésével feleldsen biztosithaté a megbi-
z0k tevékenységének titkossaga, a hatosagi eljarasoknak a nyomozati szak szabalyainak meg-

121



felel6 lefolytatasa, azaz blincselekmény vagy jogsértés alapos gyanuja esetén, csak a konkrét
cselekményre, tevékenységre korlatozva. A CARPA olyan tovabbi szolgaltatasokat is képes
az ligyvédeknek és megbizoiknak nytjtani, amelyek nem tartoznak kozvetleniil szakmai te-
vékenységlik korébe. Példaként emlithetd a birdi hatarozat alapjan torténd értékesités soran
(értékesités arverésen) vagy a birosagi végrehajtas soran a foglalas elosegitése. A CARPA ér-
tékelésekor kiemelhetd tovabba, hogy a rendszer miitkodése pozitiv eredményeket hozott Fran-
ciaorszagban. A CARPA fejlesztésével ma mar kozvetleniil, elektronikus formaban lehet hozza
kapcsolddni és az ligyeket intézni. A francia tigyvédi kar éltal kidolgozott irdanymutatas jelentds
érdeklédést valtott ki tobb eurdpai orszadgban, igy példaul Belgiumban vagy Olaszorszagban,
ahol az ligyvédek egyes csoportjai maris eljutottak sajat pénztaraik létrehozasdhoz a francia
minta kovetésével.

Vizsgalandonak tartom, hogy a francia CARPA modellhez hasonl6 rendszer magyarorsza-
gi kiépitése sziikséges €s egyuttal kivanatos volna-e? Kiinduldsi pontként rogzithetd, hogy a
magyar letétkezeléssel kapcsolatos szabalyok megsértése teszi ki a fegyelmi eljarasok jelentds
részét, valamint az ligyvédi biztositd a letétkezelési szabalyok megsértése miatt fizeti a legna-
gyobb Osszegll kartéritéseket. A kartéritések nagysagrendjének csokkentése kétségteleniil koz-
vetleniil hatassal lehetne a biztositasi dijak cs6kkenésére, de talan még inkabb, azonos biztosi-
tasi dijak mellett a biztositési értékhatdrok lennének ndvelhetdek. A BUK kérddives felmérése
soran kidertilt, hogy a budapesti tigyvédi kar a letétkezelés tekintetében felettébb megosztott.
Az évi néhany, kis értéki letétet kezeld kollega mellett szamos — elsésorban nagyobb tarsas
iroda — kezel rendszeresen komoly értékben, tartésan letétet, valamint az egyes eljarasokhoz
kapcsolodoan szinte minden ligyvéd hosszabb-rovidebb ideig kezel eljarasi koltségre atadott
letéteket. A kérddives vizsgalddas alapjan megallapithatéd volt az is, hogy az ligyvédi letétekhez
kapcsolodo, esetleg a francia CARPA rendszerhez hasonlo6 rendszer kialakitdsa nem elvetendd
elképzelés. Kétségtelen, hogy torvényi szintli szabalyozas el6készitésére volna sziikség annak
érdekében, hogy a rendszer minden szempontbdl megfelelden kialakithatd legyen, ugyanak-
kor az egységes pénziigyi alapkezelés 0sszességében jelentds tobbletbevételhez juttathatna az
tigyvédi kart, illetve akar a letéteket kezeld ligyvédeket is azaltal, hogy az egyes kereskedelmi
bankok versenyeztetése mellett komoly toke elhelyezésére lenne lehetdség. A rendszer hazénk-
ban torténd bevezetésének tovabbi elonye lehetne, hogy a letétkezelés megtisztulasa mellett a
pénzmosas ellendrzési feladatok is részben kikeriilhetnének az egyes ligyvédek kotelezettségei
koziil egy egységes rendszerbe integralva a feladatokat, valamint az ligyvédek vagyoni felelGs-
sége szintén részben korlatok koz¢ lehetne szorithato.

9. Egységes ligyvédi minimum adminisztracios szoftver kotelezo alkalmazasa

A jelenlegi gazdasagi koriilmények kozott nem mondhaté meg egyértelmiien, hogy mi befo-
lyasolja leginkabb a jogi tevékenység hatékonysagat és gazdasagossagat. Az USA-ban mar
tobb éve foglalkoznak azzal, hogy a befolyasolo tényezdk kozott szerepelhet az egyes munkak
dijszabasa, a piaci verseny, a technologia vagy az alternativ jogi szolgaltatasok, melyek kivalt-
jék az ligyvédi munka bizonyos elemeit. Az Altman Weil nevii tandcsadocég mar hosszl ideje
készit felmérést az ligyvédi irodaknal a befolyasold tényezOk meghatarozasara (Clay & Seeger,
2015). A felmérések eredményei feltehetdéen egyértelmiien nem tiltethetOk at a magyar koriil-
ményekre, de talan otletekkel szolgdlhatnak a hazai iranyok meghatarozasahoz. A vizsgélatba
bevont irodék, ligyvédek nagy része tudja, hogy valtoztatasokra lenne sziikség a napi mikodé-
siikben, €s az sem titok szdmukra, hogy ezeket a valtozasokat a folyamatosan fejlédd technikai
megoldasok, az ligyféligények valtozasa és az ujabb és ijabb jogi szolgéltatok megjelenése is
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indokolja. Az ligyvédek szamara a hagyomanyos versenytarsakon til egyre nagyobb kihivast
jelentenek a nem tradicionalis jogi szolgéltatasok. Ilyenek példaul az tigyfeleknek nyujtott on-
line segitség egyszerl szerzodések, fellebbezések elkészitésében. Ez a fejloddési irany nalunk is
egyértelmiien tapasztalhatd és nem kiizdeni, hanem alkalmazkodni kellene hozza, megtalalva
azokat a feladatokat, amelyek tovabbra is igénylik a személyes iligyvédi részvételt.

A jovdbe tekintve olyan stratégiat kell kidolgozni, melynek kdzpontjaba az tigyfél keriil, de
nem szabad elfelejtkezni a megfeleld arazési politika és a hatékonysag figyelembevételérdl. Az
tigyfeleknek latniuk kell, hogy megértik dket, és az ligyvédek készek mindent megtenni — a jog-
szabalyi kereteken beliil — az elvart eredmények elérése érdekében, megfeleld dijazas mellett.
Tudatositani kell az ligyfelekben, hogy nem a legolcsobb szolgaltatd a legjobb.

Tudomasul kell venni minden iigyvédnek, hogy a praxis hatékonysaganak novelése érdeké-
ben eréfeszitéseket kell tenni. Nem elég felismerni a valtozasokat, de alkalmazkodni is kell hoz-
z4. Hatékonysagnoveld megoldas lehet példaul az emberi munkaterhet csokkentd technologiak
alkalmazésa, az otthoni munkavégzés kiszélesitése, kiilsds munkatarsak alkalmazasa, a munkak
tényleges idoraforditas alapjan torténd arazasa, akar munkatarsakra egyenként kidolgozva.

Mar nélunk is felismerték ezeknek a valtozasi lehetdségeknek a jelentdségét, és az ligyveé-
dek szamara elindultak a kiilénbozé tovabbképzések. Ezek az Uttv. 155. §, 158. § eldirasai-
nak megfeleld tovabbképzések lehetdséget nyujtanak az ligyvédek szamara tudasuk megfeleld
szinten tartasara és az Ot éves tovabbképzési ciklus elvarasainak teljesitésére. A tovabbképze-
si kotelezettség képzési események (tanfolyamok, konferencidk, tréningek) utjan teljesitheto.
A képzési eseményeket a MUK Oktatasi és Akkreditacios Bizottsdga (OAB) 4ltal akkreditalt
képzési helyek szervezik, az ligyvédi tevékenységet folytatok tovabbképzési kotelezettségeérdl
sz616 18/2018. (XI. 26.) MUK Szabalyzat eldirasaival dsszhangban. Az akkreditalt képzési
helyek, a képzési esemény teljesitésérdl kreditpont igazolast allitanak ki a résztvevok szamara.
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