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A makro- és mezoszintii szocialis
parbeszéed lehetosegei a magyar
es a francia kozszolgalatban

MELYPATAKI GABOR"® -

Absztrakt: Tanulmanyunkban szeretnénk bemutatni a folyama-
tosan valtoz6 kozszolgalat érdekegyezteté férumrendszerét.
Ebbél a rendszerbél is a makroszintl és a mezoszintl forumok-
ra fékuszalunk. Fontosnak tartjuk ezen forumrendszerek bemu-
tatasat, mivel a kozszolgalatra fokozottan érvényes, hogy az
abban foglalkoztatott személyek a kiszolgaltatottabb fél pozi-
ciojat foglaljak el. Ezt bizonyitjak a 2020-ban a kdzalkalmazotti
jogviszonyt érint6 valtozasok is. A témat a jogdsszehasonlitas
eszkozével szeretnénk kontextusba helyezni, melyhez a francia

kdzszolgalat megoldasait fogjuk megvizsgalni.
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mezoszint, koztisztviseld

1.BEVEZETES

Az elmult tiz évben a kozszolgdlati szektor sza-
balyozadsaban folyamatosan, bar valtozé intenzi-
tassal zajlottak az atalakitasok. A 2010-es évek
elején hivatali jogviszonyok atalakitasa volt na-
pirenden. Bar ez a folyamat sem zarult még le,
2020-ban a kozalkalmazotti jogviszonyok uj-
ragondoldsa és atalakitdsa is megkezd6dott. A
jogalkot6 tobb kozalkalmazotti csoport jogvi-
szonyat atalakitotta munkaviszonnya vagy mas
egyéb szolgalati jogviszonnya. Ilyen hatassal jart
- tobbek kozott — az allami fenntartdsa egyete-
mek maganegyetemekké vald atalakitasa, a koz-
muvel6dési szektor atalakitdsa és az orvosoknak
egészségligyi szolgdlati jogviszonyba val6 atte-
relése. Ezek az atalakitdsok azt eredményezték,
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hogy a kozalkalmazottak szama jelent6sen csok-
kent. Ahogy Horvath Istvan is kiemeli, a kozal-
kalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIII.
torvény (a tovabbiakban: Kjt.) hatalybalépésekor
szinte senki nem gondolt arra, hogy valaha elju-
tunk oddig, hogy az allam leépiti a nem hatdsa-
gi alkalmazotti statuszt.? Rengeteg ember sorsat
érintik ezek a valtozasok. A megvaltozott jogi ke-
retek pedig megvaltozott jogokat és kotelezettsé-
geket jelentenek. Tanulméanyunk célja, hogy ezen
friss események apropéjan bemutassa azokat a
makro- és mezoszintli érdekegyeztetési lehet6-
ségeket, melyek a kozszolgalatban elérhetdk. A
2020-as év ugyanis nemcsak a pandémiarol szoélt
hazdnkban, hanem a kozszolgalati rendszer Gjabb
atalakitasardl is.

Egy ilyen atalakitdas el6tt a jogalkot6 felada-
ta a rendelkezés hatasainak el6zetes felmérése.
Erre vonatkozéan a jogalkotasrol szo6lé 2010. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) is tartalmaz
kritériumokat. A torvény szerint a jogszabdly el6-
készitéje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz
igazodo részletességli — el6zetes hatdsvizsgalat
elvégzésével felméri a szabalyozas varhato kovet-
kezményeit. Ennek mérlegelése alapjan akkor te-
het javaslatot a jogszabdly megalkotasara, ha az a
szabalyozasi cél eléréséhez feltétleniil sziikséges.
Ezzel parhuzamosan a jogszabalyok el6készitésé-
ben valé tarsadalmi részvételrdl szolo 2010. évi
CXXXI. torvény szabalyozza a tarsadalmi egyez-
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tetés szabalyait is. Ennek a vizsgalatnak és tar-
sadalmi egyeztetésnek az egyik terepe lehetne a
makroszinti szocialis parbeszéd vizsgalata.

Ugy tlinik, hogy egyes, a kozszolgalatot jellem-
z6 nemzetkozi trendekhez a hazai folyamatok
illeszkednek.> A nemzetkozi gyakorlat a kozal-
kalmazasban foglalkoztatottak szamanak a csok-
kentését célozza. Ez az elmdlt id6szak eseménye-
it figyelembe véve itthon is megtortént. Kivald
példa erre az egészségiigyben foglalkoztatottak
jogviszonyanak megvaltoztatdsa, amelyre vonat-
kozban a kormanyzati javaslat a torvényalkotast
megel6zbéen par nappal keriilt nyilvanossagra. De
emlitheté még a kulturalis teriileten foglalkozta-
tott kozalkalmazottak jogviszonyanak munkajog-
viszonnya alakitésa is.

A fent felsorolt foglalkozasi csoportok jogviszo-
nyanak atalakitdsakor azonban az érintett szak-
mai szervezetek* és szakszervezetek® jelezték,
hogy nem értenek egyet az Gj szolgalati jogvi-
szonynak a tarsadalmi egyeztetés nélkiili beve-
zetésével. A tarsadalmi parbeszéd hatékonysaga
nagyban fiigg attdl, hogy a partnerek mennyire
veszik komolyan annak szerepét. Ha az elmult
évtized trendjeit nézziik, a szocidlis parbeszéd
férumainak szerepe egyre inkabb csdkken, a
kozalkalmazotti jogviszonyban lévék szamanak
csokkenésével csokken az itt képviselt foglalkoz-
tatotti réteg létszama is.

2. A SZOCIALIS PARBESZED
FOGALMA

A szocidlis parbeszéd egy tobbes jelentésréteggel
biro kifejezés.® Beszélhetiink réla az Eurépai Unio
szintjén, regionalis szinten, vagy éppen orszagos
szinten. A szocidlis parbeszéd rendelkezik tagabb
és szlkebb értelmezéssel is, egyszerre jelent al-
talanos és szektorialis, szakmaspecifikus egyez-
tetési format is. Az unids szintd szocialis parbe-
széd két f6 formaban valésul meg. A hdromoldald
(tripartit) megoldas a munkabérbdl él6k és a mun-
kaltatok mellett magaban foglalja az Uni6 intéz-
ményeit is.” A kétoldalu (bipartit) targyalasok a

A makro- és mezoszintl szocialis parbeszéd lehetéségei a magyar és a francia kozszolgalatban 87

munkaadodk és a szakszervezetek eurdpai unids
szintl szerveinek forumaként értelmezhetd.®

A Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet (a tovabbi-
akban: ILO) megfogalmazdsa alapjan a szocialis
parbeszéd magaban foglalja az Osszes targyalasi
tipust, a konzultaciot, vagy az egyszerd informa-
ciocserét is a munkaltatok, a munkavallalok és
a kormanyzat kozott, amelyekben gazdasagi és
szocialpolitikai érdekeiknek megfelel6en kapcso-
l6dnak Gssze a szocialis partnerek. Az altalanosan
megfogalmazott definici6 elismeri azt a tényt,
hogy az egyes dllamokban eltéré modon, az adott
allam sajatossdgainak megfelel6en fejlédtek ki a
szocidlis parbeszéd forumrendszerei.’

Magyarorszagon a szocialis parbeszéd fenti értel-
mezése elsésorban a makroszint(i érdekegyezte-
tésre volt jellemz6. Haromoldalt forumként mi-
kodott a szocialis parbeszéd makroszintd féruma.
Az alsébb szinteken a bipartit érdekegyeztetés
volt a jellemz6.° A magyar munkaiigyi kapcsola-
tok rendszerében 2010-ben jelentds valtozas ko-
vetkezett be. Az addig mikodé tripartit jellegi
makroszinti konzultaciés féorumot, az Orszagos
Erdekegyeztet Tanacsot a jogalkoté megsziintet-
te. E helyett egy kétszint( szabalyozast alkotott.
Jogszabalyok Utjan 1étrehozott egy erésnek szant
mezoszintl bipartit szocialis parbeszédférumot,
és egy gyenge, inkabb a tarsadalmi parbeszéd ke-
retébe tartoz6 makroszint{i szervezetet, a Nemze-
ti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsot (a tovabbiak-
ban: NGTT).

A szocialis parbeszéd szamara fenntartott foru-
mok 4altalanos jellegtiek. Az NGTT-ben teljes mér-
tékben érvényesiil az univerzalitds, azaz a lehet6
legszélesebb korben targyaljak a szocialis kérdé-
seket. A ,tripartism plus” férumok esetében az
ILO is elismeri azt az igényt, hogy egyes témak
megtargyalasa szélesebb korben sziikséges, mint
a munkaltat6-munkavallal6-allam harmasa. Az
NGTT multipartit férum, a Kormany azonban nem
tagja, igy a stlya nagyon kicsi, és klasszikus ér-
telemben vett szocialis parbeszéd férumnak sem
nevezheto.

A fentiek alapjan a makroszinti szocidlis par-
beszéd az univerzalizmusrdl szél: az univer-
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zalis szocialis és foglalkoztatdsi problémak
megtargyaldsa legmagasabb szinten. Ez lehet
pozitivum, de sok esetben gatja is a problémak
megoldasanak, miutan a munkaerépiac Magyar-
orszagon nem egységes. A maganszektorban és
a kozszolgalatban a hasonl6sag ellenére tobb 1é-
nyegi kiilonbség van a foglalkoztatasi jogviszo-
nyok jellemz6iben.!

3.A SZOCIALIS PARBESZED
ALTALANOS KERDESEI A
KOZSZOLGALATBAN

A magyar civil kozszolgalat egy duplikalt f6-
rumrendszert alakitott ki. Kozalkalmazotti és
tisztvisel6i jogviszonyban beszélhetiink helyi,
kozép- és felsészint(i érdekegyeztetésrol. A koz-
szolgéalati tisztvisel6krol szol6 2011. évi CXCIX.
torvény 198. §-dhoz flizott jogalkotdi indoklas
szerint a kozszolgalat teriiletén a makroszintl
érdekegyeztet6 forum feladatat az Orszdgos Koz-
szolgalati Erdekegyeztetd Tandcs (a tovabbiak-
ban: OKET) latja el. Mezoszinten a Kozszolgalati
Erdekegyezteté Férum (a tovabbiakban: KEF) és a
Kozalkalmazottak Orszagos Munkaiigyi Tanacsa
(a tovabbiakban: KOMT) tolt be jelentGs szerepet.
A KEF a vonatkozé torvény indokldsa alapjan
orszagos szint(l, de szektoridlis szocialis parbe-
szédféorum, mely elsésorban a tisztvisel6i szféra
munkaiigyi kapcsolatait rendezi. Ehhez csatla-
kozik a kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi
CXXV. torvény 171. §-dhoz kozott indoklas is,
mely szerint kozponti szinten, két férumon zaj-
lik a kozszolgalati tisztvisel6i érdekegyeztetés.
Egyrészt a Kozszolgélati Erdekegyeztetdi Forum-
ban, masrészt pedig az Orszdgos Kozszolgalati
Erdekegyezteté Tandcsban, amely a kormany-
tisztvisel6kon kiviil mas kozszolgalati jogallasi
torvények hatalya ala tartozo6 foglalkoztatottak
érdekegyeztet6é foruma is. A jogszabdalyi indok-
lasbdl kitlinik, hogy a makroszint(i szocialis par-
beszéd meghatdrozas a jogalkotd oldalan csak
azt jelenti, hogy orszagos forumrol beszéliink. Ez
annyiban nem vitathaté, hogy a KEF és a KOMT
is orszdgos szocialis parbeszédféorum.
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3.1. OKET

Az OKET-ra vonatkozé jogszabalyi rendelkezé-
seket a Kjt. tartalmazza, egy olyan makroszint(i
férumot szabdlyoz, amely kiterjed a civil kozszol-
galat mas teriileteire is. Lényegében a kozalkalma-
zotti jogszabdly tartalmaz rendelkezéseket a tiszt-
visel6kre. A jogszabdlyi valtozdsok okdn azonban
az egészségligyi szolgalati jogviszonyban all6knak
4j forumot alakitott ki. Az egészségligyi szolgalati
jogviszonyrol szolé 2020. évi C. torvény (a tovab-
biakban Eszjtv.) 15. § tartalmazza az Egészségligyi
Szolgalati Erdekegyezteté Férumra (ESZEF) vo-
natkozé szabalyokat. Az Eszjtv. az OKET-ra nem
tesz utaldst. Ebbdl is lathaté, hogy az OKET tény-
legesen csak azon szolgalati jogviszonyok esetében
muikodé férum, amit a jogalkoto sziik értelmezés-
ben civil kozszolgalatnak tekint. Az Eszjtv. véle-
ményiink szerint az egészségiigyi dolgozokat ki-
emeli az orszagos univerzalis érdekegyeztetésbdl
atutalva egy olyan sajatos szakmai féorumba, amely
végleges formajaban még nem allt fel.

Az OKET felhatalmazdast kapott, hogy az alap-
szabalydban maga hatarozza meg szervezetét,
muikodésének rendjét, az egyeztetés céljat és tar-
gykoreit, valamint a szocialis partnereket megil-
let6 jogositvanyokat. Az alapszabaly intézményes
keretet teremt a kozszolgalati alkalmazottak 6sz-
szességét érintd jovedelempolitikai, bérpolitikai,
munkatigyi, foglalkoztatdsi kérdésekben az or-
szagos szintl szocidlis parbeszéd muikodéséhez,
megallapodasok megkotéséhez. Csak az elmualt
év eseményeit vizsgalva sem az orvosok, sem az
egyetemi oktatok, sem a kozmivel6dési dolgozok
jogviszonyvaltozasa nem keriilt az OKET elé, de a
KOMT elé sem. A fent megjelolt foglalkoztatotti
csoportok ugyan nem jelentik a kdzszolgalat egé-
szét, de olyan jelentGs részét viszont igen, amely-
nek foglalkoztatasi szabalyai, ha megvaltoztatas-
ra keriilnek, akkor sziikséges, hogy makro szintd
szocialis parbeszéd forumok elé is bekeriiljenek. A
valtozasok érintették a foglalkoztatas, bér- és jo-
vedelempolitika kérdéskorét is.

Az OKET segiti az érdekképviseleti szervezetek
Jat.-ban foglalt véleményezési joganak érvénye-
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sitését. Ezeken tul figyelmet fordit mindazon ok-
tatasi, egészségiigyi, szocialis, kulturalis human-
szolgaltatasokat végzok foglalkoztatasi, bérezési
helyzetére, akik ilyen kozfeladatot nem kozszol-
galati alkalmazottként latnak el.!? Ennek alapjan
a kozalkalmazotti statuszukat vesztd kozalkal-
mazottak érdekének védelmében is felléphetnek
az OKET-ben részes szakszervezetek. Egyrészt
az azonban bizonyos, hogy az OKET feladatai a
Kjt.-ben megfogalmazott személyi hatalyon ala-
pulnak, hiszen az emlitett teriileteken munka-
viszonyban lehetséges még a feladatok ellatasa.
Masrészt értheto, hogy a féorum felvallalta az em-
litett 4gazatok teljes védelmét, hiszen igy lehet
egységesen képviselni az itt dolgozok teljes korét.

Az OKET-et, illetve az oldalakat az alapszabaly-
ban foglaltak szerint tajékoztatashoz valo jog, vé-
leményezési és javaslattételi jog illeti meg. Ahogy
ez a munkajogban 4altaldban mikodik, a tajékoz-
tatashoz vald jog a leggyengébb jogositvany. Az
alapszabaly vonatkozé rendelkezései szerint en-
nek alapjan az oldalak kolcsonos szobeli vagy iras-
beli tajékoztatasra jogosultak az alapszabalyban
meghatarozott jogosultsdgok gyakorldsahoz, az
OKET mi{ikodéséhez sziikséges, vagy mas, kolcsod-
nos érdekl6désre szamot tartd informdacidkrél.'
A véleményezési jog erdsebb jogositvany, mint a
tajékoztatashoz vald jog, hiszen vannak olyan té-
makorok, melyekben a Kormany koteles kikérni az
oldalak véleményét. A véleményezési jog igazo-
dik a célokhoz és a feladatokhoz. Az OKET tobbek
kozott a kozszolgalati alkalmazottak Gsszességét
érint6 kérdésekben rendelkezik véleményezési
joggal, igy a hosszabb tavi bér- és foglalkozta-
taspolitikai kérdésekrél, a kozszolgalati alkalma-
zottak Osszességét érintd politikdk végrehajtasi
eszkozeinek alkalmazasardl, vagy éppen egy egy-
séges kozszolgalati reform tartalmarol kell kikérni
az oldalak véleményét.

3.2. KOMT

A KOMT feladata és célja a kozalkalmazottak
érdekeinek az elémozditasa. Tripartit egyezte-
tési forumként kellene mikodnie, a fentiekhez
hasonléan. A KOMT mitikddésének célja, hogy a
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felek kozotti konzultacidk, targyalasok ttjan el6-
segitse a kolcsonos tajékoztatast, a vélemények
megismerését, az érdekek egyeztetését, ajanla-
sok, megallapodasok elfogadasat, a munka vila-
gaban keletkezé fesziiltségek megel6zését, ren-
dezését.'* A KOMT funkcidja, hogy intézményes
keretet teremtsen a Kjt. hatdlya ala tartozé in-
tézményi korben a kozalkalmazottak 6sszességét
érint6 munkatiigyi kérdések megtargyalasahoz,
és az orszagos, agazatkozi szocidlis parbeszéd
miikodéséhez, valamint a Jat.-ban foglalt véle-
ményezési jogok érvényesitéséhez.

A tdjékozodasi jog alapjan az oldalak kolcsonos
szobeli vagy irasbeli tdjékoztatasra jogosultak
az alapszabalyban meghatarozott jogosultsagok
gyakorlasahoz, a KOMT miikodéséhez sziikséges,
vagy mas, kolcsonos érdekl6désre szamot tar-
t6 informacidkra nézve. A szocialis partnereket
megillet6 véleményezési jog alapjan a Kormany,
illetve az illetékes kormanyzati szervek csak a
szocialis partnerek véleményének megismerése,
az allaspontok egyeztetése utan dontenek, illetve
intézkednek. A véleményezési jog kiilonosen a ko-
vetkez6 kérdéskorokre terjed ki: a Kjt., beleértve
a kozalkalmazotti illetményrendszert és a munka
torvénykonyve kozalkalmazottakat érint6 rendel-
kezéseit, a koltségvetési torvény kozalkalmazotti
jogviszonyt kozvetleniil befolyasolé elemei, illet-
ve a kozalkalmazotti jogviszony ala tartozo terii-
letek szocidlis parbeszéd rendszere.'?

A KOMT a javaslattételi jogosultsaga alapjan ajan-
lasrol és allasfoglalasrol jogosult megallapodni:

- ,(...) a kozalkalmazotti intézményi korben aga-
zati, helyi onkormanyzati, intézményi szinten
folytatott érdekegyeztet6 targyalasokon kove-
tendo eljarasrol, magatartasrol;

- a KOMT mitikodési teriiletéhez tartozd targy-
korben kormdanyzati intézkedés kezdeményezé-
sérol.”1e

Dontési jogosultsaggal azonban csak a sajat szer-
vezetével, munkaprogramjaval, miikodésével kap-
csolatos belsé tigyekben (pl.: alapszabaly) rendel-
kezik. Ebbél is 1athaté, hogy a KOMT az OKET-hoz
hasonlbéan a tripartit forumok jellemzéit viseli
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magan. A tripartit férumok jellemzdje, hogy kote-
lez6 jellegli dontés, vagy kollektiv szerz6dés nem
sziiletik a keretei kozott.

3.3. KEF

A Kozszolgélati Erdekegyeztet Férum, hasonléan
az el6zoekhez, szektoridlis érdekegyezteto férum,
melyben a tisztvisel6i jogviszonyokkal 6sszefiiggd
kérdések meriilnek fel. Ez a férum is korlatozott
lehet6ségekkel rendelkezik. A korlatozott lehet6-
ségek természetesen Osszefiiggenek azzal a szlk
mozgastérrel, amely talan kevésbé érzékelhet6 a
tarsadalomban, de jelentés mértékben befolyasol-
ja a kozszféra foglalkoztatasi viszonyait.

A KEF mukodésének célja a kozszolgalati mun-
kaltatok, valamint a kozszolgalati tisztvisel6k
érdekeinek és torekvéseinek egyeztetése, a vitas
kérdések targyaldsos rendezése, megallapodasok
és ajanlasok kialakitasa, az informacidcsere és a
véleményezés biztositasa a munkavallalokat érin-
t6 jovedelmi, szocialis és munkatiigyi kérdésekben,
amelyek meghatarozzak vagy befolyasoljak a koz-
szolgalati tisztviselok élet- és munkakoriilménye-
it, foglalkoztatasuk feltételeit.!”

A felvazolt cél kapcsan beszélhetiink arrdl, hogy
a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar (a tovabbiak-
ban: MKK) és a KEF hogyan is viszonyulnak egy-
mashoz. Mind a KEF, mind az MKK a kdzszolga-
lati tisztviselok érdekképviseletét hivatott ellatni.
A kiilonbség, hogy az MKK-ban a tisztviselok a
torvény erejénél fogva tagok, de jogaikat nem
kozvetleniil, hanem valasztott kiildottek utjan
gyakoroljak. Mind az MKK, mind a KEF feladata
a tisztviselok foglalkoztatasi és munkakoriilmé-
nyeinek javitasa, de teljesen mas a miikodési el-
viik. Egymastdl fiiggetlenek, elviekben nincs 0sz-
szefliggés a két megoldas kozott. Ez természetesen
nem jelenti azt, hogy az MKK ne csokkentené a
KEF mozgésterét. A KEF-nek nemcsak azokkal a
tényezobkkel kell szembenéznie, mint a KOMT-nak
vagy az OKET-nak, hanem azzal is, hogy egy kote-
lez6 tagsaggal bird testiilet is kialakitasra keriilt a
tisztvisel6i szektorban, amely egyes feladatainak
ellatasa érdekében atvesz, illetve duplikal funkci-
Okat a szocidlis parbeszéd teriiletén.
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3.4. ALTALANOS KONKLUZIOK
A KOZSZOLGALATOT ERINTO
MAKROSZINTU SZOCIALIS
PARBESZEDROL

Mindegyik kozszolgalati rétegnek megvan a sajat
maga mikodé szocidlis parbeszéd foruma, mely-
re vonatkoz6 szabdlyokat az adott kozszolgalati
alkalmazottakra vonatkoz6 torvény tartalmaz.
Ténylegesen altalanos hatdskord, orszagos szintli
szervezet az OKET, amelyben az alkalmazotti és
a tisztvisel6i érdekek egyarant meg tudnak jelen-
ni. Véleményiink szerint az OKET-nak egyrészt,
szintetizalé szerepe van, hiszen a KEF-ben és a
KOMT-ban megtargyalt kérdések bevihet6k az
OKET mint magasabb szintt férum elé is. Mas-
részt a kozszolgalat Gj atalakitott struktarajaba is
nagyon jol illeszkedik ez a harmas forumrendszer.
A féorumok nemcsak parhuzamosan miikodnek, de
a résztvevo szakszervezetek versenyhelyzetben is
vannak. Mind az alkalmazotti, mind a tisztvise-
16i réteg ugyanabbdl a koltségvetésbol szeretne
sajat magdnak nagyobb szeletet kihasitani bér-
és egyéb személyzeti fejlesztési kérdéskorokben.
Ehhez a versenyhez csatlakozott a kozelmultban
a Kozszolgaltatd Vallalkozasok Konzultacios Fo-
ruma (KVKF), amelynek munkavallal6i oldala a
koltségvetésbol finanszirozott harmadik munka-
vallaléi réteg érdekeit képviselé szakszervezete-
ket fogja Ossze. A versengés élét némileg tompitja,
hogy az OKET-ban lehetésége van az alkalmazotti
és tisztvisel6i rétegeket is képvisel6 szakszerve-
zeteknek, hogy egymashoz képest pozicionaljak
magukat és egyes kérdésekben szovetkezzenek is.

Ennek a feladatnak az ellatdsara az NGTT is al-
kalmatlan, mivel egy teljes mértékben vegyes
tagsaggal rendelkezé multipartit szervezet. Ez
azt jelenti, hogy nemcsak a munkavallaléi oldal
és a munkaltatoi oldal tagja ennek a féorumnak,
de az egyhazak, civil szervezetek és a tudomany
képvisel6i is, a Kormany azonban nem. A masik
ok a jogositvanyrendszer. Az NGTT-t a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi tanacsrol szol6 2011. évi
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XCIII. térvény olyan puha jogi eszkézokkel ruhaz
fel, mint a véleménynyilvanitas vagy tajékoztatas
kérésére. Az oldalak szama és a résztvevok szama
okan nem képes hatékony és szakmai munkat vé-
gezni. A masik esélyes forum a Versenyszféra és a
Kormény Allandé Konzultaciés Féruma (VKF) le-
hetne, de a gazdasagi élet szerepl6i, a munkaltatok
és a Kormany is mereven elzarkéznak a kozszol-
galati érdekeknek a forum el6tti megjelenitésétol,
holott olyan dontéseket hoznak, melyek jelentés
mértékben kihatassal vannak pl.: a Kjt. bértablaja-
ra.!'® A gazdasagi élet szerepldinek ez a hozzaallasa
erésen vitathat6 egy olyan piacgazdasagban, mely
ma Magyarorszagot és Europat is jellemzi.

4.KOZSZOLGALATI
ERDEKEGYEZTETES
NEMZETKOZzI
MEGKOZELITESBEN

Felmeriil a kérdés, hogy vajon miért annyira elté-
roek az egyes allami gyakorlatok a kozszféraban
fellelhet6 foglalkoztatotti érdekképviselet szem-
pontjabol? Az allamigazgatasra jellemzé diffe-
rencialtsdg nem jellemz6 a magéanszektor szocia-
lis parbeszédrendszerére. Ennek elsésorban az az
oka, hogy miutdn az allam kozponti igazgatasa-
nak megszervezése egy, az dllam szuverenitasat
alapjaiban érint6 kérdés, az Eurdpai Uni6 formali-
san e szabalyozasi teriiletet nem egységesiti vagy
harmonizalja.’” Ebbdl az kovetkezik, hogy sem a
bérpolitikdban, sem a bérszinvonal meghataroza-
saban, sem pedig a dontéshozatali mechanizmu-
sok kialakitasaban nincsenek kotelez6 segédsza-
balyozasok. Ebben a korben a tagallamok egymas
jo gyakorlataibdl és negativ példaibdl kiindulva
fejleszthetik sajat rendszeriiket.

Az Eurépai Uni6 tagallamai a szocialis parbeszéd
szempontjabdl tobb csoportra oszthatok: az észa-
ki orszagok mind a magan-, mind a kozszféraban
erésen orientalédnak a minél fejlettebb és hatéko-
nyabb szocialis parbeszéd kialakitasara, a kozszfé-
raban altalanos az érdekképviseleti halézat akti-
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vitasa. Az Gj kozmenedzsment (NPM — new public
management) orszagok (Ciprus, rorszag, Olaszor-
szag, Hollandia) fejlodé képet mutatnak, amellyel
az északi allamokhoz hasonlé rendszert alakithat-
nak ki, azonban a szocialis parbeszédben a szekto-
ralis szint mellett a szervezeti szint is megjelenik,
féleg Olaszorszag esetében.?’

A kozép-eurdpai allamok északi tarsaikhoz képest
kozepes mértéki érdekképviseleti halézatot tud-
hatnak magukénak a kozszféraban. Megjelentek
mar elemek, amelyek a szocidlis parbeszéd de-
centralizalasa felé mozditjak el ezeket a rendsze-
reket, azonban ez nem altaldnosan jellemz6: tébb
esetben az egyeztetések megindulnak a szektor
szintjén, azonban a végsd dontést a kormanyzat
hozza, és a Kormany a targyalasi szakaszban is
aktivabb szereplo.

A kozponti iranyitas altal vezérelt dllamok (Fran-
ciaorszag, Gorogorszag, Malta, Portugalia és Spa-
nyolorszag) esetében, ahol - mint a kategéridjuk is
mutatja — centralizalt dontéshozatali mechaniz-
musok atjan szervezédik a kozszféra, altalanosan
jellemz6 a torvényi szinti szabalyozas, az allami
vagy agazatkozi megallapodas. A hazankat is to-
morité kelet-eurdpai allamok csoportjaban alta-
lanosan elterjedt a kormanyzat altal torténé bér-
meghatarozas, egyes esetekben pedig ezt egésziti
ki a helyi igazgatas felhatalmazasa a helyi bérek
megallapitasara. Az érdekképviseleti jelenlét akti-
vitasaban fejleszthetd, a szamara biztositott moz-
gastér pedig sok esetben fejlesztend6, emellett
altalanosan nagyobb hangsulyt kaphatna a koz-
szolgalat, mert itt a szervezett foglalkoztatottak
aranya elmarad az unids atlagtol.?!

Az északi allamokban haladébb felfogas érvénye-
siil, az érdekképviseleti tevékenységnek koszonhe-
téen sok esetben mar a kollektiv megallapodasok
szintjén sikeriil rendezni az alapvet6 foglalkozta-
tasi feltételeket a kozszféraban. Az északi orsza-
gok olyan szinvonalat biztositanak a kdzszolgalati
érdekképviseletet illetéen, amelyet Magyarorszag
a gazdasagi-kulturalis helyzete miatt csak szor-
galmas és kitarté munka aran tudna elérni. Ennek
oka az, hogy ki kellene nevelni azt a szakértoi ré-
teget, amely megalapozottan, jo érvekkel és el6-
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relatéan munkalkodna a foglalkoztatottak és az
allami érdekek 0sszehangoldasan. Emellett a tiszt-
visel6i rétegnek biznia kellene az érdekképvisele-
tek tevékenységében és tisztaban kellene lennie a
sajat érdekeivel, amit képviseltetni kivan.

Franciaorszag a magyarhoz kozelebb all6 szocialis
parbeszédrendszert tudhat magaénak, ugyanak-
kor akar kovetend6 példaként is allhatna a hazai
rendszer fejleszt6i el6tt. A kozszolgalati érdekkép-
viseleti szervezetek egyfel6l évente egyeztetnek
egymassal a szocidlis agenda keretrendszerének
részeként, masfeldl a jogalkoté minden terveze-
tet, jelentést és egyéb, a kozszférat érint6 kérdést
megvitat az érintett szervezetekkel. A szabalyozas
szintjén ez hasonlit a magyarorszagi rendszerhez,
am itt jelent6ségteljesebb a véleménycsere és a
szervezetek kozotti feladatok felosztdsa is terve-
zettebb. A jelenlegi rendszert 2008-ban alakitot-
tak ki az an. Bercy-megallapodasokkal,?? amelyek
a kozszférdban megvalosuld szocidlis parbeszéd
Ujrastrukturalasat tlizték ki célul. Ezek el6készi-
tése forduldpontot jelentett a szocialis partnerek
szamara, miutan a megallapodassal annyi érdek-
képviseleti szervet sikeriilt megmozgatni, bevon-
ni a parbeszédbe és 0sszefogni az altaluk képviselt
érdekek rendszerét, hogy egy elméletileg és gya-
korlatilag egyarant megalapozott keretterv szii-
letett a késobbi egyiittmikodés biztositasara.?
Egy ilyen megoldds Magyarorszdgon nagyon sokat
emelhetne a kozszféra érdekképviseleti szintjén,
bar ahhoz - véleményiink szerint — a meglévo
érdekképviseleti féorumokat olyan médon kellene
megreformalni, hogy munkajuk egymastdl elkii-
16niiljon, a feladatkiosztas egyértelm(i és haté-
kony legyen, a munkavégzésiik transzparensen
kovethetévé valjon, és a miikodésbe bekapcsoldd-
hasson mindenki, aki hozza tud tenni a szektor
fejlesztéséhez.

Franciaorszagban a Bercy-megallapodasok ér-
telmében a szocidlis demokracia egy kiildotti
rendszeren Kkeresztiil valosul meg, amelyben a
kiildotteket konzultacios testiiletek valasztjak
és delegdljak az un. kozos igazgatasi bizottsagba
(commissions administratives paritaires, CAP)
és a korabbi technikai bizottsagot felvalté szoci-
alis tligyekért felel6s bizottsagokba [comité social
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d’administration (koztisztvisel6k), le comité so-
cial territorial (teriileti kozigazgatas tisztvisel6i),
comité social d’établissement (korhazi alkalma-
zottak)].?* A vélasztdsokat négyévente ismétlik
meg. A kiildotti rendszer lehet6vé teszi a kozszfé-
raban tevékenykedé szakszervezetek befolydsa-
nak és hatékonysaganak novelését azaltal is, hogy
a megallapodéasokrdl szél6 dontéseket a bizottsa-
gokban tobbségi alapon hozzak a résztvevo képvi-
sel6k.?> Az allam nagyot lépett el6re abban, hogy
minden olyan dontést, amelynek akar érint6lege-
sen is koze van a kozszférahoz, megvitatja az ér-
dekképviseleti szervekkel - igy elkeriilhetd, hogy
a kozszolgalati dolgozokkal szembeni dontéshozdi
szolidaritas elvesszen vagy indokolatlanul megy-
gyengiiljon.?¢

A Bercy-megallapodasok nyoman a jogalkoto
Franciaorszagban létrehozta a 2010-751. szama
torvényt (2010. jalius 5.) a szocialis parbeszéd
megujitasardl,” illetve a 2012-148. szamu rendele-
tet (2012. januar 30.), amely a Kozszolgalati Kozos
Tanacs (CCFP - Conseil commun de la fonction
publique) (a tovabbiakban: Tanacs) miikodésérol
sz01.28 A Tanacs munkajanak fejlesztése érdekében
utobbi jogszabalyszoveg tobb modositason esett at
2013 és 2016 kozott, azonban azéta akadalytalanul
muikodik. Ebbdl azt lathatjuk, hogy kétéves el6ké-
szitd6 és haroméves ,igazit6” munka eredménye-
ként a kozszolgalati érdekképviselet helyzetében
jelentds javulas érhet6 el. Torténelmi tavlatokban
egy Otéves fejlesztési szakasz nem nagy befekte-
tés, és els6sorban egyiittmiikodés, valamint jogal-
kotoi akarat sziikséges a siker eléréséhez.

A kozszolgalati érdekképviselet a Tandcs munka-
javal nem meriil ki, hiszen harom felsébb szinti
tandcs is megtalalhat6 a rendszerben, amelyeknek
alapveto6 feladata a hataskorébe tartozo teriilete-
ken felmeriil6 barmely kérdés véleményezése.?
A szervezetek felépitése garantalja, hogy a mun-
kaban minden nézépont aktivan megjelenjen.
Ezek az Un. Fels6tanacsok az altalanos tandcs-
adoi funkcié mellett egyéni ligyekben fellebbvi-
teli forumként is miikodnek, igy a koztisztvisel6k
vagy kozalkalmazottak, akikkel szemben fegyel-
mi eljaras indult, vagy megsz{int a jogviszonyuk,
esetleg a karrierlépcsén vald elérehaladasuk te-
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kintetében meriilt fel vitajuk a munkaltat6jukkal,
olyan szervekhez fordulhatnak, amelyek aktiv
érdekképviseletet képesek ellatni. Ehhez hasonld
funkciét tolt be Magyarorszagon a Kozszolgalati
Dontébizottsag.>°

A francia kozszolgalati érdekképviseleti rendszer-
ben az eddig felsorolt kétszint{i tanacsrendszeren
feliil tobb bizottsag vesz részt,* ezek tevékenysége
részben ahhoz hasonld, ahogyan a magyar mun-
ka torvénykonyve irja el6 a felettes szakszervezeti
szerv el6zetes beleegyezését bizonyos esetkorok-
ben.?? Ezeket az érintett bizottsagokat kozponti és
helyi szinten is létrehozzak, tevékenységiik pedig
lehet ltalanos és szakkérdésekre orientalt is.*

A magyar kozszolgdlat nagyot Iéphetne elbre
egy olyan reform révén, amely a meglévé érde-
kegyeztetési szervezeti formakat megsziinteti,
és az egyes funkciék megfelel6 csoportositasa-
val 0j szervezeteket hoz létre, azoknak legalabb
éves jelentéstételi kotelezettséget ir eld, illetve az
Ujonnan létrehozandé szervezetekbe delegalhato,
munkajukat aktivan ellatni képes tisztvisel6ket
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vonz be. Ennek érdekében a kormanyzati igazga-
tasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény (Kit.) hatalya
alatt miikodé munkaltatok esetében a szakszer-
vezetek és a kormanyzati egyiittmi{ikodés tovabbi
kozelitése eredményesebbé és hatékonyabba te-
hetné az altalanos érdekképviseleti munkat, ame-
lyet mar a Jat. is torekszik elémozditani a megfe-
lel6 min6ségli egyeztetési folyamat biztositasara
vonatkozé el6irasaval.

Az Eurdpai Unidban alkalmazandd atlathaté és
kiszamithaté munkafeltételekrél szo6lé 2019. ja-
nius 20-i 2019/1152/EU iranyelv alapjan3* 2027.
augusztus 1-ig a szocidlis partnerek bevonasaval
van lehet6ség arra, hogy az elbirtak teljesiilje-
nek. Bar a tagallamok objektiv indokok alapjan
rendelkezhetnek gy, hogy a munkafeltételekre
vonatkoz6 minimumkovetelményekre vonatkozo
rendelkezések® nem alkalmazanddk a koztisztvi-
selOkre, de az iranyelv jo apropo, és kell6en hosz-
sz id6t biztosit a megfelel6 reformok megvalési-
tasara a hazai jogalkoté szamara, hogy szocidlis
partnerhalézatot kialakitva, megerdésitve alakitsa
a kozszolgalat jovojét is.
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