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Integracios folyamatok a teruleti
allamigazgatasi szervezetben,

a fovarosi és megyei
kormanyhivatalok

GYURITA RITA"®

Absztrakt: A terlileti allamigazgatasi szervezetben jelentds
mérték( integracios folyamatok zajlottak 2010-2020 kozott,
létrejottek a févarosi és megyei kormanyhivatalok (a tovabbi-
akban az absztraktban: kormanyhivatal), mint a Kormany alta-
Llanos hataskoru terlileti allamigazgatasi szervei. Az integracids
folyamat soran 2011-ben, 2015-ben, majd 2017-ben szamos
kulonds hataskor( terileti allamigazgatasi szervet integraltak
a kormanyhivatalba. A kormanyhivatal atvette szervi integra-
cié nélkil tobb kozponti allamigazgatasi szerv, illetve terile-
ti allamigazgatasi szerve, vagy szervezeti egysége, valamint
a helyi 6nkormanyzatok szervei allamigazgatasi feladat- és
hataskorei egy részét. Ennek eredményeként egyrészt a teru-
leti allamigazgatasi szervezet korabbi széttagoltsaga jelentds
mértékben csokkent, masrészt a feladat- és hataskorgyakorlas
atrendezd6dott, a kormanyhivatal feladat- és hataskore folyama-
tosan béviilt, mig a helyi 6nkormanyzatok szervei altal ellatott
allamigazgatasi feladatok csokkentek, harmadrészt a kormany-
hivatali belsé szervezet és hataskorgyakorlas egyszerlsodott,
letisztult. A magyar terileti allamigazgatasi szervezet altala-
nos jellemzdi alapjan az integracio utan kozelit a nemzetkozi
modellek kozil a francia modellhez, azonban a vegyes modell

egyes jellemzéit is hordozza.

Kulcsszavak: dekoncentracio, integracio, kormanyhivatal, teri-

leti allamigazgatasi szervezet

BEVEZETO

A tanulmany elemzi, rendszerezi és értékeli a te-
riileti allamigazgatasi szervezetben 2010-2020 ko-
zOtt zajlott integracios folyamatokat, valamint az
altalanos hataskor( févarosi és megyei kormany-
hivatalok 1étrejottét, jogi szabalyozasat, jogalla-
sat, szervezeti felépitését, vezetését, iranyitasat
és feladatait. Ezt kovet6en pedig a jovére vonatko-
zban a teriileti allamigazgatasi szervezet tovabb-
fejlesztésével, feliilvizsgalataval kapcsolatos ja-
vaslatok keriilnek megfogalmazasra. A tanulmany
nem elemzi részletesen az egyes kiilonds (agazati)
hataskord teriileti allamigazgatdasi szerveket, va-
lamint a megyei (teriileti) 0nkormanyzatokat.

A kutatas soran feldolgozasra, elemzésre és érté-
kelésre keriiltek a f6bb jogforrasok, stratégiai do-
kumentumok, statisztikai adatok. A leir6 (elemz6)
mellett az Osszehasonlitdé mddszer is alkalmazas-
ra Keriilt, egyrészt az egyes id6szakok (szakaszok),
masrészt a kialakult magyar rendszer nemzetkozi
modellekkel val6 0sszehasonlitasa sordn.

* Egyetemi adjunktus, Széchenyi Istvan Eqyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kozigazgatasi és Pénziigyi Jogi Tanszék; féigazgato,

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal.
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1.ELOZMENYEK (AZ
INTEGRACIOT MEGELOZ0
HELYZETKEP)

A rendszervaltast kovet6en kialakult teriileti koz-
igazgatasi szervezet két alrendszere: a) a teriile-
ti allamigazgatasi szervezet, valamint b) a me-
gyei (teriileti) onkormanyzatok. A kozigazgatasi
szervezet kozépszintjén elhelyezked6 teriileti al-
lamigazgatasi szervezet szerveit, valamint azok
feladat- és hataskoreit tekintve megallapithato,
hogy egy széttagolt szervezetrendszer jott létre
és miikodott 2010-ig. A teriileti allamigazgatasi
szervezet problémai kapcsan Balazs Istvan ramu-
tatott: ,A rendszervaltas kozigazgatasi értelem-
ben is kontra-hatasokra épiil, a korabbi allapotok
ellentétét hozza ki.” Ramutatott, hogy egyrészt
erés telepiilési szintet alakitottak ki, melyben a
jegyzok allamigazgatasi feladat- és hataskore szé-
les kord volt, masrészt a megyei énkormanyzat
a korabbi erés megyei szinthez képest gyengiilt,
de fennmaradt, harmadrészt az agazatok a helyi
befolyasolas elkeriilése végett az dllamigazgatdsi
feladatok ellatasara szamos dekoncentralt szervet
hoztak létre, melyek felett 1996-ig koordinacio és
ellen6rzés sem érvényesiilt.!

2010. évben mikodott altalanos hataskord (kon-
centralt) allamigazgatasi szerv: a regionalis al-
lamigazgatasi hivatal (2009-2010. augusztus
31.), majd a févarosi, megyei kozigazgatasi hi-
vatal (2010. szeptember 1. - 2010. december 31.).
Egy-egy kozponti allamigazgatasi szervnek ala-
rendelve teriileti szinten egy vagy tobb kiilonos
hataskori teriileti (dekoncentralt) allamigazga-
tasi szerv (teriileti igazsagiigyi hivatal, regio-
nalis egészségbiztositasi pénztar stb.) mikodott
onalléan vagy valamely kozponti dllamigazgata-
si szerv teriileti szervezeti egységeként, melyek
jogi szabalyozasuk, jogallasuk, illetékességiik,
bels6 szervezeti felépitésiik, feladataik stb. te-
kintetében differencialt rendszert képeztek.? A
teriileti allamigazgatasi szervek illetékességiiket
tekintve a) megyei (megyei foldhivatal, megyei
mezogazdasagi szakigazgatdsi hivatal stb.), b)
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regionélis (ANTSZ regionalis intézete, regiona-
lis munkaiigyi felligyel6ség stb.) vagy c) sajatos
teriileti (Gn. teriiletkozi) illetékességgel (nemzeti
park igazgatdsag, banyakapitanysag stb.) mikod-
tek.® A szervek egy része ondllé jogi személyiség-
gel rendelkezé koltségvetési szerv (févarosi és
megyei kozigazgatasi hivatalok stb.), masik része
a kozponti allamigazgatasi szerv onallé jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkez6 teriileti szerve vagy
szervezeti egysége volt. A teriileti allamigazga-
tasi szervek egy részének voltak onallé feladat- és
hatdskorrel rendelkezé tovabbi teriileti szerveze-
ti egységei is (korzeti, kistérségi, illetve mas me-
gyei szint alatti als6-kozépszint(i kirendeltség,
tigyfélszolgalat stb.).*

Az elmélet képvisel6i tobbszor ramutattak a szét-
tagolt szervezetrendszer problémaira, szamos ja-
vaslatot, alternativat megfogalmaztak a teriileti
kozigazgatdasi szervezet dtalakitasara, reformjara,
a feladat- és hataskorok feliilvizsgalatara, meg-
jelentek az integraciéra vonatkozo javaslatok is.’
Az integracids kisérletek nem tudtak megallitani
a dezintegraciés folyamatokat 2010-ig.° Példa-
nak okaért a megyei (févarosi) fogyasztovédelmi
feliigyel6ségek 1997. januar 1-jét6l egy ideig a
févarosi, megyei kozigazgatasi hivatal integralt
szerveiként muikodtek,” majd 2007. szeptember 1.
napjaval kivaltak a kozigazgatasi hivatal szerve-
zeti keretei koziil.

Kiemelend6 a 2010 el6tti idészakbol a 2007. évi
regionalis atszervezés, amely a teriileti dllamigaz-
gatasi szervezet szamos szervét érintette. Egy-egy
région beliil az azonos hataskord teriileti allam-
igazgatasi szerveket 0sszevontak egy szervbe. En-
nek eredményeként az egy régiodba tartozé alta-
lanos hataskor(, févarosi és megyei illetékességi
kozigazgatasi hivatalok 0sszevonasabdl regiona-
lis kozigazgatasi hivatalok jottek létre. Egy-egy
région beliil a megyei illetékességgel rendelkez6
dekoncentralt dllamigazgatasi szervek is 6sszevo-
nasra keriiltek egy-egy szervbe (megyei egészség-
biztositasi pénztarakbodl regionalis egészségbizto-
sitasi pénztarak, megyei munkaiigyi kozpontokbdl
regionalis munkaiigyi kozpontok lettek stb.), de
ezeket a kiilonds hataskord regionalis miikodési
teriilettel rendelkezé allamigazgatasi szerveket
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nem integraltak az altalanos hataskord szervbe. A
regiondlis atszervezés nem érintett minden terii-
leti szervet (kimaradtak a regionalis atszervezés-
b6l a foldhivatalok stb.).

Végiil sziikséges kitérni az altalanos hataskord
teriileti szerv létrejottére, illetve a jogutdd szer-
veire. A jogszabalyok még nem nevesitették alta-
lanos hataskord szervként a koztarsasagi megbi-
zott hivatalat, de voltak feladatai, jogkorei a tobbi
teriileti allamigazgatasi szervvel kapcsolatban,
egyrészt a régié terliletén miikod6 mas dllamigaz-
gatasi szervek tevékenységének Osszehangolasa,
masrészt az el6zetes véleményezési jogkor a cent-
ralis alarendeltség teriileti allamigazgatasi szer-
vek illetékességi teriiletének kijelolése, valamint
helyi szervének megsziintetése el6tt stb.® Az Otv.
novella alapjan a koztarsasagi megbizott és hiva-
tala jogutddija a févarosi és megyei kozigazgatasi
hivatal (a tovabbiakban e cim alatt: kozigazgata-
si hivatal) volt, melyet kezdetben a jogszabalyok
szintén nem nevesitettek 4ltalanos hataskor
szervként.® A kozigazgatasi hivatal vezet6jének
feladatai kozott is szerepelt azonban a) kozigaz-
gatasi hivatal és az illetékességi teriiletén muiko-
d6 mds allamigazgatasi szervek tevékenységének
Osszehangoldsa igazgatasszervezési szempontbdl
és b) a véleményezési jogkor (kivéve fegyveres
er6k, rendérség, nemzetbiztonsagi szolgalat, biin-
tetés-végrehajtasi szerv, valamint vam- és pénzii-
gyorség — e szervek voltak a kivételek a koztarsa-
sagi megbizott esetén is).!°

Jelent6s valtozasok kovetkeztek be 1997. januar
1-jét6] a kozigazgatasi hivatalok jogallasat, szer-
vezetét, vezetését, illetve 1997. julius 1-jétél a
hivatalvezet6 feladatait tekintve.!! A kozigazga-
tasi hivatal jogallasat illet6en a belligyminiszter
szervezeti és részben szakmai iranyitdsa alatt
allo, centralis alarendeltség teriileti dllamigaz-
gatasi szervbol a Kormany teriileti 4allamigazga-
tasi szerve lett (1997-2006). A feladatai kozott
szerepelt a teriileti dllamigazgatasi szervek te-
kintetében a) koordinacid, b) ellenérzési és c) vé-
leményezési jogkor gyakorlasa (az utobbi két jog-
kor nem terjedt ki az add- és pénziigyi ellendérzési
hivatal megyei és f6varosi szerveire). Megjelen-
tek a kozigazgatasi hivatalban a szakigazgatasi
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szervek is, melyeknek szervi 6nallésaga nem volt,
de hataskori (szakmai) onallosaggal rendelkez-
tek, ugyanis a jogszabdlyban meghatarozott ha-
taskoriikben onalldan jartak el. A szakigazgatasi
szervek szama elenyész6 volt abban az id6szak-
ban, illetve egészen 2010-ig, a kozigazgatasi hi-
vatal szakigazgatasi szervei a) a fogyasztovédel-
mi feliigyel6ség és b) a szocialis és gyamhivatal
(el6szor gyamhivatal) voltak.

Kordbban mar emlitésre keriilt, hogy a teriileti
allamigazgatasi szervek jelentdés részének regio-
nalis atszervezése érintette a kozigazgatasi hiva-
talokat is, 2007. januar 1. napjatdl a févarosi és
megyei kozigazgatdsi hivatalok jogutédaiként 7
regionalis kozigazgatasi hivatal jott 1étre (2007-
2008).12 Az Alkotmanybirésag két hatarozatban
is kimondta, illetve megerositette (2007, 2008),
hogy a helyi 6nkormanyzatok tekintetében tor-
vényességi ellen6rzési jogkort gyakorl6 kozigaz-
gatdsi hivatalok regionalis atszervezése alkot-
manysért6.”> Az Alkotmanybirésag a 90/2007.
(XI. 14.) AB hatarozatban ramutatott a kovet-
kezokre: ,A helyi onkormanyzatok feletti torvé-
nyességi ellendérzés az onkormanyzati alapjogok
szabad gyakorlasa korlatozasanak lehetéségét is
magaban rejti, ezért a torvényességi ellendérzés
gyakorlasara jogosult szerv hataskorét 2/3-os
torvény Kkell, hogy szabalyozza. A 2/3-os tor-
vényben szabalyozott dnkormanyzati alapjogok
védelmének szervezeti garancidjaként, az Otv.
hozta létre a torvényességi ellen6rzést gyakorla-
sara jogosult szervet magat is.”'*

Az Otv. moddositdsdra nem Kkeriilt sor 2010-ig,
ezért a Kormany dontott a regionalis kozigazga-
tasi hivatalok altalanos jogutddaiként — a helyi
onkormdanyzatok és a kisebbségi énkormanyzatok
torvényességi ellenérzése kivételével — regionalis
allamigazgatasi hivatalok létrehozasardl 2009. ja-
nuar 1-jét6l.”s Ez a dontés azt eredményezte, hogy
a torvényességi ellenérzés alkotmanyellenesen
sziinetelt.'® A regionalis kozigazgatasi hivatal,
majd a regiondlis dllamigazgatdasi hivatal tertile-
ti allamigazgatasi szervek, dekoncentralt szervek
tekintetében gyakorolt koordindcids, ellen6rzési
és véleményezési jogkore megegyezett a févarosi,
megyei kozigazgatasi hivatalokéval.
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2. AZ INTEGRACIOS
FOLYAMATOK A TERULETI
ALLAMIGAZGATASI
SZERVEZETBEN 2010-2020
KOzOTT, AFOVAROSI ES
MEGYEI KORMANYHIVATALOK
LETREJOTTE

A teriileti allamigazgatasi szervezet atalakitasa,
illetve az integraci6 szakaszosan zajlott 2010-2020
kozott. A tovabbiakban az egyes szakaszok jelen-
t6sebb, nagyobb volumend feladat- és hataskori,
valamint szervezeti valtozasai keriilnek elemzés-
re, értékelésre.

2.1. AFOVAROSI ES MEGYEI
KOZIGAZGATASI HIVATALOK
ISMETELT LETREHOZASA (2010)

Az orszaggytlési képvisel6k 2010. évi altalanos
valasztasat kovetben az Orszaggytlilés modosi-
totta az Otv.-t, megteremtve ezéltal a févarosi és
megyei kozigazgatasi hivatalok (a tovabbiakban:
kozigazgatasi hivatalok) létrehozatalanak lehet6-
ségét, tovabba felhatalmazast kapott a Kormany,
hogy a kozigazgatasi hivatalok mikodésének
részletes szabdalyait rendeletben hatarozza meg.”
A kozigazgatasi hivatalok a regionalis dllamigaz-
gatasi hivatalok megszlinésével, azok jogutdda-
iként jottek létre djra 2010. szeptember 1-jével.'®
A kozigazgatasi hivatal jogallasat tekintve a Kor-
many altalanos hataskor teriileti allamigazgatasi
szerve volt, megyei, illetve f6varosi illetékesség-
gel miikodott. A kozigazgatasi hivatal belso szer-
vezeti felépitése kapcsan megallapithatd, hogy a)
hivatalvezetd altal vezetett szervezeti egységek-
b6l és b) onallé hataskorrel rendelkezé agazati
szakigazgatasi szervekbdl allt: ba) a szocialis és
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gyamhivatal, bb) az allami f6épitész és bc) az épi-
tésfeliigyelet. A kozigazgatasi hivatal vezet6jét a
kozigazgatas-szervezésért felel6s miniszter javas-
latara a miniszterelnok nevezte ki és mentette fel,
a kinevezés a hivatal vezetésére hatarozott idore,
a Kormany megbizatasanak idejére szolt. A hiva-
talvezet6 szakmai munkajat igazgatasi hivatalve-
zet6-helyettesként fotitkar segitette, akit a hiva-
talvezet6 javaslatara a kozigazgatas-szervezésért
felel6s miniszter nevezett ki és mentett fel, a ki-
nevezés hatarozatlan idére szoélt. A szakigazgatasi
szerv vezetOjét az dgazati miniszter egyetértésé-
vel a kozigazgatasi hivatal vezetdje nevezte ki és
mentette fel. A kozigazgatasi hivatal felett osztott
iranyitas érvényesiilt, a szervezeti iranyitas a koz-
igazgatas-szervezésért felel6s miniszter hatasko-
revolt. A szakmai (dgazati) irdnyitadst mind a hiva-
talvezeto6 vezetése alatt all6 szervezeti egységek,
mind az agazati szakigazgatasi szervek hataskoré-
be tartozo allamigazgatasi feladatok tekintetében
a hataskorrel rendelkez6 dgazati miniszterek gya-
koroltak. A kozigazgatasi hivatal vezet6jének f6bb
feladatai kozott is szerepelt: a) a koordinacio és b)
az ellenorzés, valamint c) a véleményezési jogkor a
teriileti allamigazgatasi szervek tekintetében. Az
atalakitas megkezdésének eredménye, hogy 2010.
év 0szétol egyrészt a Kormany altalanos hatasko-
ri teriileti allamigazgatasi szerve ismét megyei,
févarosi illetékességgel mikodott, masrészt visz-
szadllt a helyi onkormanyzatok feletti torvényes-
ségi ellen6rzés.

2.2. AFOVAROSI ES MEGYEI
KORMANYHIVATALOK
LETREJOTTE, INTEGRACIO A
TERULETI ALLAMIGAZGATASI
SZERVEZETBEN

2010. év masodik felében elkezd6dott az integ-
raci6 elokészitése, a teriileti allamigazgatasi
szervezetrendszer atalakitasat megalapoz6 in-
tézkedésekrdl szolé 1191/2010. (IX. 14.) Korm.
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hatarozat (a tovabbiakban: Korm. hatarozatl) 1.)
pontja rogzitette az integracio sziikségességét: ,A
Kormany sziikségesnek tartja az integralt teriileti
allamigazgatasi szervezetrendszer megvalésita-
sat a hatékonyabb, takarékosabb, atlathatébb és
ellenérizhetébb allamigazgatasi miikodés felté-
teleinek megteremtése érdekében.” A Korm. ha-
tarozatl 3.) pontja meghatarozta az integralandé
teriileti dllamigazgatasi szervek korét:

a) Teriileti Igazsagiigyi Hivatalok,

b) Megyei Mez6gazdasagi Szakigazgatasi Hivata-
lok,

¢) Mezo6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Ki-
rendeltségei,

d) Foldhivatalok,

e) Regionalis Egészségbiztositasi Pénztarak,

f) Regionalis Nyugdijbiztositasi [gazgatosagok,

g) Regiondlis Munkaiigyi K6zpontok,

h) Regiondlis Munkaiigyi Feliigyel6ségek,

i) Regionalis Munkavédelmi Feliigyel6ségek,

j) Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatosag Regionalis
Feliigyel6ségei,

k) Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal Regionalis
Irodai,

) Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szol-
galat Regionalis Intézetei,

m) Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal
Mérésiigyi és Miiszaki Biztonsagi Hatésagai,

n) Nemzeti Kozlekedési Hatosag Regiondlis Igaz-
gatdsagai,

o) ktatdsi Hivatal Regiondlis Igazgatosagai.

A kormanyhivatalok szabalyozdsa kapcsan meg-
allapithaté, hogy az Orszaggyilés 2010-ben elfo-
gadta a foévarosi és megyei kormanyhivatalokroél,
valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok
kialakitasaval és a teriileti integracidval osszefiig-
g6 torvénymodositasokrol szolé 2010. évi CXXVI.
torvényt (a tovabbiakban: Khtv.), és ennek alapjan
2011. januar 1-jétdl létrejottek a févarosi és me-
gyei kormanyhivatalok (a tovdbbiakban: kormany-
hivatalok) a kozigazgatasi hivatalok bazisan mint
a kozigazgatasi hivatalok altalanos jogutodjai.”
A Khtv. ltalanos indokoldsa a kormanyhivatalok
létrehozasa kapcsan ramutat: ,,A Kormany kiemelt
célkitlizése a kozigazgatas hatékonysaganak no-
velése, amelynek egyik hangstlyos eleme az ed-
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digieknél Gsszefogottabban, ellenérzottebben és
koltségtakarékosan miikodo teriileti allamigaz-
gatds megteremtése, ezaltal a Kormany teriileti
feladatellatasa hatékonysaganak és eredményes-
ségének megvalodsitasa. (...) A létrejovo févarosi és
megyei kormanyhivatalokban elsésorban a funk-
cionalis feladatellatas egységesiil, az integralasra
kertil6 szervek szakmai autonémiaja és az dgazati
szakmai irdnyitas érintetleniil hagyasaval. (...) A
torvény szabdlyozza a kormanyhivatal jogallasat
mint a Kormany altalanos hataskor( teriileti al-
lamigazgatasi szervét, mely egyarant jelent allam-
igazgatasi feladatot ellatd, iranyito, ellenérzo sze-
repkort és a Kormany kormdnyzdasi feladataiban
torténo részvételt.” A Khtv. intézményesitette a
korményhivatalt, valamint szabalyozta jogallasat,
szervezetét, iranyitasat és f6 feladatait. Tovabba
a févarosi és megyei kormanyhivatalokrél szo6l
288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet (a tovabbiak-
ban: Korm. rendeletl) szabalyozta el0szor részle-
tesen a kormanyhivatal irdnyitasat, feladatait stb.

Az integracios célkitlizés megvaldsulasanak ered-
ményességét mutatja, hogy a fentebb meghataro-
zott teriileti allamigazgatasi szervek koziil csak
egy, nevezetesen a Mezb6gazdasagi és Vidékfej-
lesztési Hivatal Kirendeltsége nem Kkeriilt integ-
ralasra.?’ Megjegyzendd, hogy a széttagoltsag je-
lent6sen csokkent, de nem szlint meg, hiszen tobb
dekoncentralt szerv integraci6jara nem keriilt sor
(nemzeti park igazgatdsagok, banyakapitanysa-
gok stb.).2! Az integralt teriileti dllamigazgatasi
szervek jogutddlasanak részletes szabdlyairdl a
Korm. rendelet1 rendelkezett, ennek alapjan 2011.
januar 1-jén:

a) a megyei illetékességli koltségvetési szerv
egyesités (Osszeolvadas) révén szlint meg, és
valt 2011. janudr 1-jén a székhelye szerinti kor-
manyhivatal szakigazgatasi szervévé,

b) a regiondlis illetékességli koltségvetési szerv
szétvalasztassal (kiilonvalassal) szlint meg — oly
modon, hogy a kordbbi illetékességi teriiletén
muikodoé szervezet megyei szintre tagozodott —,
és igy valt Osszeolvadassal 2011. januar 1-jén a
kormanyhivatal szakigazgatasi szervévé,

¢) a kozponti allamigazgatasi szerv 6nallé jogi
személyiséggel nem rendelkez6 tertiileti szerve
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vagy szervezeti egysége a kozponti dllamigaz-
gatasi szerv alapité okiratanak modositasaval,
és az ezzel egyidejli kormanyhivatal alapité ok-
irataban foglaltak szerint valt 2011. januar 1-jén
a kormanyhivatal szakigazgatasi szervévé.

A kozigazgatasi hivatal és az integraciéban érin-
tett dllamigazgatasi szervek megdallapodast ko-
tottek. A megallapodasok rogzitették a feladat- és
hataskorok és az ahhoz kapcsolddd jogviszonyok
tekintetében a jogutddlas egyes kérdéseit, a fel-
adatellatashoz kapcsolddé vagyoni jogok, ing6- és
ingatlanallomany téritésmentesen keriilt atadéasra
a jogutdéd kormanyhivatal részére, ha kormany-
rendelet eltér6en nem rendelkezett.

A korményhivatalok 1étrejottével, illetve az akkor
megvalésult integracidval kapcsolatban hangsi-
lyozni kell, hogy a szervek, szervezeti egységek
integralasa horizontalis és m{ikodési, funkciona-
lis integraciot jelentett.?? A kormanyhivatalokban
a funkcionalis, a szervi mikodést szolgalé — nem
szakmai feladatellatashoz kotédé — belsé igaz-
gatasi feladatellatas Osszevonasra keriilt, illetve
egységesiilt: a) a humanpolitikai és humaneréfor-
ras-gazdalkodasi, b) a koltségvetési gazdalkodasi,
€) a pénziigyi és szamviteli, d) az lizemeltetési,
eszkoz- és vagyongazdalkodasi, e) a beszerzési, f)
a szabdlyozasi és iratkezelési, g) az ellendrzési, h)
a koordinaciés, i) a jogi (peres képviseleti), j) a sa-
jat szervi miikodést szolgald informatikai tizemel-
tetési és rendszerfenntartasi, k) a kommunikacios
és nemzetkozi kapcsolatok lebonyolitasara szolga-
16 feladatok ellatasa.

Az integralasra keriilt kiilonos hataskort teri-
leti allamigazgatasi szervek szakmai Onalldsaga
(hataskori onallésaga) megmaradt, vagyis egye-
di tigyben a kormanyhivatal, illetve annak veze-
t6je utasitasi joggal nem rendelkezett. Masrészt
az agazati (kozponti allamigazgatasi szerv alta-
li) szakmai irdnyitds is megmaradt az integralt
szakigazgatasi szervek felett.

A kormanyhivatalba nem integralt allamigazgata-
si szervek két csoportra oszlottak a) a kormanyhi-
vatal koordindacids és ellendrzési jogkorébe tartozd
szervek, valamint b) a kormanyhivatal koordindci-
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0s és ellendrzési (a Nemzeti Adé- és Vamhivatal
[a tovabbiakban: NAV] teriileti szervei) vagy csak
ellenérzési jogkorébél (a rendvédelmi szervek)
kivett szervek. Hangstlyozand6 azonban, hogy e
szervek is egyiittmikodésre kotelesek feladataik
ellatasa soran egymassal és a kormanyhivatallal.

A Magyary Programban is rogzitésre keriiltek az
integraci6 megvalodsulasaval, illetve a kormany-
hivatalok létrejotte kapcsan egyebek mellett az
alabbiak: ,A mintegy 30 dekoncentralt allamigaz-
gatasi szervb6l 15, a kormanyhivatalok szerveze-
tébe integralddott szakigazgatasi szervként, 10
szervezet pedig a kormdanyhivatalok ellenérzési,
koordinacios és véleményezési jogkorébe keriilt,
tovabbi 5 szervezet esetén a kormanyhivatalok
csak koordinacios jogkort gyakorolnak.”?3

A kormanyhivatal belsé szervezeti struktdraja
kezdetben (2011-2012) két részre volt bonthaté:

a) torzshivatal (a kormanymegbizott altal kozvet-
leniil vezetett szervezeti egységekbol 4llt),
b) agazati szakigazgatdasi szervek.

A kormdanyhivatal szervezeti egységeként 17
szakigazgatasi szerv kezdte meg mikodését 2011-
ben. A szakigazgatasi szervek szama nem egyezik a
kormanyhatarozatban meghatarozott szakigazga-
tasi szervek szdmaval. Ennek okai, hogy a) az Okta-
tasi Hivatal Regionalis Igazgatésaga nem szakigaz-
gatasi szerv lett, hanem a torzshivatal f6osztalya,
b) a Regionalis Munkaiigyi Feliigyel6ségbdl és a
Regionalis Munkavédelmi Feliigyel6ségbdl egy
szakigazgatasi szerv lett, ¢) a Mezdgazdasagi és Vi-
dékfejlesztési Hivatal Kirendeltségei nem keriiltek
integralasra, d) a Megyei Mezb6gazdasagi Szakigaz-
gatasi Hivatalbdl pedig mérete és szertedgazo fel-
adatai miatt 4 szakigazgatasi szerv jott létre, e) a
kozigazgatasi hivatalnak mar voltak szakigazgatasi
szervei. A szakigazgatdsi szerveket a Korm. rende-
letl hatarozta meg az alabbiak szerint:

a) a szocialis és gyamhivatal,

b) az épitésiigyi hivatal,

¢) azigazsagiigyi szolgalat,

d) anovény- és talajvédelmi igazgatosag,
e) az erdészeti igazgatdsag,
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f) afoldmivelésiigyi igazgatosag,

g) az élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészség-
ligyi igazgatdsag,

h) a foldhivatal,

i) az egészségbiztositasi pénztari szakigazgatasi
szerv,

j) anyugdijbiztositasi igazgatosag,

k) a munkaiigyi kozpont,

) a munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatasi
szerv,

m) a fogyasztévédelmi felligyel6ség,

n) a kulturalis 6rokségvédelmi iroda,

0) anépegészségiigyi szakigazgatasi szerv,

p) a mérésiigyi és miszaki biztonsagi hatdsag,

q) akozlekedési feliigyel6ség.?*

A szakigazgatdasi szervek illetékességi teriilete
nem minden szakigazgatasi szerv esetében egye-
zett meg a kormanyhivatal illetékességi teriileté-
vel (pl.: az erdészeti igazgatdsag, a mérésiigyi és
muszaki biztonsagi hatésag illetékességi teriile-
te tobb megyére terjedt ki), ezért nem rendelke-
zett minden kormanyhivatal a fentebb felsorolt
szakigazgatasi szervekkel maradéktalanul. A
szakigazgatasi szervek o6nallé feladat- és hatas-
korrel rendelkez6, a megyei szintnél alacsonyabb
szint szervezeti egységgel is rendelkezhettek
2011. januar 1. - 2012. december 31. k6zott, meg-
jegyzendd, hogy nem volt minden szakigazgatasi
szervnek 6nall6 feladat- és hataskorrel rendelkez6
szervezeti egysége.

Végiil a bels6 szervezeti felépités kapcsan megem-
litendd, hogy a kormanyhivatal szervezeti kerete-
in beliil (a torzshivatalban) 2011-ben megkezdte
muikodését a 29 kormanyablak (integralt tigyfél-
szolgalati irodak).?

2012. évben teriileti allamigazgatasi szerveket
nem integraltak a kormanyhivatalba, de tovabbi
feladat- és hataskoroket telepitettek a kormany-
hivatalhoz, illetve a kormdnymegbizotthoz jel-
lemz6éen a helyi Onkormdnyzatoktdl, illetve a
jegyzoOktol. Itt megjegyzendd, hogy az Orszagy-
gyllés elfogadta a Magyarorszdg helyi onkor-
manyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvényt
(a tovabbiakban: Motv.), mely 2012. januar 1-jéto6l
szakaszosan lépett hatalyba. Az Motv. fenntartot-
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ta a megyei (teriileti) 6nkormanyzatot, de felada-
tai jelent6sen csokkentek, illetve atalakultak. Az
Motv. a megyei onkormanyzat feladataiként a te-
riiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési,
valamint koordinacios feladatokat hatarozta meg.
Egyrészt kiemelend6k a megyei 6nkormanyzatok
konszolidaci6javal kapcsolatban a megyei 6nkor-
manyzati intézmények és a févarosi onkormany-
zat egyes egészségiigyi intézményeinek a Magyar
Allam 4ltal torténé tvételéhez kapcsolddo felada-
tok, hiszen az atadas-atvételi bizottsag vezetoje a
kormanymegbizott volt és a tagok kozott szere-
pelt egyebek mellett a féigazgatd, majd a megyei
intézményfenntarté kozpontokkal kapcsolatban
a kormanymegbizott kozépiranyité szerepko-
re 2012. december 31-ig.?* Ennek okdn a megyei
onkormdanyzatok intézményfenntarté feladatai
megsziintek, ezek nagyobb részét atmenetileg
a megyei intézményfenntarté kozpontok (a to-
vabbiakban: MIK) vették at. A kormanyhivatalra
nem telepitettek intézményfenntart6 feladatokat,
illetve a MIK nem valt a kormanyhivatal szerve-
zeti egységévé, atmeneti megoldas volt az intéz-
ményfenntartds tekintetében, hiszen 2013-t6l az
intézményfenntartas tovabb alakult, a MIK pedig
megszint.

Masrészt a 2012. évtdl a védelmi igazgatds, a vé-
delmi feladatellatds rendszerében is valtozasok
kovetkeztek be. A megyei védelmi bizottsag elno-
ke a kormanymegbizott lett, ezt a feladatot korab-
ban a megyei kozgylés elnoke latta el. A védelmi
feladatok ellatasara a védelmi bizottsag titkarsaga
jott 1étre onall6 osztaly jogallasu szervezeti egy-
ségként a kormanyhivatal torzshivataldban, de a
megyei védelmi bizottsag nem valt a kormanyhi-
vatal szervezeti egységévé. Mar itt megjegyzendo,
hogy a helyi védelmi bizottsag elnoke pedig a ja-
rasi hivatal vezetdje lett 2013. januar 1-jétol, ezt
a feladatot kordbban a polgarmesterek lattak el.?

Harmadrészt, a telepiilési onkormanyzat jegyz6-
je helyett a kormanyhivatal (torzshivatal) lett az
altalanos szabalysértési hatdsag 2012. aprilis 15.
napjatol, de csak rovid idére, hiszen a szabalysér-
tési hataskor 2013. januar 1. napjaval atkeriilt a ja-
rasi hivatalhoz (jarasi torzshivatalhoz).?

Végiil 2012 6szén a kormanymegbizott Gjabb fel-
adatot kapott, a nemzetgazdasagi szempontbdl
kiemelt jelent6ségl beruhdzasok kapcsan koor-
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dinaciés feladatkort, az ehhez kapcsol6dd jogo-
sitvanyokat a Korm. rendelet1 részletesen szaba-
lyozta.3°

Kormanyhivatali bels6 szervezeti valtozdsok is
torténtek a szakigazgatasi szervek tekinteté-
ben. 2012. julius 1-jén létrejott a rehabilitacids
szakigazgatasi szerv®' a megvaltozott munkaké-
pességli személyek ellatasaval, rehabilitaciojaval
kapcsolatos mas feladatok ellatasara, a szakigaz-
gatasi szerv a feladatai ellatdsdhoz a munka-
ligyi kozpont és a nyugdijbiztositasi igazgatosag
(szakigazgatdasi szervek), valamint a Nemzeti Re-
habilitaciés és Szocialis Hivatal teriileti szervei
statuszaibdl kapott statuszokat. A szakigazgatasi
szervek korét érint6 valtozas volt, hogy a kultu-
ralis orokségvédelmi iroda mint szakigazgatasi
szerv 2013. janudr 1-jével megsziint, a feladatait a
meglévo épitésiigyi hivatal (szakigazgatasi szerv)
vette at, mely ezen id6ponttdl kezdve épitésiigyi
és orokségvédelmi hivatalként mikodott.>?

2.3. AJARASI (KERULETI)
HIVATALOK LETREJOTTE, A
JEGYZO ALLAMIGAZGATASI
FELADAT- ES HATASKOREINEK
RESZBENI ATADASA

A teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer at-
alakitdsanak harmadik jelentés szakasza a ja-
rasok, valamint a jarasi hivatalok, a févarosban
pedig keriileti hivatalok (a tovdbbiakban egyiitt:
jarasi hivatalok) kialakitasa. A jardsok kialakita-
sarol szolé 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozat 1.)
pontja szerint: ,A Kormany sziikségesnek tartja a
jaras mint az allam szervezetének legalacsonyabb
szint( teriileti és szervezeti egysége kialakitasat
a hatékonyabb, koltségtakarékosabb és {igyfél-
kozpont teriileti kozigazgatas megteremtése ér-
dekében.” Ezt kovet6en az Orszaggytlés elfogad-
ta a jarasok kialakitasardl, valamint egyes ezzel
Osszefiiggbd torvények modositasardl szolé 2012.
évi XCIII. torvényt, tovibba megjelent a végre-
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hajtasrél rendelkez6, a jarasi (févarosi keriileti)
hivatalok kialakitasaval Osszefiiggésben egyes
kormanyrendeletek médositasarél szold 174/2012.
(VIL. 26.) Korm. rendelet, illetve a jarasi (févaro-
si keriileti) hivatalokrol szo6l6 218/2012. (VIII. 13.)
Korm. rendelet.

A jaras a teriileti és a telepiilési szint kozotti leg-
alacsonyabb szintfi teriileti egység, az tin. als6-ko-
zépszint. A jarasok atfedésmentesen és a megyék
hataraihoz illeszkedve lefedik az orszag egész te-
riiletét. A megyékben 175 jarasi hivatal, valamint a
févarosban 23 kertileti hivatal a kormanyhivatalok
kirendeltségeiként mikodott 2013. januar 1-jétol,
melyek elsésorban a megyei szintnél alacsonyabb
szinten intézend6 allamigazgatasi feladatokat 1at-
tak el.> A jarasi hivatalok, illetve a jarasok kiala-
kitasa kapcsan megallapithatd, hogy a szakmai
el6készités soran tett javaslattol is eltéréen joval
tobb jaras jott létre, mint amennyi a tanacsi rend-
szerben volt, 1950-ben 140, majd 1983-ban (a jara-
si rendszer megsziintetésekor) 83 jaras miikodott,
ehhez képest 2013-ban Gsszesen 198 jarasi és ke-
riileti hivatal jott 1étre.>*

Ajarasihivatalok 1étrejottével egyrészt a szakigaz-
gatasi szervek onallé feladat- és hataskorrel ren-
delkez6, a megyei szintnél alacsonyabb szinti
szervezeti egységei a jarasi hivatal szervezetébe
integralédtak. Masrészt, a jarasi hivatalokba in-
tegraltak a jaras teriiletén mikodo jegyzok allam-
igazgatasi feladat- és hataskorének jelentOs ré-
szét. A jarasi hivatalhoz atkeriilt allamigazgatasi
feladat- és hataskorok: a) okmanyirodai feladatok
(lakcimnyilvantartds, utlevél-igazgatds, gépjar-
mu-nyilvantartas), b) egyes gyam- és gyermekvé-
delmi {igyek, c) egyes szocidlis igazgatasi ligyek,
d) csaladtamogatasi ligyek, e) koznevelési felada-
tok, f) menedékjogi ligyek, g) egyéni vallalkozoi
tevékenység engedélyezés, h) egyes kommunalis
tipusu tigyek (pl.: temetd engedélyezés), i) egyes
allategészségiigyi feladatok (pl.: cirkuszi men-
azséria, allatotthon engedélyezés), j) a févarosi
és megyei kormanyhivatalok altal mar korabban
atvett szabalysértési feladatok, k) a helyi védelmi
bizottsagok vezetése, 1) egyes viziigyi, kbrnyezet-
védelmi hatdskorok.> Ezzel az allamigazgatasi
feladat- és hataskorok onkormdanyzatokra torté-
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né atruhdzasanak folyamata megallitasra, illetve
visszaforditasra keriilt azzal a célkittizéssel, hogy
az allamigazgatasi feladatokat teriileti szinten a
kormanyhivatalok, illetve a jarasi hivatalai lat-
jak el a jovoben. Megjegyzendo, hogy a fenti fela-
dat- és hatdskorok egy részét egyébként sem latta
el minden jegyz6, hanem jogszabalyban kijelolt
jegyzok tobb telepiilésre kiterjedé illetékességgel
(pl.: okmdanyirodai feladatok).

A jegyz6nél maradtak az aldbbi feladat- és ha-
taskorok: a) birtokvédelmi eljaras, b) hagyatéki
eljaras, ¢) anyakonyvi eljaras, d) addigazgatas és
adovégrehajtas, e) egyes épitésiigyi igazgatasi fel-
adatok, f) kereskedelmi engedélyezés, g) a helyi
onkormdanyzati rendeletalkotashoz kotott szocia-
lis ellatasok, h) gyermekvédelmi tamogatasok, i)
egyes kornyezetvédelmi hataskorok.’®

Az atvett allamigazgatasi feladatok ellatasat biz-
tosito telepiilési onkormanyzati vagyon és vagyoni
értékd jog — a feladat elldtdsanak idétartamara —
az allam ingyenes haszndalatdba kertilt, a hasznalati
jogot a kormanyhivatal gyakorolta. Tovabba a kor-
manyhivatal foglalkoztatotti allomanyaba keriiltek
a telepiilési onkormanyzati hivataloknal az atvett
allamigazgatasi feladatokat ellatok allashelyei, va-
lamint aranyos szamu koztisztvisel6, amennyiben
megfeleltek a képesitési feltételeknek.?

A kormanyhivatal belsé szervezeti struktiraja ha-
rom részre bonthaté ett6l az idéponttol:

a) torzshivatal (a kormdnymegbizott altal kozvet-
leniil vezetett szervezeti egységekbol 4ll),

b) agazati szakigazgatasi szervek (a tovabbiak-
ban: szakigazgatasi szervek) és

¢) a megyékben jarasi, illetve a févarosban fova-
rosi Keriileti hivatalok (a tovabbiakban: jarasi
hivatalok).

A torzshivatal féosztalyokbdl és onallé osztaly
jogallasu szervezeti egységekbdl (pl.: kormany-
megbizotti kabinet, védelmi bizottsag titkarsaga)
allt. A féosztaly egységes vagy osztalyokra tago-
zo6dhat, osztalyokra tagozdodas esetén legaldbb
két osztalyt kellett létrehozni. A torzshivatali
féosztalyoknak két csoportja a szakmai felada-
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tokat ellaté féosztalyok (pl.: hatdsagi féosztaly,
torvényességi felligyeleti féosztaly) és a funkcio-
nalis feladatokat ellat6 féosztalyok (pl.: pénziigyi
f6osztaly, humanpolitikai f6osztaly). A szakmai
féosztalyok lattak el a kormanyhivatal, illetve a
kormanymegbizott hataskorébe utalt szakmai fel-
adatokat, a funkcionalis f6osztalyok pedig a ko-
rdbban mar részletezett funkciondlis feladatokat.
Megjegyzendd, hogy az egyes kormanyhivatalok
torzshivatalainak szervezeti felépitése részben
eltérhetett egymastdl a féosztalyok és osztalyok
tekintetében.

A szakigazgatasi szervek ba) féosztalyokbol és bb)
0ndallé osztaly jogalldsu szervezeti egységekbdl
allhattak, de voltak olyan szakigazgatasi szervek
(jellemzden a kisebb létszamuiak), ahol nem jottek
létre f6osztalyok, illetve osztalyok.

A jarasi hivatalok onall6o feladat- és hataskorrel
rendelkezé szervezeti egységei a kormanyhivatal-
nak, koltségvetési és miikodési onallésaggal nem
rendelkeznek. A jarasi hivatalok alapvet6en a me-
gyei szakigazgatasi szervek helyi szerveib6l (kor-
zeti, kistérségi kirendeltségeibdl, ligyfélszolgala-
taibdl, irodaibodl), valamint az okmanyirodakbol
és a varosi gyamhivatalokbol (utobbi kett6 a tele-
plilési onkormanyzat hivatala részét képezte ko-
rabban) jottek létre. A jarasi hivatal bels6 szerve-
zeti felépitését tekintve ca) jarasi torzshivatalbél
és cb) jarasi szakigazgatasi szervekbdl allt. A jarasi
hivatal jarasi szakigazgatasi szerveinek szama ke-
vesebb volt, mint a kormanyhivatal szakigazgatasi
szerveinek szdma: a) a jarasi gyamhivatal, b) a ja-
orokségvédelmi hivatal, c¢) a jarasi hivatal allate-
gészségiigyi és élelmiszer-ellen6rzo szakigazgata-
si szerve, d) a jarasi foldhivatal, e) a jarasi hivatal
munkaiigyi kirendeltsége, f) a jarasi népegész-
ségligyi intézet.’® Megjegyzendd, hogy nem ren-
delkezett minden jarasi hivatal mindegyik tipusd
szakigazgatasi szervvel. A jarasi hivatalok a bels6
szervezeti felépitésiik, teriiletiik, lakossagszamuk
alapjan differencialt képet mutattak.>’

Az okmanyirodak (a jarasi hivatal torzshivatala-
nak szervezeti egységei) bazisan létrejott Gj kor-
mdanyablakok mar a jarasi hivatal integralt igy-
félszolgalataiként miikodnek, ahol az {igyfelek
elindithatjak vagy elintézhetik allamigazgatasi
tigyeiket. A kormanyablakok f6bb tligykortipusai,
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jogkorei: a) az ligyféli kérelmek (beadvanyok) at-
vétele és tovabbitiasa, b) a tajékoztatasnyujtas
az ligyfelek részére, c¢) a hatosagi szolgaltatasok
nyujtasa, d) a kormanyablak altal azonnal vagy
jogszabalyban meghatarozott iigyintézési hata-
ridén beliil torténd ligyintézés, valamint e) a hiva-
talbdl intézendé iligyek.*°

A kormanyablakok szdma folyamatos novekedett
és ezzel parhuzamosan a kormanyablakokban in-
tézhet6 ligykorok szama jelentésen béviilt tobb
lépcs6ében 2014. évtol.*! A jarasok kialakitasanak
elvei kozott megfogalmazodott, hogy a meglévd
ugyintézési helyszineket lehet6ség szerint fenn kell
tartani, lehet6ség volt a jarasi hivatali kirendeltség
(a jarasi hivatal tligyintézést biztosité helyszine)
felallitasara vagy telepiilési ligysegédi szolgaltatas
nyujtasara a jarasba tartozo telepiiléseken.*?

Osszességében megallapithatd, hogy 2010 és 2014
kozott egyrészt az integracié okan a teriileti al-
lamigazgatasi szervezet széttagoltsaga csokkent,
masrészt az allamigazgatasi feladat- és hatasko-
roket széles korben az dltalanos hataskord tertileti
allamigazgatasi szervekhez telepitették, az On-
kormdanyzatok atruhazott allamigazgatasi felada-
tai jelent6s mértékben csokkentek, az allamigaz-
gatasi feladatellatas telepiilési szint helyett egyre
inkabb a tertileti szint felé tolodott.

24. KULSO, VALAMINT A
KORMANYHIVATALT ERINTO
BELSO INTEGRACIO (2015)

A 2015. évi integracio el0készitése kapcsan kieme-
lendb egyrészt az Allamreform Bizottsag felalli-
tasardl szél6 1602/2014. (XI. 4.) Korm. hatarozat,
mely areform teriileteit a kovetkezOk szerint jelolte
meg: a) allami humantdéke reformja, b) dllami szol-
galtatasok reformja, c) allami iigyintézés reform-
ja (egyebek mellett a kormdanyablakok orszagos
héalézatanak kiépitése), d) a teriileti kbzigazgatas
atalakitasanak folytatasa, ) a jogszabalyok dereg-
ulacids célu feliilvizsgalata. A reformmal érintett
teriiletek egyike a teriileti kozigazgatas 2010-ben

Integracids folyamatok a teriileti allamigazgatasi szervezetben,... 63

megkezdett atalakitasanak folytatasa volt, egy-
részt a szakigazgatasi szervek mikodési és szerve-
zeti kereteinek hatékonyabba tétele, masrészt az
Ujabb kiilsé integraciot, vagyis a kormanyhivatali
szervezetrendszeren kiviil esé, teriileti allamigaz-
gatasi szervek kormanyhivatalba torténé integra-
lasa (ide nem értve a rendvédelmi és az addigaz-
gatasi szerveket).®> Ezt kovetden 2014. év végén a
teriileti dllamigazgatasi szervezetrendszer atala-
kitasahoz kapcsolddé djabb intézkedésekrol szold
1744/2014. (XII. 15.) Korm. hatarozat (a tovabbi-
akban: Korm. hatarozat2) meghatarozta azoknak
a szerveknek, illetve feladatoknak a korét, ame-
lyeket a kiils6 integracio érintett:

a) a Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fel-
ligyelOoségek,

b) a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal ba-
nyakapitanysagai,

¢ a Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban:
MAK) megyei igazgatésdgainak csaladtdmo-
gatasi és szocialis ellatasi, valamint lakascéla
allami tamogatassal 6sszefiiggd feladatai,

d) a Bevandorlasi és Allampolgarsigi Hivatal (a
tovabbiakban: BAH) anyakényvezéssel dssze-
fliggo feladatai,

e) az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (a to-
vabbiakban: OEP) teriileti hivatalainak baleseti
megtéritéssel, valamint a keres6képesség vagy
keres6képtelenség vizsgalataval 0sszefliggod
feladatai.

A Korm. hatarozat2 emellett arrdl is rendelkezett,
hogy a kormanyhivatalokat érintéen el kell ké-
sziteni a) a szakhat6sagi eljarasok szabalyozasat,
b) az egységes kormanyhivatali szervezeti miko-
dést megteremt6 torvénymodositasokat.

Ki kell térni roviden a Kozigazgatas- és Kozszol-
galtatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020. (@ to-
vabbiakban: Stratégia) dokumentumra is, mely a
teriileti dllamigazgatasi szervezet dtalakitasa ér-
dekében tervezett beavatkozasokat, beavatkozasi
teriileteket a kovetkezdkben jelolte meg:

a) a teriileti dllamigazgatasi intézményrendszer
szervezeti megerositése (kiils6 integracio), va-
lamint
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b) atfogd integracidja (bels6 integracio),

¢) idedlis jaras kialakitasa,

d) kormdanyablakok fejlesztése,

e) kozfeladatok hatar menti rendszerének feltér-
képezése, kialakitasa eurdpai teriileti tarsula-
sok tdmogatasaval, valamint a transznaciond-
lis egyiittmiikodések bovitése.**

A kormanyhivatalba nem integralt teriileti szer-
vek harom csoportja: a) rendvédelmi szervek, b)
hat6sagi igazgatasi vagy vagyonkezelési feladatot
ellat6é szervek (nemzeti park igazgatdésagok, viz-
ligyi igazgatdésagok, banyakapitanysagok stb.), c)
az intézményfenntartassal foglalkozé szervek.*
A kiils6 integracié kapcsdn a Stratégia megalla-
pitotta, hogy a hatdsagi igazgatasi vagy vagyon-
kezelési feladatot ellaté szervek integralhatéak
a kormanyhivatalokba, nem lehet akadalya az
integraciénak, hogy sajatos (Un. teriiletkozi) il-
letékességgel rendelkezik egy-egy szerv. Az in-
tézményfenntartassal foglalkozé teriileti allam-
igazgatasi szervek, illetve szervezeti egységek
integralasat nem tartotta sziikségesnek az ellatott
feladatok specialitdsa és a jelentés forrasigények
miatt. A belsé6 integracié kapcsan a Stratégia rog-
zitette, hogy egyrészt vannak parhuzamossagok a
jelenlegi kormanyhivatali rendszeren beliil, mas-
részt vannak olyan szakmai feladatok, amelyek
hatékonyabban és eredményesebben mikodtethe-
tok egy szervezeti egység altal.

A kormanyhatarozatokat kovetéen az Orszaggyu-
1és elfogadta az egyes kozigazgatasi targyu torvé-
nyek moédositasarol szold 2015. évi VI. torvényt,
valamint a teriileti allamigazgatasi szervezet-
rendszer atalakitdsaval Osszefliggh egyes torvé-
nyek moédositasardl szolo 2015. évi VIII. torvényt.
A kiils6 integracié eredményeként egyrészt Gijabb
két szerv, illetve szervezeti egység (a) a kornye-
zetvédelmi és természetvédelmi feliigyelGségek,
valamint b) a teriileti banyakapitanysagok) beol-
vadt a kormanyhivatalba. Masrészt a kormanyhi-
vatalok feladat- és hataskoroket vettek at a MAK
megyei igazgatdsagaitdl, valamint az OEP-t6l
és a BAH-t6] 2015. 4prilis 1. napjatdl. Az utébbi
3 szerv esetében feladatkorok Kkeriiltek atadas-
ra a kormanyhivataloknak, a feladat ellatasdhoz
sziikséges személyi, dologi és infrastrukturalis
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feltételek biztositasa mellett.*® A kiils6 integra-
cioval parhuzamosan bels6 szervezeti, valamint
hataskori valtozas, Gn. bels6 integracié is zaj-
lott. A kormanyhivatal 2015. marcius 31. napjaig
0nallé hataskorrel rendelkezé szervezeti egysé-
geiként mikodé szakigazgatasi szervek, illetve a
kormanyhivatal kirendeltségeiként miikodo jarasi
hivatalok jarasi szakigazgatdsi szervei megszin-
tek, a hataskorgyakorlas egységesitésre keriilt. A
kormanyhivatal belsé struktirajanak ismételten
két pillére lett:

a) a kormanymegbizott altal kdzvetleniil vezetett
szervezeti egységek (féosztalyok (osztalyokra
tagozddik) és 6nallo osztalyok), valamint

b) jarasi hivatalok.*

Az integracié érintette mind a szakigazgata-
si szerveket, mind a torzshivatal féosztalya-
it, a kormdnyhivatalon beliil kett6 vagy tobb
szakigazgatasi szervet, illetve annak szervezeti
egységeit, valamint ketté vagy tobb féosztalyt
vontak Ossze egy-egy szervezeti egységgé. A
megyei szint f6osztalyokra, a féosztalyok pedig
osztalyokra tagozddtak, a jarasi hivatalok pe-
dig egységesen osztalyokra tagozddtak. A fela-
dat- és hataskorok jogszabalyban meghatarozott
cimzettje a févarosi és megyei kormanyhivatal
(a hataskorgyakorlé a kormanymegbizott), va-
lamint a jarasi hivatalok (a hataskorgyakorl6 a
jarasi hivatalvezetd). Tehat a kirendeltségként
mikddo jarasi hivatalokon kiviil a tovabbi szer-
vezeti egységek nem rendelkeznek 0nall6 hatas-
korrel a kormanyhivatalon beliil. A belsé integ-
raciéo okan megsziint a kormanyhivatalon beliil
a szakhatosagi eljaras. A kormanyhivatal egyes
szervezeti egységei az egyes, a kormanyhiva-
tal altal lefolytatott hatdsagi eljarasokban nem
szakhatésagként mikodtek kozre.*8

Végiil 2015. év kapcsan megjegyzendo, hogy a szo-
cidlis ellatasokrdl és szolgaltatasokrol szold 1993.
évi III. torvény ellatasokra vonatkoz6 szabdlyai
jelentés mértékben moédosultak, atalakult a szo-
cidlis ellatasok rendszere, melynek két lényeges
eleme: a) az allam és az onkormdanyzat segélyezés-
sel kapcsolatos feladat- és hataskorei elvalasztasra
keriiltek, b) atalakult a finanszirozas rendszere.
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2015. marcius 1. napjatdl a jegyzé az aktiv kordak
ellatasanak megallapitdsara vonatkozd hataskorét
(foglalkoztatéast helyettesité6 tdmogatas, valamint
egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tdmo-
gatds [4j ellatasi forma], a kordbbi rendszeres szo-
cidlis segélyre jogosultak egy része valt erre jogo-
sulttd) atadta a jarasi hivataloknak.

A kiils6 és bels6 integracié mellett folytatédott a
hataskor atvétel a telepiilési onkormanyzati jegy-
z6ktol is.®

2.5. TOVABBI KULSO
INTEGRACIO, VALAMINT
A JARASI HIVATALOK
MEGEROSITESE (2017)

2017. évben egyrészt kiils6 integracidra keriilt sor,
masrészt Un. hatdskor-racionalizacié keretében
kozponti allamigazgatasi szervek kormanyhiva-
taloknak, a kormanyhivatalok pedig az 6nallé ha-
taskorrel rendelkez6 jarasi hivataloknak adtak at
feladat- és hataskoroket. A feladat- és hataskorval-
tozasrdl rendelkezé jogforrasok koziil kiemelend6
a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok megerdsité-
sér6l, valamint az ehhez sziikséges hataskor-ra-
cionalizalasrdl szoldé 1959/2015. (XII. 23.) Korm.
hatarozat, valamint a kozponti hivatalok és a kolt-
ségvetési szervi formaban mikod6 minisztériumi
hattérintézmények feliilvizsgalataval kapcsolatos
intézkedésekrdl szold 1312/2016. (VI. 13.) Korm.
hatarozat. Ezt kovetéen az Orszaggytilés elfo-
gadta a kozponti hivatalok feliilvizsgalataval és
a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok megerdsité-
sével Osszefliggd egyes torvények modositasarol,
valamint egyes koltségvetési szervek feladatainak
atadasarol szoélo 2016. évi CIV. torvényt. A hatas-
kor-racionalizacié nem érintette a nemzetbizton-
sagi, a rendvédelmi és az intézményfenntartoi fel-
adatokat ellaté szerveket.

AKkiils6 integracié okan 2017. évben kormanyhiva-
talba integraltak Gjabb két szervet, illetve szerve-
zeti egységet:
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a) a Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalok
kirendeltségeit, valamint

b) Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatalok
teriileti szervezeti egységeit.

Az allamigazgatds szervezet kozponti szintjét
érint6 valtozasok (melyek nem képezik targyat a
tanulmanynak) okan egyes kozponti dllamigazga-
tasi szervek els6-, illetve masodfoka hataskort ad-
tak at a) minden kormanyhivatalnak, vagy b) egy
kormanyhivatalnak orszagos illetékességgel (pl.:
Budapest Févaros Kormanyhivatala, Pest Megyei
Kormanyhivatal). A kormanyhivatal kirendeltsé-
geiként mdkodo jarasi hivatalok is megerdsitésre
keriiltek, a kormadnyhivatali feladat- és hataskorok
differencialt médon atadasra keriiltek a jarasi hi-
vataloknak az aldbbiak szerint:

a) minden jarasi hivatalnak (kozoktatasi, fo-
gyasztovédelmi, jogi segitségnyujtasi stb.),

b) tobb, de nem minden jarasi hivatalnak (nép-
egészségiligyi, élelmiszerlanc-biztonsagi és al-
lategészségiigyi stb.),

¢) kizarolag a megyeszékhely jarasi hivatalnak
atadott (csalddtamogatas, egészségbiztositas,
rehabilitacids igazgatds, szocidlis igazgatas/
lakastdmogatas, vadaszati-haldszati igazga-
tas, foldmuvelésiigy, novény- és talajvédelem,
vetomag-feliigyelet, kdornyezet- és természet-
védelem, kozlekedési-utiigyi igazgatds, mérés-
iigyi, miszaki biztonsagi igazgatds, munka-
igyi és munkavédelmi ellenérzési) feladat- és
hataskorok.

A b) pontban meghatarozott hataskérokben tobb
jarasra kiterjed6 illetékességgel a kijelolt jarasi
hivatalok, mig a c) pontban meghatarozott fel-
adat- és hataskorokben kizardlag a megyeszék-
hely jaradsi hivatalok jartak el, annak ellenére,
hogy alapvetden jarasi illetékességgel létrehozott
szervezeti egységek voltak. A megyeszékhely ja-
rasi hivatalok kiemelt jarasi hivatalokka valtak. A
feladat- és hataskor djraosztast kovetden a jarasi
hivatalok vezet6i tovabbra is els6fokl hataskort,
a megyei kormanyhivatalt vezeté kormanymegbi-
zott pedig els6- és masodfokd, illetve felligyeleti
jogkort is gyakorolt. A kormanyhivatal hataskoré-
be tartozo hatésagi ligyekben az els6fokt dontés
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ellen birdsagi feliilvizsgalatnak volt helye, és a ja-
rasi hivatal hataskorébe tartozo ligyek egy részé-
ben is kizart volt a fellebbezés és kozvetlen biré-
sagi feliilvizsgalatnak volt helye. Tehat a hat6sagi
tigyekben mar ekkor elindult az in. egyfokusitas.
A bels6 szervezeti struktira valtozasa kapcsan ki-
emelendd, hogy a jarasi hivatalok koziil a kiemelt
jarasi hivatal sokrétd feladat- és hataskore okan
f6osztalyokra tagozodhatott, a féosztalyok pedig
osztalyokra.

2.6. A KORMANYHIVATALT
ERINTO ALLAMIGAZGATASI
FELADAT- ES
HATASKORVALTOZASOK (2020)

Az Orszaggytlés elfogadta a févarosi és megyei
kormanyhivatalok mutkodésének egyszertsitése
érdekében egyes torvények modositasarol szold
2019. évi CX. torvényt (a tovdbbiakban: Mddtv.),
ami megalapozta a 2020. évi feladat- és hataskor
at- és visszarendezést a) a kormanyhivatal és a
kiilsé szervek, valamint b) a kormanyhivatal és a
jarasi hivatalok kozott. A valtozasok 2020. évben
harom szakaszban zajlottak. 2020. januar 1-jén
a kormanyhivatalok feladat- és hataskoroket ad-
tak at a) jegyzOknek, b) kozponti, illetve teriileti
dllamigazgatasi szerveknek, c¢) kamardknak, d)
egyéb szerveknek.

Ezt kdvet6en 2020. marcius 1. napjan a szabaly-
sértési hataskorok, amelyeket a jarasi hivatalok
gyakoroltak, atkeriiltek egy szabalysértési tényal-
las kivételével a rendérséghez. A jegyzé pedig at-
adta épitésiigyi igazgatasi feladat- és hataskorét
a kormanyhivatalnak, ezaltal az épitésiigyi igaz-
gatasi feladatok ellatasa egységesiilt. A Modtv.
altalanos indokoldsa ramutat a hatdskorvaltozas
okaira: ,(...) a torvényjavaslat szamos kormany-
hivatali feladat- és hataskor a jelenleginél haté-
konyabb ellatasara is javaslatot tesz. Ezek koziil
kiemelendé a szabalysértési feladatok ellatasa,
amelyet jelenleg a jarasi (févarosi keriileti) hiva-
talok latnak el. Ugyanakkor az allampolgarok altal
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elkdvetett kisebb sulyt szabalyszegések esetében
nagyobb sulyt adna az &llam eljardsanak, ha a
jarasi hivatalok helyett a rend6rség keriilne kije-
161ésre altalanos szabalysértési hatdsagként. (...
rendszer megsziintetésre keriil, (...) dltalanos épi-
tésiligyi hatésagi hataskor kormanyhivatali szer-
vezetrendszerbe keriil integralasra. Az atalakitas
célja a hatdsagi szervezetrendszer egyszerusitése,
az adminisztrativ terhek csokkentése, a hataskori
atfedések, titkozések kikiiszobolése.”

Emellett 2020. marcius 1. napjaval a kormanyhi-
vatalon beliil Gjabb szervezeti, valamint feladat-
és hataskori valtozasok kovetkeztek be, ugyanis
a jarasi hivatalok jellemzdéen az egész megyére
vagy tobb jarasra kiterjedo illetékességgel ellatott
feladataikat atadtak (,visszaadtak”) a kormany-
hivatalnak.’® A jarasi hivatalok jellemz6en nem
latnak el megyei illetékességgel feladatokat, a me-
gyeszékhely jaras kiemelt szerepkore is megsziint.
A jarasi hivatalok altalaban egy, kivételesen tobb
jarasra Kkiterjed6 vagy orszagos illetékességgel
gyakorolnak feladat- és hataskort, a megyei kor-
manyhivatalok pedig jellemzéen megyei, kivéte-
lesen tobb megyére kiterjedé vagy orszagos ille-
tékességgel latnak el feladat- és hataskoroket. A
2020. évi hataskorvaltozas kapcsan 1étrejott bels
szervezeti strukttra a kovetkez6 cim alatt kertil
elemzésre.

Végiil 2020. jalius 1. napjan a kormanyhivatal ja-
rasi hivatalai az egyéni vallalkozoéi tevékenységgel
Osszefiiggb feladat- és hataskort adtak at a NAV
megyei ado- és vamigazgatdsagainak, a hatdsagi
ellenérzési feladatok a jarasi hivatalnal maradtak.

3. AFOVAROSI ES MEGYEI
KORMANYHIVATAL

A kormanyhivatalok jelenlegi szabdlyozasa kap-
csan megallapithatd, hogy 2012. januar 1. napja
Ota az Alaptorvény rogziti, hogy a kormanyhivatal
jogallasat tekintve a Kormany altalanos hataskorid
teriileti allamigazgatasi szerve.’! Megallapithato
az is, hogy a Khtv. szabalyai gyakorlatilag ateme-
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lésre keriiltek a kormdanyzati igazgatasrol szold
2018. évi CXXV. torvénybe (a tovabbiakban: Kit.)
2019. januar 1. napjatol. A Kit. rendelkezik arrdl is,
hogy a Kormany altaldnos hataskord teriileti al-
lamigazgatasi szerve teriileti kormanyzati igazga-
tasi szerv.>? A szabdlyozas kapcsan megjegyzendo,
hogy a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol,
valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrél
sz0l6 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet (a tovab-
biakban: Korm. rendelet2), a f6varosi és megyei
korményhivatalok szervezeti és mutkodési sza-
balyzatardl szo6lé 3/2020. (II. 28.) MvM utasitas,
valamint a kormanyhivatalok {igyrendjei szaba-
lyozzék részletesen a szervezetet és miikodést,
valamint a feladatellatast. A kormadnyhivatalok az
illetékességet tekintve megyei (teriileti) illetékes-
séggel (miikodési teriilettel) rendelkeznek, kivéve
a févarosi kormanyhivatal, melynek illetékessé-
ge Budapest fovaros teriiletére terjed ki. A Korm.
rendelet2 eltéro illetékességi teriiletet is megal-
lapithat egyes allamigazgatasi feladatok ellatasa
tekintetében, ennek okan egyes feladatokat tobb
megyére Kiterjedd (pl.: erdészeti hatdsagi és igaz-
gatasi feladatok) illetékességgel vagy kivételesen
orszagos illetékességgel lat el a kormanyhivatal.>®
A kormanyhivatal belsé szervezeti strukturgjat
tekintve két pilléren alapul:

a) a kormanymegbizott altal kozvetleniil vezetett
szervezeti egységek (megyei szint), valamint
b) ajarasi hivatalok.

A kormanymegbizott altal kozvetleniil vezetett
szervezeti egységek: aa) a féosztalyok, ab) a f60sz-
taly jogallasu szervezeti egységek (Kormanymeg-
bizotti Kabinet, Allami Féépitészi Iroda), ac) az
0nallo6 jogallasa osztalyok (Foigazgatoi Titkarsag,
Védelmi Bizottsag Titkarsaga, Bels6 EllenGrzési
Osztaly), tovabba d) a jarasi hivatalok (a kormany-
hivatal kirendeltségei). A féosztalyok, tovabba a
jarasi hivatalok osztalyokra tagozddnak, az oszta-

lyok mar nem 0ndllé szervezeti egységek.

A kormanyhivatal vezetése kapcsan megallapit-
hatd, hogy a kormanyhivatalt a kormanymeg-
bizott vezeti, aki politikai vezetének mindsiil. A
korméanymegbizott a feladatainak ellatasaért és
hataskoreinek gyakorlasaért egyrészt a miniszter-
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elnoknek politikai, masrészt a kormanyhivatalok
irdnyitasara kormanyrendeletben kijelolt minisz-
ternek szakmai felel6sséggel tartozik. A kormany-
megbizottat a kormanyhivatal iranyitasara kor-
mdanyrendeletben kijel6lt miniszter javaslatara a
miniszterelnok nevezi ki és menti fel, a megbiza-
tas hatarozott idére sz6l. Ha a kormanymegbizott
megbizatdsa a miniszterelnok megbizatasaval
szlinik meg, akkor az Gj Kormany megalakulasaig
gyakorolja a hataskorét.

A kormdanyhivatal hivatali szervezetét féigazgato
vezeti. A féigazgaté a kormanymegbizott altala-
nos helyettese, szakmai fels6vezeto, akit a kor-
manymegbizott javaslatara a miniszter nevez ki
és ment fel. Az igazgatd a féigazgatdé munkajat
altalanos helyettesként segiti, szakmai vezetonek
minésiil, akit a féigazgato javaslatara a kormany-
megbizott nevez ki és ment fel. A jarasi hivatal-
vezet6 szintén szakmai vezetonek minésiil, akit a
kormanymegbizott javaslatara a miniszter nevez
ki és ment fel. A kormanyhivatal tovabbi szakmai
vezet6i a féosztalyvezetok és az osztalyvezetok. A
féigazgatd, az igazgato, a jarasi hivatalvezet6k és
a tovabbi szakmai vezet6k hatdrozatlan idore ki-
nevezett kormanytisztviselok, a Kit. szabalyozza
a jogallasukat.

A kormanyhivatal iranyitasa kapcsan megalla-
pithato, hogy a kormanyhivatalokat osztott ira-
nyitas jellemzi, megkiilonboztetheté a) a szervi,
valamint b) a szakmai irdnyitas. A Kormany - a
kormanyhivatal iranyitasdra rendeletben kijelolt
— miniszter (a Miniszterelndkséget vezetd minisz-
ter) Utjan, tehat kozvetve irdnyitja a kormanyhi-
vatalt. A kormanyhivatal szervi irdnyitasat tehat a
Miniszterelnokséget vezetd miniszter gyakorolja,
a szakmai iranyitasban pedig az adott dgazatban
- kormanyrendelet alapjan - feladatkorrel ren-
delkez6 miniszterek miikodnek kozre (az agrara-
gazatot érint6en az agrarminiszter, a szocialis, a
gyermekvédelmi és gyamiigyi, az egészségiligyi,
az oktatasiigyi agazatot érintéen az emberi er6-
forrasok minisztere stb.).

A kormanyhivatal feladat- és hataskorei folyama-
tosan boviiltek, ezért szerteagazodak, a kozigazga-
tasi szervezeten beliil és kiviil is rendelkezik fel-
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adatkorrel. A feladatok az alabbi f6bb csoportokra
bonthatoak:

a) Allamigazgatasi hatésagi hataskorok gyakor-
lasa: Egyrészt a kormanyhivatal els6fok allam-
igazgatdasi hatosagi jogkort gyakorol a torvény és
kormanyrendelet altal hataskorébe utalt iigyek-
ben (csaladtamogatasi, épitésiigyi, fogyasztové-
delmi, munkatigyi, munkavédelmi, népegészség-
ligyi, nyugdijbiztositasi ligyek stb.). Masrészt a
kormanyhivatal jogorvoslati, illetve feliigyeleti
jogkort gyakorol, gyakorolja az altaldnos kozigaz-
gatasi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. torvény-
ben (a tovébbiakban: Akr) a feliigyeleti szervre
ruhazott jogkoroket (fellebbezés elbiralasa, fel-
tigyeleti eljaras stb.), ha a) a jarasi hivatal vagy b)
a telepiilési onkormanyzat jegyzdje, a févarosban
a kertileti 6nkorményzat jegyzdje, a Févarosi On-
kormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet
tekintetében a févarosi fojegyzo, a polgarmesteri
hivatal és a kOzos onkormanyzati hivatal iigyin-
tézoje, valamint a polgarmester, a f6polgarmester,
a megyei kozgyilés elnoke dllamigazgatasi hatas-
korben jar el.

b) A torvényességi feliigyelet gyakorlasa: A kor-
mdanyhivatal torvényességi feliigyeletet gyakorol
a ba) a helyi onkormdanyzatok, bb) a nemzetiségi
onkormanyzatok, bc) a térségi fejlesztési tanacsok
felett. A feliigyelet szervezeti feliigyelet, mely-
nek célja az objektiv jogvédelem, a targyi jogrend
védelme. A szerv miikodésének, dontéshozatali
eljarasainak, dontéseinek, feladatellatasi kotele-
zettségének torvényességi szempontu kontrollja.
A feliigyeleti eszkozok utdlagos beavatkozast biz-
tositanak jogszabalysértés esetén. Megjegyzendo,
hogy a korméanyhivatal torvényességi ellen6rzést
gyakorolt a helyi onkormanyzatok felett 2011. de-
cember 31-ig. A torvényességi felligyelet — a torvé-
nyességi ellenérzéshez képest — er6sebb befolyast,
kontrollt jelent, egyrészt magaba foglalja a korab-
bi torvényességi ellendrzés targykoreit, valamint
eszkozeit, masrészt a targykorok és az eszkozok
részben médosultak, illetve béviiltek, ennek okan
a kozvetlen (direkt) beavatkozas lehet6sége (ak-
tuspétlas, rendelet- és hatarozatpoétlas) is meg-
jelent. Tovabba a birdsag hataskore is boviilt, a
korabbi aktusfeliilvizsgalat mellett 4j eszkozként
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megjelenik a kotelezés mulasztas esetén és az ak-
tuspotlas elrendelése.>*

¢) A teriileti dllamigazgatasi feladatok dsszehan-
golasa, illetve a teriileti allamigazgatasi szer-
vekkel kapcsolatos feladat- és hataskorok: A Kor-
manyhivatal a jogszabalyoknak és a Kormany
dontéseinek megfelel6en Osszehangolja és eldse-
giti a kormanyzati feladatok végrehajtasat. A Kit.
és a Korm. rendelet2 részletesen szabalyozza e
feladat- és hataskoroket. A kozponti allamigazga-
tasi szervek teriileti szervei, tovabba a teriileti il-
letékességgel allamigazgatasi feladatot ellaté mas
szervek és személyek allamigazgatdsi jogkoriik-
ben eljarva, illetve az altaluk ellatott allamigazga-
tasi feladatokat érint6en — szervezeti és szakmai
Onallésaguk megtartasaval —, a kormanyhivatal
ca) koordinaciés (kivéve az allami ad6- és vamha-
tosag), cb) ellenbrzési és cc) véleményezési (kivéve
a rendvédelmi szervek, valamint az allami ado6- és
vadmhatdsag) jogkorébe tartoznak.

ca) A koordinacids jogkorben ellatott koordina-
ciés feladatok koziil kiemelendé a tobb agazatot
érint6 kormdnyzati dontések végrehajtdsanak
teriileti 6sszehangolasa. A févarosi és megyei al-
lamigazgatdsi kollégium (a tovabbiakban: Kollé-
gium) a kormdnyhivatal koordinacidés feladatait
el6segit6é allandé forum. A Kollégium vezetdje a
korméanymegbizott. A kormanymegbizott a kor-
manyhivatal koordinacios feladatainak el6segité-
sére sziikség esetén févarosi, megyei koordinacios
értekezletet is 6sszehivhat.

cb) A kormanyhivatal az ellen6rzési jogkorében el-
latott ellendrzési feladat- és hataskorében egyebek
mellett ellenérzi a) a teriileti szervek vezetdinek
a kormanytisztvisel6i és a kozalkalmazotti jog-
viszonnyal kapcsolatos munkaltatéi intézkedései
torvényességét, illetve jogszabalyban meghataro-
zottak szerint kormanyzati szolgalati ellen6rzést
végez, b) a teriileti szervek tevékenységében az
Akr. megfelel alkalmaz4sat, c) az ligyiratkezelés-
r6l, valamint az ligyiratkezeléssel osszefiiggésben
kezelt adatok nyilvantartasardl és védelmérol, a
kozérdekd adatok nyilvanossagarol szold jogsza-
balyok megfelel6 alkalmazasat.

cc) A kormanyhivatal véleményezi a teriileti szer-
vek vezetdinek kinevezését és felmentését, létre-
hozasukra, atszervezésiikre, valamint jogallasuk
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és illetékességi teriiletiik modositdsara vonatko-
z0 elGterjesztést, foglalkoztatottjai létszamara
és koltségvetésének a megallapitasara vonatkozd
el6terjesztést, javaslatokat.

cd) Végiil a kormanyhivatal — a rendvédelmi
szervek, valamint az allami adé- és vimhatdsag
kivételével — a Kormanynak alarendelt szervek
barmely teriileti szervétol, valamint a polgarmes-
tertdl és a jegyzo6tdl az altaluk ellatott allamigaz-
gatasi feladatokat érintéen, valamint a teriileti il-
letékességgel dllamigazgatasi feladatot ellaté mas
szervtol és személytél barmely dontést bekérhet,
a szerv intézkedésérol tajékoztatast kérhet, illetve
— jogszabaly eltér6 rendelkezése hidnydban — az
iratokba betekinthet.

d) Ugyfélszolgalat miikodtetése: A kormanyhi-
vatal a jarasi hivatalokban integralt ligyfélszol-
galatot (kormanyablak) mikddtet, melyek szama
folyamatosan boviil (jelenleg 307 kormanyablak
muikodik), ezaltal az ligyfeleknek lehet6ségiik van
lakéhelyiikhoz kozeli ligyintézésre. A kormany-
hivatalok mobilizalt kormanyablak {igyfélszolga-
latot is mikodtethetnek (Gn. kormanyablakbusz),
mely kitelepiil a telepiilésekre és igy helyben el-
érhet6 az iigyfélszolgalat. Tovabba a kormanyhi-
vatal a jarasi hivatalokban gépjarmu iigyintézési
pontot is mikddtethet. A kormanyablakok tigykor
tipusait, illetve jogkoreit (Ld. 2.3. alcim alatt.) je-
lenleg a Korm. rendelet2 szabalyozza.

e) A kormanyhivatal ellatja a jogszabalyban meg-
hatarozott egyéb feladatokat (képzési, tovabbkép-
zési feladatok, jogszabalyban meghatarozott nyil-
vantartasok vezetése, hatdsagi ellendrzés stb.).

4, 0SSZEGZES, JAVASLATOK

A 2010-2020 kozott lezajlott integracids folya-
matok, feladat- és hataskori, valamint szervezeti
valtozasok okan a magyar teriileti allamigazgata-
si szervezet kozelit a francia prefektusi modellhez,
de altalanos jellemzéi alapjan megallapithato,
hogy a vegyes modell tobb jellemz6jét is mutat-
ja.>> Ennek okai, hogy egyrészt a magyar teriileti
allamigazgatdsi szervezetben jelen van az altala-
nos hataskorl teriileti allamigazgatasi szerv, de
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abba nem integraltak minden kiilon6s hataskord
teriileti allamigazgatasi szervet. Masrészt a nem
integralt teriileti allamigazgatasi szervek egy ré-
sze felett a kormanyhivatal nem gyakorol koordi-
nacios és ellenorzési jogkort, illetve nem iranyitja
vagy feliigyeli azokat, igy azokra nincs befolyasa.

Hoffman Istvdn ramutat a modellek felvazolasa
sordn, hogy a magyar vegyes modell az integraci-
Ot kovetden ,er6sen kozeledett a francia modell-
hez”.>® Horvath M. Tamas és Jozsa Zoltan az egyes
modellek elemzését kovetéen megallapitja, hogy
»modellértékii megoldasrél” nem is lehet beszélni,
mivel az orszagok teriileti allamigazgatasi szerve-
zete, feladatai orszagonként valtoznak, és eltérd
sajatossagokat mutatnak.’’

Az integracio els6 szakasza (2011) rovid el6készi-
tést kovetben, gyorsan Keriilt végrehajtasra, nagy
volumeni volt (15 tertiileti szervet érintett). A ma-
sodik (2015) és a harmadik (2017) szakasz azonban
mar kisebb volumenti volt, de ezek eredményeként
is tovabbi 4 teriileti allamigazgatasi szerv, illetve
szervezeti egysége keriilt beolvasztasra, valamint
3 szerv adott at feladatokat. A Stratégiaban integ-
ralhato szervként megjelolt szervek egyelére nem
keriiltek maradéktalanul integralasra az altalanos
hatéskord szervbe.

A teriileti dllamigazgatasi szervezetben 2010 utan
is megjelentek dezintegracios torekvések, illetve al-
lamigazgatdsi feladatok elladtasara 4j teriileti szer-
veket hoztak 1étre (pl.: Klebelsberg Intézményfenn-
tarté Kozpont tankeriiletei, valamint a szocialis
és gyermekvédelmi igazgatdsagok létrehozasa).>®
Hangstlyozandd, hogy a 2010 utani dezintegra-
ciés torekvések nem allitottadk meg az integracios
folyamatokat, illetve az integracié eredményeként
kialakult szervezetet nem bontotték le.

A teriileti allamigazgatdasi szervek jelenleg a ha-
taskor szerint tovabbra is két csoportra oszthatdak
(V0. 1 fejezet.):

a) altalanos hataskord (févarosi és megyei kor-
manyhivatal),

b) kiilonGés hataskord (viziigyi igazgatdsagok,
MAK teriileti igazgat6sagai stb.) szervek.
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A teriileti szervek jelenleg az illetékesség (a jel-
lemz6 mikodési teriilet) szerint négy csoportra
oszthatdak (V0. 1 fejezet.):

a) megyei illetékességgel (megyei kormanyhiva-
talok, NAV megyei ad6- és vamigazgatdsagai
stb.),

b) regionalis illetékességgel (Orszagos Idegenren-
dészeti Foigazgatosag regiondlis igazgatosagai
stb.),

¢) sajatos (teriiletkozi) illetékességgel (viziigyi
igazgatdsagok stb.), valamint

d) jarasi illetékességgel (jarasi hivatalok) mikodé
szervek.

A teriileti allamigazgatasi szervek jellemzé tevé-
kenységei a) hat6sagi tevékenység (hatdsagi jogal-
kalmazas, valamint hatdsagi feliigyelet és ellenér-
zés), b) ligyfélszolgalati tevékenység az a) ponthoz
kapcsolddva, c) kozszolgaltatasok szervezése (in-
tézményfenntartas), d) allami vagyon kezelése,
e) dontés-el0készités, f) materialis tevékenység
(szolgaltatasok nyujtasa [pl. laborvizsgalat, vé-
déoltasok] stb.).>

Ajellemz6 tevékenységiik alapjan az alabbi csopor-
tokra oszthatdak a nem integralt teriileti szervek:

a) pénziigyi igazgatas szervei (NAV teriileti szer-
vei, valamint a MAK teriileti igazgatésagai),

b) intézményfenntarto szervek (Szocialis és Gyer-
mekvédelmi Foigazgatdsag megyei kirendelt-
ségei, tankeriileti kozpontok),

¢) egyéb sajatos illetékességgel, feladatkorrel ren-
delkez6 szervek (viziigyi igazgatdsagok, nem-
zeti park igazgatdsagok),®®

d) rendvédelmi szervek (megyei rendor-fokapi-
tanysag, megyei katasztréfavédelmi igazgatoé-
sag stb.).

A kormanyhivatal koordinalja, ellenérzi a nem in-
tegralt teriileti szerveket az alabbi kivételekkel: a)
nem érvényesiil a koordinacids és ellendrzési jog-
kor (NAV teriileti szervei), b) nem érvényesiil elle-
norzési jogkor (rendvédelmi szervek).

Az integraciés folyamatok eredményeként egy-
részt a teriileti allamigazgatasi szervezet kordbbi
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széttagoltsaga jelentés mértékben csokkent. Mas-
részt a feladat- és hataskorgyakorlas jelentésen
atrendezo6dott teriileti szinten, illetve telepiilési
szint helyett egyre inkdbb teriileti szintre, a kor-
manyhivatal feladat- és hataskore nagymértékben
és folyamatosan boéviilt, ezzel parhuzamosan a
helyi 6nkormanyzatok, illetve szerveik altal ella-
tott atruhazott allamigazgatasi feladat- és hatas-
korok csokkentek. Harmadrészt a kormanyhivatal
belsé szervezeti struktdraja is tobbszor valtozott,
napjainkra letisztult, egyszerisodott. A teriile-
ti allamigazgatasi feladat- és hataskorgyakorlas
atlathatobba valt, az esetleges parhuzamossagok
megsziintetésre keriiltek. Atlathatéak, valamint
alapvetéen egységes bels6 szervezeti felépitésii-
ek a kormanyhivatalok (kivéve Budapest Févaros
Kormanyhivatala, tovabba Pest Megyei Kormany-
hivatal az orszagos illetékességgel ellatott feladat-
és hataskorok, illetve egyéb sajatos jellemzo6ik mi-
att). A teriileti feladatellatas hatékonysaganak és
eredményességének garancidjat jelentik a 10 éve
miikodé kormanyhivatalok, illetve az altaluk el-
latott feladatmennyiség, amelyet egyebek mellett
az OSAP statisztikak igazolnak (OSAP 1229 — Ha-
tosagi statisztika, OSAP 1622 — Onkorményzati
torvényességi feliigyeleti statisztika).®!

A terlileti allamigazgatasi szervezet esetleges is-
mételt feliilvizsgalata soran — a Stratégidban rész-
ben mar megjelolt — egyes beavatkozasi teriilete-
ken az alabbi kérdésekre lehetne figyelemmel lenni.

a) A tovabbi kiils6 integracid, valamint a koordi-
nacios, az ellenérzési és a véleményezési jogkor
kiterjesztése:

aa) A Stratégidban foglaltakkal egyetértve a ha-
tosagi igazgatasi vagy vagyonkezelési feladatokat
ellato szervek integralhatéak az altalanos hatas-
kord szervbe, ha nincs az dgazati miniszternek az
integracio ellen nyomos szakmai, vagy torvényes-
ségi ellenérve.

ab) A nem integralt teriileti szerveknek van-e
olyan hatdsagi igazgatasi (pl.: a viziigyi hatosa-
gi feladatok) vagy vagyonkezelési feladata egyéb
feladatai mellett, amelyek szervi integraci6 nélkiil
atadasra keriilhetnek a személyi, targyi, dologi
feltételekkel a kormanyhivatalnak.



KT 2021. 1. évf. 2. szam

ac) Koordinaciés, ellendrzési, illetve véleménye-
zési jogkor kiterjesztése a koordinaciés, illetve
ellen6rzési, véleményezési jogkorbol kivont szer-
vekre.

b) A jarasi hivatalok és a telepiilési onkormany-
zatok jegyzéi kozotti hataskormegosztas feliil-
vizsgalata, tovabbi feladat- és hataskor atcsopor-
tositas:

ba) Eldontend6 kérdés tovabbra is, hogy a jegyzo-
nek marad-e atruhazott allamigazgatasi feladat-
és hataskore hosszabb tavon.

bb) Amennyiben marad, akkor van-e még olyan
feladat- és hataskor, amit atad a kormanyhivatal-
nak, illetve jarasi hivatalainak.

¢) Tovabbi bels6 integracio: a jarasi hivatalok fel-
adatai és belsé szervezeti felépitése attekintése.
Feliilvizsgalhaté a jelenleg minden jarasi hiva-
tal altal ellatand6 feladatok kore (altalanos jarasi
hatdsagi, szocidlis és gyamiigyi, egyszer(isitett
hatésagi ellen6rzési feladatok). Ugyanis a jarasi

Jegyzetek

Integracids folyamatok a teriileti allamigazgatasi szervezetben,... 71

hivatalok mérete, feladatellatasa, bels6 szervezeti
felépitése valtozatos képet mutat, a feladatok egy
részét minden jaras hivatal ellatja, mig a feladatok
masik részét (élelmiszerlanc-biztonsag, népegész-
ségligy stb.) nem latja el minden jarasi hivatal.®
Megfontolandé a minden jarasi hivatal 4altal ella-
tott feladatok attekintése és részbeni 0sszevonasa,
kivéve a kormanyablak (és okmanyirodai) felada-
tokat. A kialakitott kormanyablak rendszert min-
den jarasban mtikodtetni kell, hogy az {igyfelek
egységes szinvonalu és konnyen elérhet6 ligyindi-
tashoz, ligyintézéshez val6 joga ne csorbuljon.

d) Végiil a teriileti szinten esetlegesen jelentkez6
Uj feladatokat korményhivatalra vagy kivételesen
a nem integralt teriileti szervre lehetne telepiteni,
de kozponti allamigazgatasi szerv Gj teriileti szer-
ve vagy teriileti szervezeti egysége létrehozasa
keriilend6, mert az az integracids folyamatok al-
tal elért eredmények ellen hat. Tovabba keriilen-
d6 a kormanyhivatal feladatainak kiszervezése,
amennyiben nincs valds, megalapozott szakmai
indok, érv az agazat részérol.
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