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Absztrakt: A tanulmany elsédleges célja az, hogy bemutassa,
milyen fejlédési palyat jart be a magyar kormanyhivatalok intéz-
ménye. Ennek a lassan mar bé egy évtizedre rugé torténetnek
tobb jol elkiilonitheté létszaka és ezeket meghatarozd esemé-
nye van. A tanulmany keretében kiilon vizsgalat targyat képezik
a 2011-2015 kozotti idészak eseményei, valamint a 2016-2017
kozott megvaldsult reformok, ahogy a 2018-2020-as periddus
adminisztrativ atalakitasai. A munka elsésorban szervezeti kér-
désekre fokuszal, ugyanakkor tobb helyen sziikségszerien kitér
a feladatrendszer, az iranyitasi, feliigyeleti és ellenérzési viszo-
nyok, a hatosagi eljarasjog, valamint a kdzigazgatasi személy-
zet relevans kérdéseire.

Kulcsszavak: kozigazgatas, terileti allamigazgatas, févarosi és
megyei kormanyhivatalok, jarasi (kerlleti) hivatalok

1.BEVEZETES

Tiz év hosszu id6. Nem csupan egy ember éle-
tében, hanem egy intézmény, hivatal torténete
szempontjabdl is. Kiilondsen igaz ez akkor, ha ezt
az id6tartamot olyan jelent6s események ,sze-
gélyezik”, mint amilyen példaul a 2007/2008-as
pénziigyi gazdasagi vilagvalsag és annak évekre
elhtiz6dé hatésai, avagy a COVID-19 jarvany. Az
ilyen és ehhez hasonlé globalis folyamatok, va-
lamint regiondlis jelenségek (el6bbi kapcsan lasd
példaul a klimavaltozast, mig utoébbi kapcsan az
eloreged6 tarsadalmak, vagy az illegalis migra-
ci6 altal felvetett kérdéseket) kétségteleniil 4j ki-
hivésok elé allitottak a nemzetallamokat és azok
kiilonboz6 kozosségeit (pl.: ENSZ,! EU,? V4 orsza-

yevr

Ojara

gok®). A fentiek okan a terveknek és cselekvések-
nek mara egészen valtozatos szintjei, valamint
komplex eszkozei — és gyakran egymastdl eltéro
preferenciai — léteznek, amelyek azonban nem
valosithaték meg a kozigazgatas, mint az allam
aktiv cselekvése nélkiil.* Habar erre nincs kiza-
rolagos recept, azért néhany alapvetd jellegze-
tesség megjelolhetd. Ilyen tobbek kozott az, hogy
az orszagok kozponti kozigazgatasa felfokozott
koncepcié- és jogalkotasi folyamatokba kezdett a
felmertilt problémak kapcsan.® Ugyanakkor nem
csupan a nemzeti szintd, illetve a nemzeti szint
folotti (pl. EU-s) dontéshozatal aktiv résztvevéi a
kozigazgatds szervek, hanem természetszertlileg
a megsziiletett dontések kivitelezése kapcsan is
nélkiilozhetetlenek. Tekintettel arra, hogy ennek
Lterepe” az un. végrehajto szint, a kiilonb6z6 or-
szagokban ezen az egy, vagy tobb szinten miikodé
kozigazgatasi szervekre kifejezetten nagy nyomas
harult az elmalt évtizedben.

A fenti gondolatmenettel 0Osszhangban, jelen
munka homlokterében a magyar kozigazgatas
végrehajté szintjének egyik megkeriilhetetlen in-
tézménye, a févarosban, valamint a tizenkilenc
megyében miikodé kormanyhivatal (a tovabbi-
akban: kormanyhivatal) all. A kormanyhivata-
lok 2011-2020 kozotti torténetét vizsgalva képet
kaphatunk arr6l, hogy milyen hatdssal voltak a
magyar kozigazgatdsra a korabban emlitett glo-
balis, illetve regionalis jelenségek, tovabba mi-
lyen alapvet6 torekvések és célok jelentkeztek a
magyar kozigazgatas (konkrétan pedig a teriileti
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allamigazgatas) fejlesztésében. Figyelemmel a fo-
lyéirat jelen szdmanak tematikajara, az attekintés
els6sorban szervezeti kérdésekre fokuszal, ugyan-
akkor tobb helyen sziikségszeriien kitér a feladat-
rendszer, az iranyitasi, felligyeleti és ellen6rzési
viszonyok, a hatdsagi eljarasjog, valamint a koz-
igazgatasi személyzet relevans kérdéseire.

2. A KORMANYHIVATALOK
HISTORIAJANAK FONTOSABB
CSOMOPONTIAI

A kormanyhivatalokat 2011. januar 1-jén intézmé-
nyesito, a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol,
valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok
kialakitasaval és a teriileti integracioval Osszefiig-
g6 torvénymodositasokrdl szolé 2010. évi CXXVI.
torvényt (a tovabbiakban: Khtv.) és annak végre-
hajtasi rendeletét, a 288/2010. (XII. 21.) Korm. ren-
deletet megvizsgalva rogzithetd, hogy a jogalkotd
alapvet6 torekvése egy olyan teriileti szinten mii-
kodé allamigazgatasi szerv kialakitasa volt a mar
meglevé intézményekb6l, amelyik nemcsak vala-
melyik tdrca vagy szakigazgatasi agazat dekon-
centralt egysége, hanem kifejezetten a Kormany
tertiileti szerve.® Ezzel szinkronban volt a valamivel
késébb, 2011 kozepén megjelené Magyary Zoltdn
Kozigazgatas-fejlesztési Program (roviden Magya-
ry Program) céltételezése. A Magyary Program
ugyanis az allam revitalizalasa érdekében a neowe-
beri megkozelitést” favorizalta, egyszersmind kar-
dinalis kérdésként kezelte az allamigazgatas vég-
rehajté szintjének atstrukturaldsat, a szervezeti és
mukodési integracio fokozasat. A dekoncentralt al-
lamigazgatds konszolidaldsa érdekében egy, a kor-
manyhivatalokhoz hasonlé (de nem ugyanolyan)
intézmény sziikségessége és lehet6sége egyébként
mar a ’90-es években részét képezte a hazai koz-
igazgatas-fejlesztési dokumentumoknak, azonban
akkor nem volt mdd a vonatkozoé reform-elképzelé-
sek maradéktalan végrehajtasara.?

A kormanyhivatalokat 1étrehozé, 2010 végén meg-
indult, és alig harom hénap leforgasa alatt meg-
valdsult nagyintenzitdsd horizontalis integracio6
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elsé pillantasra olyan hatast kelthetett, mintha
egyszerlien csak szervezetek Osszevonasara ke-
riilt volna sor egyetlen nagy ,gytjtéhivatalba”,
hiszen az addig alapvet6en dezintegralt struktad-
raban mkodo teriileti dllamigazgatas egy részét
(14-féle kiilonos hataskord szervet, valamint egy
altalanos hataskortt) valéban egységes keretekbe
agyazta ezzel a jogalkotd.” Nem meglep6 hat, hogy
az igy létrehozott hisz intézmény élére a Khtv. —
tekintettel a feladatok volumenére, az Gjonnan ki-
alakitott szervezet nagysagara és a Kiterjedt fog-
lalkoztatotti 1étszamra (6sszesen mintegy 20.000
f6 tartozott ebben az idészakban a kormanyhiva-
talok allomanyaba) — haromszint{ vezetdi struk-
tarat allitott, ami napjainkban a kovetkez6képpen
alakul. A kormanyhivatalokat egy-egy kormany-
megbizott vezeti, akiknek altalanos szakmai he-
lyetteseként — a hivatali szervezet szakmai ve-
zetOjeként - fbigazgatd dolgozik. A féigazgatd
altalanos helyettese az igazgatd. A kormanymeg-
bizottak kinevezési ideje a Kormany mandatuma-
hoz igazodik, tisztségiik (a pénzligyi-gazdasa-
gi vilagvalsag utéhatdsainak kivédését szolgdld
kozponti elképzelések gyors és hatékony teriileti
megjelenitése érdekében) 2014-ig Osszefért az or-
szaggyulési képvisel6i megbizassal.!”

Ezid6tajt a kormdanyhivatalok osztott strukti-
rdban (a kormanymegbizott kozvetlen vezetése
alatt 4ll6 szervezeti egységre, Un. torzshivatal-
ra és emellett szakigazgatdsi szervekre bont-
va) mukodtek. A Khtv. 2011-es logikajat kovet-
ve, a szakigazgatdsi szervek és a torzshivatal
egy koltségvetési szervet képeztek azzal, hogy a
szakigazgatasi szervek kifejezetten csak egy-egy
specialis tertiilet (pl.: foldmivelésiigy, fogyaszto-
védelem, kozlekedés) feladataival foglalkoztak.
Ehhez képest a torzshivatal vagy olyan funkcio-
nalis tevékenységeket latott el, amelyek a teljes
kormanyhivatal miikodtetéséhez kapcsolédtak
(pl.: pénziigyi, informatikai kérdések), vagy olyan
funkcidkat, amelyek egyik szakigazgatdasi szerv-
nél sem voltak elhelyezhet6k (pl.: helyi onkor-
manyzatok torvényességi ellenérzésébol feliigye-
letté alakuld tevékenységet).

Megjegyzendd, hogy a szakigazgatasi szervi jogal-
las mar 2011 el6tt ismert és alkalmazott volt pél-
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daul a regionalis kozigazgatasi hivatalokban (lasd
a szocidlis és gyamhivatalt, vagy az allami f6épi-
tészt),!! azonban az dgazatok ellenallasa miatt nem
volt méd ennek a kozigazgatas-szervezési megol-
dasnak a széleskord alkalmazasara, kiterjesztésé-
re. A kormanyhivatalok esetében viszont, ahol r0-
vid id6 alatt majdnem hiisz dgazati szakigazgatasi
szerv jott létre, egészen Uj kihivasok meriiltek fel.
Ilyen volt tobbek kozott a kormanyhivatalok folot-
ti iranyitas megszervezésének kérdése, amely az
el6bbiek okan nem csupan kiterjedt volt, de csakis
osztott formaban valésulhatott meg. Szervi (funk-
cionalis) kérdésekben iranyité a Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Miniszter volt, mig a korméanyhiva-
talok gazdalkodasi, személyligyi, beszamolasi fel-
adatait a jogalkot6é kozépiranyitoként a Nemzeti
Allamigazgatdsi Kozponthoz (NAK) telepitette.!2
Az el6bbiek mellett valamennyi mas tarca szak-
mai irdnyitéva valt azon szakigazgatasi ligycso-
portok tekintetében, amelyek az integracioval a
kormanyhivatalokba bekertiltek.

A szakigazgatasi szervi kor 2015-ig tobbféle val-
tozason esett 4t. Igy példaul 2012-ben a korabbi
Nemzeti Rehabilitacios és Szakigazgatasi Hivatal
(NRSZH) regiondlis igazgatdsdgainak megyei ki-
rendeltségei integral6dtak a kormanyhivatalokba,
ami ugyanakkor felvetette azt, hogy a mar ,bent
lev6” nyugdijbiztositasi és munkaiigyi szakteriile-
teket ugyancsak Gjra kell gondolni. Ugyanebben az
évben tortént, hogy az 6rokségvédelmi szakigaz-
gatasi szervek feladatainak egy részét a jogalko-
t6 orszagosan Budapest F6varos Kormanyhivata-
lahoz koncentralta, mig mas feladataik a megyei
torzshivatalokba keriiltek. Ezek az események
megerdsitették, hogy a szakigazgatasi feladatok
tjragondolasa nemcsak a kormanyhivatalon kiviil,
de azon beliil is folyamatos, rdadasul egyaltalan
nem sziikségszerl az, hogy mindegyik kormany-
hivatal ugyanazzal a feladatkorrel és szervezettel
rendelkezzen a jovében.
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1. sz. abra: Példa a kormanyhivatalok szervezeti felépitésére
2012-ben (Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal)

Forras: 26/2012. (VIII. 24.) KIM utasitas a Megyei Kormanyhiva-
talok Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

Az osztott struktura érthetd, hiszen a kiviilrél
egységesnek tind hivatalok bels6é integracidja-
hoz idére volt sziikség. Ez 2015-ben kovetkezett
be, azonban addig meglehet6sen Osszetett szer-
vezeti, irdnyitasi, valamint személyzeti viszonyok
jellemezték a kormanyhivatalokat (lasd késébb).
Ehelyiitt érdemes utalni arra, hogy a napjaink-
ban széles korben ismert kormanyablakok (KAB-
ok) legels6 generacidja ugyancsak ebben az évben
startolt el, igaz, ekkor még meglehet6sen kevés
(orszagosan Osszesen 29, ebbdl 4 budapesti) hely-
szinen, valamint igencsak limitalt feladatkorrel (az
év elején még csak 29 ligyben lehetett oket felke-
resni, pl.: anyasagi tamogatas, csalddi po6tlék in-
tézése, gyermekgondozasi segély megallapitasa,
ugyfélkapu nyitasa).'s

2011 végén vette kezdetét (és 2014-gyel bezarolag
tobb iitemben zajlott) Magyarorszagon a helyi 6n-
kormanyzatok adéssadgkonszolidacidja (addssagat-
vallalasa),'* amelynek velejardja volt az is, hogy
a kozépszint(i feladatok Gjragondolasa keretében
- valamint a Magyarorszag helyi énkormanyza-
tairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény altal fel-
allitott Gj szerepkorben — a teriileti onkormany-
zatok Kkordbbi intézményfenntarté tevékenysége
megsziint. A megyei 6nkormanyzati intézmények
és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl szolé 2011. évi CLIV.
torvény rendelkezései nyoman az érintett kozne-
velési, szocidlis és kulturalis intézmények (kozin-
tézetek) in. megyei intézményfenntartd kozpon-
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tokhoz (a tovabbiakban: MIK) keriiltek at, mig az
egészségiigyi intézmények a Gybdgyszerészeti és
Egészségiigyi Mindség- és Szervezetfejlesztési
Intézethez (GYEMSZI). Bar ezek egyike sem valt
a kormanyhivatalok részévé, a MIK-ek iranydba a
kormanymegbizottak koltségvetési iranyitasi jog-
koroket gyakoroltak.'”” Utébb az intézményfenn-
tarté kozpontok feladataikat mas szervezeteknek
adtak at.

A kovetkezé években szdmos tovabbi 1épés ko-
vetkezett, amelyek egyre jobban beagyaztdk a
kormanyhivatal konstrukcidéjat a magyar koz-
igazgatds intézményrendszerébe,’® valamint a
Magyar Allam alkotményos rendszerébe. Ilyen
jelent6s mérfoldkonek szamitott a Magyarorszag
Alaptorvényében torténé elhelyezés, szabalyozas,
amelynek 17. cikk (3) bekezdése értelmében az in-
tézmény — a Khtv. megfogalmazasat atemelve — a
Kormany altalanos hatdskor( teriileti allamigaz-
gatasi szerve, amit a 34. cikk (4) bekezdése azzal
egészitett ki, hogy a Kormany ezen az intézmé-
nyen keresztiil biztositja a helyi onkormanyzatok
torvényességi felligyeletét.”” Ugyanerre az id6-
szakra esik, hogy a kormanymegbizottak kulcsz-
szerepet kaptak a nemzetgazdasagi szempontbdl
kiemelt beruhazasok tekintetében. A nemzetgaz-
dasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségili beruha-
zasok megvaldsitasanak gyorsitasarol és egysze-
rlsitésérol szold 2006. évi LIII. torvény 2/A. és
2/B. §-ai alapjan a Kormany rendeletével jelolheti
ki a koordinacios feladatokat ellaté kormanymeg-
bizottat, valamint szdmara meghatarozza azokat
a feladat- és hataskoroket, amelyeket gyakorolhat
(pl.: a Bélapatfalva hataraban fekvé Nagyboldo-
gasszony templom és kornyezete rekonstrukcidja,
a Magyar Nemzeti Bank székhazanak feldjitasa,
atalakitasa és bovitése).'* Megjegyzendd, hogy a
kormanymegbizott ezen feladat- és hataskoreit az
altala vezetett kormanyhivatal illetékességi terii-
letén kiviil is gyakorolhatja. A kormanymegbizott
ezen tevékenysége keretében jogosult a kiemelt
jelent6ségl ligyben eljaré hatésagok és szakhato-
sagok vezetjét irdsban soron kiviili feladat elvég-
zésére, vagy mulasztas pétlasara utasitani.

A kormanyhivatalok torténetének egyik kiemel-
ked6 eseménye volt a jarasi (févarosban keriile-
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ti, a tovabbiakban egyiitt: jarasi) hivatalokkal
tortén6 kiegészités. A Magyary Program altal
koncepcionalizalt,’ és a jarasok Kkialakitasa-
rol, valamint egyes ezzel Osszefliggd torvények
modositasarol szélé 2012. évi XCIIIL. torvény és
szamos rendelet lapjain kimunkalt vertikalis
kib6vités részben elkeriilhetetlen volt, hiszen a
2011-t61 egyazon hivatal keretei kozott mikodo
szakigazgatdasi szervek koziil tobbnek (igy pél-
daul a foldhivatalnak, vagy a munkaligyi koz-
pontnak) voltak — még az 6nallé mikodés ido-
szakabol — a megyei és a telepiilési szint kozotti
lehatarolas szerint mikod6 egységei, amelyek
raadasul sokszor egymastél egészen eltérd lo-
gikat kovetve szervez6dtek meg. A mddositasok
nyoman a Khtv. 2013-t6] 2019-ig hatalyos 20/A.
§ (1) bekezdése a jarasi hivatalokat a kormany-
hivatalok egységeiként, 1ényegében azok kiren-
deltségeiként definialta. A jarasi hivatalok felal-
litdsa azonban nem csupan szervezeti fizi6 volt,
ami ,kicsiben lemasolta” a megyei (févarosi)
kormdanyhivatalt. A végsé cél az volt, hogy olyan
uniformizalt mikodési keret j6jjon l1étre az al-
lamigazgatas als6-kozépszintjén, ami alkalmas
fogaddbazisa lesz tovabbi feladatoknak. Ez tor-
tént a telepiilési onkormanyzatoktdl 2013-ban és
2015-ben visszavezetett feladatok esetén, majd
2016-2017 folyaman, amikor kisebb részben a
kozponti kozigazgatastol, nagyobb részben pe-
dig a kormanyhivatalok févarosi, megyei szint-
jérél aramlottak ide feladatok.

2. sz. abra: Példa a kormanyhivatalok szervezeti felépitésére
2013-ban (Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal)

Forras: 3/2013. (I. 18.) KIM utasitas a fovarosi és megyei kor-
manyhivatalok szervezeti és miikodési szabalyzatarol
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A jelentés eredmények ellenére a jarasi hivatalok
nem valhattak a helyi allamigazgatasi feladatok
kizardlagos intézéivé, két okbdl kifolydlag. Egy-
fel6l amiatt, mert bar a jarasi hivatalok statua-
16 joganyaga tobb mint nyolcvan szakigazgatasi
funkciot jelolt meg,?’ ez — az eredeti elképzelések-
tol eltér6en — nem jelentette az Gsszes, helyi 6n-
korményzatokra korabban atruhézott allamigaz-
gatasi feladat visszavezetését. Masfel6l, ahogy
a févarosi, megyei kormdanyhivataloknak sem
valt részévé valamennyi teriileti dllamigazgatdsi
szerv, Ugy a jarasi hivatalokba sem olvadt be min-
den megyei és telepiilési szint kozotti allamigaz-
gatasi szerv (pl.: a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal-
nak, valamint a nemzeti parkok igazgat6sagainak
is mikodtek megye alatti kirendeltségei a jarasi
hivataloktdl fiiggetleniil). 2013-as eredeti struk-
tarajaban a jarasi hivatal a févarosi, megyei szint-
hez hasonldan torzshivatalra, valamint szakigaz-
gatasi szervekre oszlott, azonban a szakigazgatasi
szervekbol sziikségképpen kevesebb fajta miko-
dott a jarasokban, mint a févarosi, megyei szinten,
és ez a kevesebb fajta sem volt megtaldlhaté ma-
radéktalanul mind a 198 (majd kés6ébb 197) jarasi
hivatalban. Ilyenek voltak:
a 197 jarasi gyamhivatal,
a 161 jarasi munkaiigyi kirendeltség,
a 115 jarasi foldhivatal,
- a 92 jarasi allategészségligyi és élelmiszer-elle-
noérzo hivatal,
- a 80 jarasi népegészségiigyi intézet, valamint
- a 60 jarasi épitésiigyi (és orokségvédelmi) hi-
vatal.

A jarasi hivatalok létrejottével a kormanyhivata-
lokon beliili személyzeti (pl.: kKinevezési, felmen-
tési) kérdések és jogositvanyok a korabbiakhoz
képest még Osszetettebbé valtak (lasd a lenti ab-
rat). A hivatalok élére a jogalkot6 kétszinti veze-
t6i struktarat allitott; hivatalvezet6t és hivatal-
vezet6-helyettest. A hivatalvezet6k ekkor még
a kormanymegbizottakhoz hasonléan orszagy-
gytlési képviseldk is lehettek, amire volt ugyan
példa, azonban jelentds résziik (megkozelitéleg
harmaduk) mar korabban is a kozigazgatasban
dolgozott vagy jegyzoként, vagy aljegyzdként,
igy szakmai palyafutasuk egy tjabb szakasza ve-
hette kezdetét.
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SZERVEZETI | BEOSZTAS/MUNKAKOR JAVASLATTEVO KINEVEZESI/FELMENTESI | EGYEB KAPCSOLODO
EGVSEG NEVE MEGNEVEZES JOGKOR CYAKORLOJA JOCOSITVANYOK
1 KORMANVEIVATAL |
1. Fovirosi/ i szinten
11 Korménymegbizott (15viden Sksée 5k (VE)
Tarzshivatal EKMB) vezetd Miniszter
(roviden: MvM)
Foigazgatd KMB MM
Igazgatd Foigazgato EMEB
Térzshivatal - KME
korminytisziviselje
1z Megyei szakigazgatisi szerv B KMEB A szakigazgatasi
Szakigazgatd | vezetdje (roviden: MSz82V) szervet irdnyitd szerv
si szarvelc (jellemzéen kizponti
hivatal) vezetdiének
egyetértési joga
Szakipazzatasi szerv B MSZ52V
kormanytisztviselsje kifozdsolasiegystértési
Joga
2. Jarasi szinten
21 Jérdsi hivatalvezetd (roviden: KMB MM
Torzshivatal JHV)
Taxasi G-helyettes JHV EMB -
Torzshivatal R THV EME Eifogasolasi joga
korményti: &
22 Tarasi szakigazgatasi szerv THY MSZ52V KMB kifozasolasi joza
7 vezetdje (roviden: JSz5zV)
st szervek Szakipazgatasi szerv , TS5V KME kifozasolasi joga
kormanyt ¢

1. sz. tablazat: Tisztviselok kinevezése, illetve felmentése a
kormanyhivatalokban a 2014-ben hatalyos szabalyok szerint
Forras: A szervezeti és miikodési szabalyzatok alapjan sajat

szerkesztés

A jarasi hivatalok révén a személyes iligyfélfoga-
dasnak 1j lehet6sége nyilt meg, amit ekkoriban
az eredetileg 29 helyszinen miikod6é integralt
tigyfélszolgalat mellett egyre tobb helyen létesii-
16 és egyre tobb ligykorben eljarni jogosult kor-
manyablakok hal6zata tiikrozott vissza. A megyei
(févarosi) szintrél a jarasi szintre atkoltoztetett
kormdanyablakok tobbféle szerepkorben (ligykor-
ben) eljarva, sok esetben a kozigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szo6-
16 2004. évi CXL. torvény (Ket.) 38/A. § (1) be-
kezdés értelmében Un. kozremiikodé hatdésagként
tevékenykedtek. Napjainkban a kormanyablakok,
mint jarasi ligyfélszolgalatok mellett legtobbszor
a mobilizalt (azaz jarmtivekben elhelyezett) kor-
manyablakokrél és az elektronikus {igyintézési
lehetéségekrol esik szd. Azonban nem csak ezek
szolgaljak az tigyfelekkel valé kapcsolattartast.
Mivel a jarasi hivatalok személyes felkeresése
egyes telepiilésekr6l az ligyfelek szamara ne-
hézségekbe iitkozhet, igy a nagyobb Kkiterjedési
jarasoknak kezdettol fogva voltak tovabbi kiren-
deltségei (2013-2014 folyaman megkozelitéleg
150 ilyen kirendeltség létesiilt), valamint azokon
a helyeken, ahol az iigyfélforgalomra és egyéb
jellemzoOkre tekintettel folyamatosan mikodé
kirendeltségek megszervezésére nem volt mod
vagy sziikség, allandé vagy ideiglenes {igyse-
gédek miikodtek kozre az iligyfelek egyes eljara-
si cselekményeinek tdmogatasara (el6bbibol kb.
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200, utdbbibdl nagysagrendileg 1800 volt abban
az ido6szakban). A fentebb felsorolt megoldasok
mellet azoknak a teriileti dllamigazgatdsi szer-
veknek, amelyek nem integralédtak a kormany-
hivatalokba, sajat tigyfélszolgalataik miikodnek
(igy példaul az addigazgatas, vagy a Kincstari
szakigazgatas teriiletén).

A kormanyhivatalok - és innent6] kezdve ez alatt
értenddk a jarasi hivatalok, valamint a kormany-
hivatalok integralt {igyfélszolgalatai — torténete
ezt kovetden is kifejezetten mozgalmasan telt.
2014-ben folytatédott a kormanyablak-halézat
fejlesztése, valamint a jarasi hivatalok kirendelt-
ségekkel és tigysegédekkel torténéd bovitése. Az
év végén megsziiletett a teriileti allamigazgata-
si szervezetrendszer atalakitasahoz kapcsol6do
Gjabb intézkedésekrol szold 1744/2014. (XII. 15.)
Korm. hatarozat, ami el6revetitette a kormany-
hivatalok osztott belsé strukturajaval vald sza-
kitast. Ezt, valamint a 2020-as évvel bezarolag
megvaldsitott reformlépéseket azonban a don-
téshoz6 mar nem a Magyary Program szellemi
bazisan valésitotta meg, hanem a Kozigazgatas-
és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia altal kije-
161t Gton folytatta.?!

A Kormany teriileti hivatalainak tovabbfejlesztése
szempontjabdl kiemelked6 évnek szamit 2015. Az év
els6 harmadaban nem csupdan telepiilési onkormany-
zatoktdl atkertil6 szocialis feladatokkal gyarapodtak
a jarasi hivatalok (pl.: aktiv kordak ellatasanak meg-
allapitasa), de 2015. aprilis 1-t6l, az tn. kiils6 integ-
racié jegyében tobb, a kormanyhivatalokon kiviil
mukodé dekoncentralt allamigazgatasi szerv részbe-
ni, illetve teljes beolvasztasara is sor keriilt. Néhany
meghatarozott feladat (konkretizalasukat lasd len-
tebb) — és lényegében ezzel egyiitt az adott feladat-
korrel érintett személyzet, valamint infrastruktara
— atvételére harom esetben kertilt sor:

- a Magyar Allamkincstar igazgat6sagaitél (la-
kascélu 4allami tamogatasokkal kapcsolatos,
valamint csaladtdmogatasi és szocidlis ellatasi
feladatok),

- az Orszadgos Egészségbiztositdsi Pénztar terii-
leti hivatalait6l (a baleseti megtéritéshez és a
keres6képesség vizsgalatahoz kapcsolédo fel-
adatok), valamint
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- aBevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal szer-
vezetétdl (a hazai anyakonyvezéssel dsszefliggod
feladatok).??

Komplett szervezeti integraciéra, azaz a dekon-

centrdlt allamigazgatdsi szerv kormanyhivatalba

torténo beolvasztdsara pedig két esetben, igy:

- a Banyakapitanysagok, valamint

- a Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fel-
iigyel6ségek esetében.

2015-re a kormanyhivatalokban és jarasi hivatala-

ikban kb. 33.000 tisztviselé dolgozott, ami 13.000

fével volt tobb, mint 2011 elején.?® Ez a jelent6s

létszamnovekedés részben a jarasi szisztéma be-
vezetésének, részben az el6bb emlitett integracios
lépéseknek volt koszonheto.

A kiils6 integraciéo mellett a jogalkotd 2015-ben
felszdmolta a korabbi torzshivatali-szakigazga-
tasi szervi osztottsagot (azaz belsé integraciot is
megvalositott). Innent6l kezdve a megyei szinten
f6osztalyok és osztadlyok, a jarasi szinten pedig
osztalyok létestiltek. Az el6bbiekkel szorosan 0sz-
szefiigg, hogy ettdl az évtol a szakmai és funkci-
onadlis feladatok cimzettje egységesen a kormany-
megbizott, illetve a jarasi és keriileti hivatalok
esetében a hivatalvezeté lett. Erdemben atala-
kultak, egyszertisodtek a korabbi irdnyitasi viszo-
nyok, kinevezési és felmentési szabalyok, hatosagi
eljarasi rendelkezések. A ,masodik generacids”
korményhivatalok miikodésének megujult szaba-
lyait nem csak a Khtv. médositéasa tiikrozte vissza,
hanem az 14j végrehajtasi jogszabalya, a févarosi
és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi
(févarosi keriileti) hivatalokrdl sz616 66/2015. (II1.
30.) Korm. rendelet is. A jogalkotd célja ezzel az
volt, hogy a magyar teriileti dllamigazgatas bazi-
sintézményét képessé tegye tovabbi feladatok fo-
gadasara. Erre pedig nem kellett sokat varni.

Roviddel a fentiek utan, 2016-2017 folyaman a
korményhivatalok és jarasi hivatalaik minden
korabbinal kiterjedtebb feladat- és hataskor (va-
lamint részben személyzet) atvevéi lettek. Ennek
el6készitését tobb kormanyhatarozat végezte el.
Az egyik az 1958/2015. (XII. 23.) Korm. hatarozat
volt, amelyik a kdozponti hivatalok és a koltségve-
tési szerv formaban m(ikodé kézponti miniszté-
riumi hattérintézmények feliilvizsgalatarol szolt,
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a masik az 1959/2015. (XII. 23.) Korm. hatarozat,
amely a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok meg-
er6sitésérol, valamint az ehhez sziikséges hatas-
kor-racionalizalasrél rendelkezett. A folyamat
lényegét a kozponti hivatalok és a koltségveté-
si szervi formdban miikodé minisztériumi hét-
térintézmények feliilvizsgalataval kapcsolatos
intézkedésekrol rendelkez6é 1312/2016. (VI. 13.)
Korm. hatdrozat vazolta fel. Ez rogzitette, hogy
egy egyszerlibb és takarékosabb allamigazgatasi
szerkezet elérése érdekében az érintett feladatok
ellatasat kozponti szinten a minisztériumok, mig
teriileti szinten a kormanyhivatalok, illetve a jara-
si hivatalok keretében kell biztositani. A kozponti
hivatalok feliilvizsgalataval és a jarasi (févarosi
keriileti) hivatalok meger6sitésével 0sszefliggod
egyes torvények modositasardl, valamint egyes
koltségvetési szervek feladatainak atadasarol szo-
16 2016. évi CIV. torvény, valamint a vonatkozd
kormanyrendeletek?* eredményeként nagysdgren-
dileg kétszazotven feliilvizsgalt hatdskort utalt a
dontéshoz6 a kozponti szintrél a kormanyhiva-
talokhoz.? Ez tobbféle metodus mentén tortént,
ami végso soron oda vezetett, hogy a kormanyhi-
vatalok kozott egyre tobb eltérés alakult ki mind
a feladatrendszer, mind pedig a hivatali szerkezet
tekintetében.

A folyamat azonban itt nem ért véget. A kozpon-
ti, valamint a megyei szint feladatrendszerének
Ujragondolasa sziikségképpen maga utan vonta
azt, hogy szamos, kordbban magasabb szinten in-
tézett teend6t ezutdn a jarasi hivatalok ldssanak
el. 2017 folyaman igy két lépcsében (januarban
és juliusban) érkeztek Gjabb feladatok az als6-ko-
zépszintd hivatalokhoz, ami nagyon fontos kdvet-
kezményekkel jart. Annak ellenére ugyanis, hogy
az egyes jarasi szakigazgatasi teriiletek kozotti el-
térések miatt mar 2013-t6l kezdve talalkozni lehe-
tett sziikségszer( kiilonbségekkel, a 2017-es meg-
oldas nyoman sokkal latvanyosabba valt az egyes
jarasi hivatalok feladat- és hataskori rendszerében
mutatkozé differencia. Innentd6l kezdve lényegé-
ben harom nagy kategéria rajzolédott ki:

- a jarasi hivatalok feladatrendszerének volt egy
olyan része, ami — a jogalkotd azon szandékanak
megfelel6en, hogy az iigyfelek lehetéleg minél
tobb ligyiiket mar a jarasi szinten elintézhessék
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- valamennyi jarasban ,altalanosan” megtaldl-
haté volt (pl.: egyes koznevelési kérdések),

- mig szamos tovabbi feladat csak Gin. ,kiemelt ja-
rasi hivatalokban” (pl.: foldhivatali {igyek) volt
intézhetd,

- végezetiil kialakult az ligyeknek egy olyan cso-
portja, ami csak a ,megyeszékhely szerinti” jarasi
hivataloknal valt elintézhet6vé (pl.: kdrnyezetvé-
delmi és természetvédelmi feladatok, vagy a na-
gyobb, Osszetettebb fogyasztovédelmi eljarasok).

Ezek a kiilonbozoéségek elkeriilhetetleniil kihatot-
tak a jarasi hivatalok belsé felépitésére és személyi
allomanyara. A kifejezetten csak az in. ,altalanos”
tigyekben eljar6 hivatalok felépitése egyszeribb,
létszama kisebb volt, mig a tobb jarasra kiterjedo,
kiemelt {igyekkel is foglalkozoké értelemszeriien
tagoltabb osztaly-strukttrat és nagyobb tisztvi-
sel6gardat igényelt. Ekkoriban a ,megyeszékhely
szerinti” jarasi hivatalok szerkezete pedig — az
el6bbi kettd jarastipustol eltéréen — szamos f6osz-
talyra oszlott, kiterjedt 1étszammal.?®

Egy, a személyzeti viszonyokkal szorosan 0ssze-
fliggd kiegészit6 gondolat keretében utalok arra,
hogy ugyancsak 2016-ra datalédik az allami tiszt-
viselokroél szolo 2016. évi LII. torvény (a tovabbi-
akban: Attv.) megalkotdsa, ami eredetileg kifeje-
zetten a jarasi hivatalokban dolgozo tisztvisel6k
anyagi helyzetén igyekezett javitani. Erre sziik-
ség is volt, hiszen a permanens reformok erésen
befolyasoltak az érintett dolgozdi kor ligyterhét,
valamint motivaltsagat. A jarasi hivatali feladat-
és szervezeti rendszer folyamatos moddositasai
oda vezettek, hogy 2017-re a kormanyhivatalok
megyei szintjén megkozelitéleg 11.000 f6, mig a
jarasi szinten nagysagrendileg 25.000 tisztvisel
dolgozott. A jogalkotd eredeti elképzelése szerint
az Attv. hatalyat fokozatosan kiterjesztette volna
a jarasi hivatali dolgozdkon tdl 2017. januar 1-t6l a
févarosi, megyei kormanyhivatalok tobbi dolgozo6-
jara, majd eredetileg 2018., aztan egy modositast
kovetéen 2019. januar 1-t6l a minisztériumokra,
valamint a Kormany, illetve a minisztériumok ira-
nyitasa alatt all6, torvényben meghatarozott koz-
ponti allamigazgatasi szervekre.?” Habdr ez az el-
képzelés a maga eredeti formajaban nem valdsult
meg, ettol fiiggetleniil olyan Uj jogszabaly sziile-
tett, amelyik végiil a kozponti és a teriileti szint
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allamigazgatasi szerveinél dolgozd tisztvisel6k
tobbségének jogviszonyat érdemben modositot-
ta. Ez a kormanyzati igazgatasrdl szol6 2018. évi
CXXV. torvény (a tovabbiakban: Kit.) volt.

Miel6tt a Kit. jelen téma szempontjabdl megha-
taroz6 néhany rendelkezésének ismertetése meg-
torténne, a kronoldgia miatt érdemes utalni arra,
hogy az elmult évek egyik fontos tendenciaja a
kormanyhivatali-jarasi hivatali tigyfélszolgalati
tevékenységhez kotodik. 2017-t6l1 a jogalkoto egy-
re tobb olyan iigyben jogositotta fel a KAB-okat
eljarasra, amelyek ugyan nem a kormanyhivatalok
szakigazgatasi repertodrjaba tartoznak, hanem
mds, nem integralédott allamigazgatasi szervek-
hez (pl.: a Nemzeti Adé- és Vamhivatalhoz), azon-
ban az tigyfelek konnyebb {igyintézése érdekében
azokat a kormanyablakokban is elérhet6vé tette.
Az adoéiigyi tligyfélszolgalati tevékenység korma-
nyablakokba torténé becsatorndzasa ugyan nem
teljeskord (azaz nem minden adoiigyi kérdés in-
tézhet6 a KAB-ok el6tt, valamint a kormanyabla-
kok koziil sem mindegyikben adott a lehet6ség),
azonban el6revetiti annak a lehet6ségét, hogy id6-
vel minél t6bb, a kormanyhivatalon kiviil m{ik6do
szakigazgatasi terlilet iigyei valnak majd beépit-
het6vé a jarasi ligyfélszolgalatok tevékenységébe.
A KAB-ok ligykorszintjei fokozatosan nyerték el
mai Osszetételiiket, amihez jelentés mértékben
hozzdjarult a hatésagi eljarasjog 2018-as meguji-
tasa. Ekkoriban 40 olyan jogszabaly altal kizart el-
jaras volt, amit nem lehetett elinditani a KAB-ok
elott. Ilyenek voltak példaul a szabadalmi iigyek,
az elektronikus hirkozléssel osszefliggd kérelmek,
vagy a veszélyes katonai objektum iizemeltetése
iranti kérelmek.?

2018-2019 folyaman a kormdanyhivatalok szem-
pontjabdl az egyik legjelent6sebb szabdlyozas a
Kit. volt. A Kit. szervesen illeszkedik a 2010 6ta
zajlo teriileti allamigazgatas-fejlesztési folyamat-
ba. A jogszabdly erésen Osszekapcsolja a szerve-
zeti és személyzeti kérdéseket és mindkét oldal-
rol vizsgalva szamos Gjdonsagot eredményezett a
kormanyhivatali konglomeratumban.?® Szervezeti
értelemben az egyik legfontosabb névuma az Un.
korményzati igazgatasi szervek kategéridjanak
bevezetése volt, amelyen beliil a kormadnyhiva-
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talok a Kit. 2. § (1) bekezdés b) pontja, valamint
(4) bekezdése értelmében un. teriileti kormany-
zati igazgatasi szerveknek minésiilnek. Az 4j ka-
tegéria atrendezte ugyan, de nem valtotta ki az
allamigazgatdsi szerv fogalmat. S6t! A Kit. altal a
kormanyzati igazgatasi szervek csoportjaba vont
intézmények lényegében tobb, korabban is 1étezd
allamigazgatasi szervbdl adédnak (pl.: Kormany,
minisztérium, kozponti hivatal, vagy a fentebb
emlitett médon a févarosi, megyei kormanyhiva-
tal). Az elobbiek okan talan nem meglepo, hogy a
Kit. szabalyrendszere sem minden elemében me-
r6ben Ujszer(i, hanem sok esetben kordbban mas
jogszabalyokban megtaldlhaté rendelkezésekbol
épitkezik. A kozponti dllamigazgatas kapcsan pél-
daul a kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, vala-
mint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogalla-
sarodl szol6 2010. évi XLIII. torvény (Ksztv.) egyes
rendelkezéseit épitette be, valamint fejlesztette
tovabb a jogalkotd, mig a kormanyhivatalok ese-
tében a Khtv. szamos jogintézményét. Ehelyiitt
nincs mod valamennyi szervezeti valtozas teljes
kord ismertetésére, de arra mindenképpen utalok,
hogy a fenti jogalkot6i megoldas miatt jelenleg
a kormanyhivatalokra vonatkozé rendelkezések
zome a Kit.-ben és a févarosi és megyei kormany-
hivatalokroél, valamint a jarasi (févarosi keriileti)
hivatalokroél szé6l6 86/2019. (IV. 23.) Korm. rende-
letben talalhat6 meg, néhany tovabbi rendelkezés
pedig a Khtv.-bdl ismerheté meg. Az Attv.-t a Kit.
hatalyon kiviil helyezte, és bar egy ideig maga a
Kit. is elkiiloniilt rendelkezéseket tartalmazott
sajat szabdlyrendszerén beliil a kormanyhivatali
dolgozdkra, napjainkra ez a latvanyos elkiilonilt-
ség erd6sen mérséklodott.

2019-ben és 2020-ban t6bb olyan fontos jogsza-

baly latott napvilagot, amelyek részben a fela-

dat- és hataskori rendszer, részben a kozigazgatasi
hatdsagi eljarasjog atalakulasara, valamint a CO-

VID-19 pandémidra tekintettel fogalmaztak meg

korrekcidkat.

- A rendelkezések egy részét a kormanyza-
ti igazgatasrol szold 2018. évi CXXV. térvény,
valamint egyes torvényeknek a kormanyzati
igazgatasrodl szolo 2018. évi CXXV. torvénnyel
kapcsolatos médositasardl szold 2019. évi CIX.
torvény fogalmazta meg,



12 Févarosi és megyei kormanyhivatalok. Egy évtized margdjara

- mig masik részét a févarosi és megyei kormany-
hivatalok mtikodésének egyszeriisitése érdeké-
ben egyes torvények moédositasarol szold 2019.
évi CX. torvény rogzitette,

- ugyanakkor a 2020-ban bevezetett veszélyhely-
zet nyoman szdmos tovabbi jogszabdly sziile-
tett, amelyek ugyancsak valtoztattak a kor-
manyhivatalok mikodésén.

A 2019. évi CX. torvény a kormanyhivatalok me-
gyei és jarasi szintje kozotti viszonyokat tekintve
legalabb olyan hangsulyos volt, mint amilyen fon-
tos volt a 2016-2017 folyaman lezajlott atalakitas.
Iranyultsagat tekintve azonban egészen mas, mint
a harom évvel kordbbi atalakitassorozat. A tor-
vény és annak végrehajtasara szolgald, a févarosi
és megyei kormanyhivatalok miikodésének egy-
szerusitésével Gsszefliggd egyes kormanyrendele-
tek médositasardl szolé 360/2019. (XII. 30.) Korm.
rendelet tobb 1épcsében rendelte el a valtoztatasok
végrehajtasat. Ezek koziil kiemelendd, hogy:

- 2020. januar 1. napjatol tobb olyan kormanyhi-
vatali és jarasi hivatali hataskor volt, amelyet a
jogalkotd a korabbiaktdl eltéré mdédon, immar
nem kivdnt az intézmény keretein beliil tarta-
ni, hanem azokat mas szervezetekhez utalta to-
vabb. Ezek kozott talalhat6:°
- koOzponti allamigazgatasi szerv (pl.: Nemzeti

Népegészségiigyi Kozpont, Nemzeti Elelmi-
szerlanc-biztonsagi Hivatal),

- teriileti allamigazgatasi szerv (pl.: tankeriile-
ti kdzpontok), valamint

- kamara (pl.: Nemzeti Agrargazdasagi Kama-
ra) éppugy, ahogy

- nonprofit szervezet (pl.: Magyar Autdklub),
valamint

- ajegyzo.

- A folyamat 2020. marcius 1-jei hataridével foly-
tatédott tovabb, ugyanis ekkortol:

- a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljaras-
rol és a szabdlysértési nyilvantartasi rend-
szerr6l sz6l6 2012. évi II. torvény modositasa
nyoman a jarasi hivatalok helyett altaldnos
szabalysértési hatdsagként a rendorség jar el,!

- a gyermek és a sziilo, illetve mas kapcsolat-
tartasra jogosult személy kapcsolattartasara
vonatkozdé hatarozat végrehajtasaval kapcso-
latos hataskorok pedig a jarasbirésagokhoz
tartoznak.

KT 2021. 1. évf. 2. szam

- A megyei és jarasi szint k6zotti munkameg-
osztas szempontjabdl ennek az idészaknak
tovabbi két nagyon fontos valtoztatdsa, hogy:
- a megyeszékhely szerinti jarasi hivata-
loknak a jarasi hivatalok kozott betoltott
kiemelt szerepe megszlint, a megyei ille-
tékességgel ellatott feladat- és hatdskoreit
(pl.: kornyezetvédelmi, természetvédelmi,
munkavédelmi, csalddtdmogatasi felada-
tok) a megyei szint vette at, de

- ugyanilyen fontos volt, hogy a jarasszék-
hely telepiilések jegyzoOinek épitésiigyi,
valamint egyes jarasi hivatalok épitésiigyi
és épitésfeliigyeleti feladat- és hataskorei
is a kormanyhivatal megyei illetékesség-
gel ellatando feladataiva valtak.

- A kormdnyhivatali feladatok kidramlésa jalius-
ban is folytatédott, igy példaul 2020. julius 1.
napjaval az egyéni vallalkozdéi nyilvantartassal
kapcsolatos feladatok a Nemzeti Ad6- és Vam-
hivatalhoz keriiltek.

A jelzett valtozasok eredményeként a kormanyhi-
vatali strukttra Gjbdl jelentés valtozason esett at,
amit a lenti abra szemléltet.

3. sz. abra: Példa a kormanyhivatalok szervezeti felépitésére
2020-ban (Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal)
Forras: 3/2020. (. 28.) MvM utasitas a févarosi és megyei kor-

manyhivatalok szervezeti és miikodési szabalyzatarol
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3.ZARO GONDOLATOK

Ugy vélem, hogy bar a fenti attekintés korantsem
teljes, mindamellett képes érzékeltetni, hogy mi-
lyen komoly fejlédési palyat jart be a kormanyhi-
vatalok intézménye. Ennek a lassan mar bé egy
évtizedre rugd folyamatnak tobb jol elkiilonit-
het6 létszaka és ezeket meghatdrozé eseménye
van. Megitélésem szerint kiilon értelmezhetd és
értékelhet6 a 2011-2015 kozotti idészak, a 2016-
2017 kozotti idoszak, valamint a 2018-2020 ko-
zOtti par év.

Az elso, 2011-2015 kozotti szakasz szervezeti érte-
lemben a kormanyhivatalok és a jarasi hivatalok,
valamint a kormanyablakok beagyazasat szolgalta
a teriileti kozigazgatds aktorai kozé. Ennek az id6-
szaknak a velejar6ja egy markans teriileti integ-
racié megvaldsuldsa, ami els6sorban a feladatok
és hataskor, valamint ezek nyoman a szervezet és
személyzet horizontalis — azaz alapvetéen a helyi
onkormdanyzatoktol, valamint a kiilonos hatasko-
ri dekoncentralt dllamigazgatasi szervekt6l a kor-
manyhivatalokhoz torténé — atpozicionalasa volt.
A szervezeti integraci6 sziikségképpen a teriileti
allamigazgatasi szervcsoport egy részének ,uj-
ragyurasaban” oltott testet (2011-ben és 2015-ben
a megyei szinten, mig 2013-ban jarasi szinten). A
feladatintegracié leglatvanyosabban a telepiilési
onkormanyzatokhoz delegalt allamigazgatasi fel-
adatok egy részének visszavezetésénél volt meg-
tapasztalhato, de késébb is volt ra példa (tobbek
kozott 2015-ben). Ennek az idészaknak egyértel-
mien a kormanyhivatalok bels6 homogenizalasa
jelenti a végét, hiszen csakis az osztott igazgata-
si strukttira hatra hagyasa nyoman valt lehet6vé
az allamigazgatas megreformalasanak kovetkezo
szakasza.

Allaspontom szerint a masodik szakaszt a 2016-
2017-es id6szak jelenti. Bar ez révidebb az el6-
z6nél, ugyanakkor legalabb annyira intenzivnek
tekinthet6 a kormanyhivatalok fejlesztése szem-
pontjabol, mint az els6 periddus. Ez a szakasz
alapvetéen csak allamigazgatasi feladatok koz-
ponti és teriileti szint kdzotti Gjragondolasat va-
l6sitotta meg, azonban egyfajta ,,domind-effek-

Févarosi és megyei kormanyhivatalok. Egy évtized margdjara 13

tusként” a kozponti szintrél megyeire (ritkabban
jarasi szintre) leadott feladatok és hataskorok a
megyei és jarasi szint kozotti munkamegosztas fe-
liilvizsgalatat is elkeriilhetetlenné tették. Az erre
az id6szakra esé eseménysor egyik legfontosabb
szervezeti hozadéka az volt, hogy a kormanyhi-
vatalokon beliili stlypont a jarasi szint irdnyaba
tolédott el a megyei szintrdl, valamint a kormany-
hivatali és jarasi hivatali szerkezet er6teljes diffe-
rencialédason ment keresztiil.

Ugy vélem, hogy az el6bbiektdl elkiiloniils, 6n-
all6 id6szakként célszer(i értelmezni a 2018-2020
kozotti éveket. Ennek kezdetét a Kit. megalko-
tasa, ezzel pedig az dllamigazgatas kormanyzati
igazgatasi szervcsoportjdhoz tartozd intézmé-
nyek kozotti kozpontositottsag és hierarchia fo-
kozasa jelenti. A jelzett id6szak végét a kormany-
hivatalokon beliil egy sajatos visszarendez6dés,
tulajdonképpen a megyei szint visszaerdsitése
zarja, ami egyértelmiien szakitast jelent az al-
sO-kozépszintre torténé feladattelepitést célzd
intézkedésekkel, szervezeti értelemben pedig
részben annuldlja a 2016-2017-es eseményeket. A
kormanyhivatalokon kiviil is lezajlott egy, a ko-
rabbiak inverzeként értelmezheté folyamat, ahol
néhany kivételtdl eltekintve a jogalkot6 tobb 1ép-
cs6ében mas (kozigazgatasi és nem kozigazgatasi)
szervezetekhez telepitett feladatokat a Korméany
teriileti szervétol.

Kérdés, hogy vajon ez a trend folytatddik-e az el-
kovetkezo6 években, és ha igen, akkor milyen len-
diilettel, illetve milyen ,forgatokonyv” mentén. A
kérdés felvetése nem csupan amiatt logikus, mert
a kozépszintd feladatok djragondolasara szamos
ut kinalkozik,?? hanem azért is, mert a Kozigaz-
gatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia is
véget ért a 2020-as esztendével. Ugy vélem, hogy
a kormanyhivatalok eddigi eseménydus torténe-
tét most egy konszolidacids idészaknak kellene
kovetnie, amiben az intézménnyel szorosan 06sz-
szefligg6 adminisztrativ megoldasok kiértékelé-
sére van szilikség. Bar nem lehet tudni, hogy az
elkovetkez6 tiz év mit hoz, de az bizonyos, hogy
a magyar kozigazgatason beliil olyan tudas és ta-
pasztalat halmozddott fel, amibdl sikerrel lehet
épitkezni az Gj kihivasok kapcsan is.
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