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Altalanos és kiilonos hatésagi
eljarasi szabalyok viszonya a
hazai elektronikus hirkozleési

igazgatasban

LAPSANSZKY ANDRAS"®

Absztrakt: A tanulmany elméleti szempontbol ismerteti az alta-
lanos és kulonos hatdsagi eljarasi szabalyok viszonyat hazank-
ban, mégpedig egy szakigazgatasi terllet, a hirkozlési igazgatas
példajan keresztiil. A tanulmany bemutatja az eltérések lehe-
téségeit, szlikségességét, eljarasjogi alapjait, esetleges prob-
lémait, tovabba az altalanos szabalyozas alkalmazhatésaga-
nak fébb elméleti alapjait, kérdéseit. A tanulmany részletesen
elemzi azokat a specialis eljarasi szabalyokat, jogintézménye-
ket, amelyek a hirkozlési igazgatas korében kiemelt jelentd-
séggel birnak, azok okaival egylitt. Bemutatja e szabalyok és
intézmények altalanos eljarasi szabalyokkal valo kapcsolatat és
részletesen elemzi az esetleges eltérések, kiegészitések, speci-

alitasok szabalyozasat, mikodését és indokoltsagat.

Kulcsszavak: kozigazgatasi jog, hirkozlési jog, eljarasi kodex,

hirkozlésspecifikus eljarasi szabalyok, specialis jogintézmények

Az altalanos és a kiilonos eljardsi szabalyok vi-
szonyat tekintve a magyar hatésagi eljarasi kodex
azon eljarasi modelltipusba tartozik, amelyben az
eljarasi kddexnek primdatusa, els6dlegessége van
minden hatdlya ala tartozoé tigyben, tehat az elja-
rasi kodex szabalyaitol a kiilonos eljarasi szabalyo-
zas csak akkor térhet el, ha azt az dltalanos eljarasi
torvény kifejezetten megengedi.! Az persze nyil-
vanvalo, hogy a kozigazgatasi hat6sagi eljaras tor-
vényi szabalyozasa korében csak a legaltaldnosabb
eljarasjogi szabalyok eljarasi kodexbe foglalasara

van lehetOség, ezért elkeriilhetetlen az egyes koz-
igazgatdsi jog kiilonos részébe tartoz6 agazatok
sajatossagainak megfelel6, specidlis eljarasi sza-
balyok megalkotasa az adott agazatra vonatkozo
szabalyozast tartalmazo anyagi jogszabalyokban.
Ezen altalanos és kiilonos eljarasi szabalyok alkot-
jak egylittesen a hatésagi eljarasi jogot.

Azon eljarasi szabalyozasi modellekben, ahol a ha-
tosagi eljaras altalanos szabalyrendszerének teljes
primatusa van minden hatdsagi iigy és eljaras vo-
natkozasaban, a kiilonos eljarasi szabalyoknak az
altalanos eljarasi szabalyokhoz val6 viszonyrend-
szerét tekintve az alabbi f6 tipusai alakultak ki.

a) Az Un. kivett eljarasok. Ezek olyan hatdsagi te-
vékenységnek minosiilé hatosagi iigyek, melye-
ket a kddex rendelkezése kivesz sajat hatalya alol,
tehat bar hatdsagi ligyek, sajatossagaiknal fogva
mégsem tartoznak a kddex hatélya ala.

b) Meghatarozott iligyfajtakban a kédex masod-
lagossa ,nyilvanitja magat”. Ezen eljarasokban
csak akkor (tehat nem feltétleniil) szorul hattérbe,
mogottes eljardsjogi szerepbe a kddex, ha a benne
meghatdrozott ligy torvényi szabdlyozasa eltér a
kodex szabalyaitol. Fontos, hogy ez esetben is csak
azon eljarasi szabalyok tekintetében lesz masodla-
gos a kodex, mely eljarasi szabalyokban kifejezet-
ten eltér az adott torvény a kodex eljarasi szaba-
lyatél. Ezen tigyfajtakban tehat a kiilonos eljarasi
szabalyozas els6dlegesnek mindsiil, melyhez ké-
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pest masodlagosnak, Un. szubszididriusnak mi-
nosiil a kodex altalanos eljarasi szabalyrendszere.
¢) Azon eljarasi szabalyok, intézmények tekinte-
tében, melyekre a kédex nem tartalmaz szabalyo-
zast, barmely jogszabaly — a miniszteri rendelet
kivételével — kiegészit6 rendelkezéseket allapit-
hat meg azzal a feltétellel, hogy e kiegészitd sza-
balynak dsszhangban kell dllnia a kddex egészé-
nek szabalyozasaval. A kiilonos eljarasi szabalyok
tobbségét e kiegészitd szabalyok alkotjak.

d) A kédextdl vald eltérési lehet6ség tovabbi alap-
vetd, tipikus forméaja az, amikor a kddex egy-egy
eljarasi rendelkezés, eljarasi intézmény tekinteté-
ben hatalmazza fel a jogalkot6t a kddexben foglalt
eljarasi szabalytdl eltéro, kiilonos eljarasi szabaly
megalkotasara.

Az altalanos és kiilonos eljarasi szabalyok viszo-
nyat tekintve a 2018. januar 1-jét — vagyis az alta-
lanos kozigazgatasi rendtartasrdl szolo 2016. évi
CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) hat4lybalépé-
sét — megel6zden indult iigyekben alkalmazandé
kodex, vagyis a kozigazgatdsi hatosagi eljaras és
szolgaltatds altalanos szabdlyairol sz6l6 2004. évi
CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) szubszidiari-
usan (mogottesen, masodlagosan) érvényesiilt az
elektronikus hirkozlésrél szolé 2003. évi C. tor-
vény (a tovabbiakban: Eht.) hat6sagi eljarasrend-
jéhez képest.? Vagyis a Ket. rendelkezései abban
az esetben voltak alkalmazanddék, amennyiben az
Eht. az adott eljarasi kérdést nem rendezte.

Az Akr. azonban szakitott az Gn. privilegizalt el-
jarasokkal, amelyek esetében az altalanos szaba-
lyok masodlagosan érvényesiilnek. Tehat az Akr.
- a korabbi szabalyozassal ellentétben — nem en-
ged generalis eltérési lehetdséget egyes konkrétan
meghatdrozott agazatokra vonatkozd specidlis
eljarasjogi szabalyozas esetében. Az agazati sza-
balyozas csak egyes jogintézmények vonatkoza-
saban térhet el a hatésagi eljarasi jog altalanos
rendelkezéseitsl, mégpedig, ha azt az Akr. kifeje-
zetten lehetévé teszi. Tovabba az agazati szabd-
lyozas — a hatdsagi eljarasi jog altalanos rendel-
kezéseivel 6sszhangban - kiegészitheti az Akr.-t.
(Megjegyzend6, hogy tovabbra is vannak kivett
eljarasok, amelyek esetében az Akr. masodlagosan
sem érvényesiil, igy teljesen 6nallo eljarasrend ala
tartoznak.)
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Az Eht. e korben pontosan rogziti, hogy az Eht.-
ban szabalyozott valamennyi hatésagi eljaras-
ban a hatésagi eljarasi jog altalanos szabdlyait
kell alkalmazni a hirkozlési igazgatasra vonatko-
z6 — Eht.-ban szereplé - specidlis szabalyokkal.
Agazatspecifikus szabalyokra a hirkozlési elja-
rdsok soksziniisége, bonyolultsdga, az altalanos
kozigazgatasi eljarasokhoz képest megnyilvanuld
sajatossagai miatt van sziikség. Az Eht. kiilonos
eljarasi szabalyozasanak elvi alapja, hogy nem
megismétli, vagy Ujraszabdalyozza az altalanos
eljarasi szabalyokat, hanem kizarélag a hirkozlés
igazgatas sajatossagaihoz mérten sziikséges el6-
irdsokat rendezi.

A hirkozlési igazgatas teljes eljarasjogi alapjaval
Osszefiiggésben kiemelten fontos hangstlyozni,
hogy az Eht. szerinti eljardsokban az Akr., vagy-
is a kozigazgatasi hatdsagi eljarasjog altalanos
szabalyozasa érvényesiil, azaz az Akr. szabaly-
rendszere jelenti a hirkozlési hatdsagi eljarasjog
alapjat. Ezen f6szabalyon, f6 eljarasjogi alapon
beliil az Akr.-hez képest csak abban az esetben
minosiil els6dleges eljarasi szabalynak az Eht., ha
annak kifejezett és konkrét rendelkezése kiegészi-
ti az Akr. szabalyozasat, vagy az Akr.-ben foglalt
eljarasi szabalyhoz képest specialis rendelkezést
tartalmaz. Ez utébbi esetben is a kozigazgatas al-
talanos eljarasi szabalyrendszere (Akr.) és birésa-
gi jogalkalmazasi gyakorlata mogottes eljarasjogi
garanciaként egyértelmden érvényesiil a specidlis
hirkozlésjogi eljarasi szabaly tekintetében. (Mind-
ez természetesen azt is jelenti, hogy amennyiben
az Eht. eljarasi szabalyozasa nem tartalmaz speci-
alis szabalyt az adott eljarasi jogintézmény vonat-
kozédsaban, akkor e jogintézmény hirkozlési ha-
tosagi eljarasban torténé alkalmazasa soran ,egy
az egyben” az Akr. szabalyozasa érvényes, vagyis
teljes egészében az Akr. rendelkezései szerint kell
eljarni.)

Az egyes specidlis eljarasi szabalyok ismerteté-
se terjedelmi okokbdl, illetve azért is sziikségte-
len, mert e szabdlyok &altaldban olyan eljarasjogi
részletkérdéseket tartalmaznak, melyek inkabb
csak a jogalkalmazoi gyakorlatban és a gyakorlati
jogalkalmazas elméleti alapjaban birnak tudoma-
nyos vagy érdemi jelentéséggel. E helyiitt tehat
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azon specialis eljarasi intézményeket, szabalyo-
kat emelem ki, amelyek megemlitése a hirkozlé-
si igazgatdsi eljarasjog tudomanyos alapjainak
elemzése soran, az altalanosabb elméleti vagy
kozigazgatastudomanyi jelentoségiik folytan fel-
tétleniil sziikséges.

1. UGYFEL - BEJELENTO

Az ligyféli jogallas és annak meghatdrozasa az
egyik legnehezebb hatdsagi eljarasjogi kérdéskor,
kiilonosen az egyes hatdsagi ligyekben torténo ér-
telmezés szempontjabdl. Alapvetd garancidlis el-
jarasjogi probléma, hogy az eljarasban kiilonleges
jogositvanyokkal rendelkez6 iigyféli kort milyen
szélesre vagy szlikre szabja az eljarasjogi szabalyo-
zas. Jogviszonytani szempontbdl is kiemelt eljara-
si kérdés, hogy milyen személyi kor rendelkezik
absztrakt, illetve konkrét eljarasi jogképességgel.
Egyfel6l ugyanis a jogallamisadg elvének alap-
ja, hogy a hatdsagi tevékenység keretében sajat
tigyében, illetve kozvetlen jogos érdeke érintett-
ségének esetében mindenki rendelkezzen (akar
képviselbje utjan) eljarasi képességgel (ligyfélké-
pességgel). A kozvetlen jogos érdek értelmezése
azonban szdmos esetben nagyon komoly nehéz-
ségek elé allitja a jogalkalmazast, a jogalkotas ke-
retében pedig valamennyi kozigazgatasi agazatra
altalanos jelleggel szinte lehetetlen meghatarozni
az egyedi ligyekre érvényesithet6 jogos érdek ko-
rét, tartalmat, hatarait. A problémat tovabb erdsi-
ti, illetve neheziti, hogy az egyes kiilonos agazati
szabalyokban egyre jelent6sebbek az dltaldnos ha-
tosagi eljarasi jog ligyfélfogalmahoz képest kiegé-
szit6 jellegl specialis eljarasi képességre vonatko-
706 rendelkezések. Ezek kozott is legdltalanosabb a
bejelentd intézménye. Szamos eljardsi szabalyo-
zasban a bejelentd és az ligyfél elhataroldsanak
nehézségei csak fokozzak az ligyfélképesség és az
egyedi ligyre vonatkoztatott igyféli kor meghata-
rozasanak problémait.

A bejelentd jogintézménye azonban a kozigaz-
gatds szamos teriiletén kiemelt jelent6séggel bir,
mert a bejelentésre jogosultak kore olyan esetekben
is képviselheti a kozérdeket, illetve olyan kozérdeki
eseteket is a hataskorrel rendelkez6 kozigazgatasi
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szervek elé tarhat, amelyek jelent6sen hatéko-
nyabba tehetik a kozigazgatasi jogérvényesitést. A
hirkozlés-szabdalyozas a pontos és egyértelmi el-
hatarolas érdekében élesen elvalasztja egymastél
az ligyféli és a bejelentdi kort, vagyis az tigyfélké-
pesség és a bejelentd jogintézményét. Ennek ke-
retében az ligyfélfogalmat nem szabdlyozza, nem
ismétli meg, ezaltal az iigyféli jogallast az Akr. 4l-
talanos szabdlyaira és joggyakorlatara bizza.

A bejelenté eljarasi intézményét viszont szaba-
lyozza, mégpedig a bejelento esetében a hirkozlési
szabalyozas elvi alapja, hogy az Eht. hatalya ala
tartozo eljarasokban barki ,bejelent6i képesség-
gel” rendelkezik. Azaz barki tehet bejelentést, de
a bejelent6 sem hatdsagi eljarasi, sem tigyfélké-
pességgel nem rendelkezik a bejelentése targyat
képezd hatdsagi tigyben. Az elhatarolas alapja és
tartalma tehat, hogy adott hatdsagi iigy targya-
ban az ligyfél nem lehet bejelentd, és a bejelen-
t6 sem lehet iigyféli jogalldsu. Igy egyfelél, ha
olyan személy tesz bejelentést egy adott hatdsagi
ligy targyat illetéen, aki ezen {igy tekintetében
egyébként ligyféli jogallassal rendelkezne (jogat
vagy kozvetlen jogos érdekét érinti a bejelentés),
akkor a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag (a
tovabbiakban: Hat6sdg) a bejelentést nem — az el-
jarasinditas szempontjabol sem — vizsgélja (azaz
nem tekinti bejelentésnek), hanem tajékoztat-
ja a bejelent6t arrdl, hogy bejelentése targyaban
tigyfélnek minésiil, valamint arrdl is, hogy iigy-
félként milyen hatdsagi eljarasokat indithat jogai
érvényesitéséhez. Masfel6l, ha olyan személy tesz
bejelentést, aki valoban nem rendelkezik iigyfé-
li jogéllassal a bejelentés targyat képezé iigyben
(azaz valodi bejelent6 és beadvanya bejelentés),
akkor e bejelenté a bejelentése targyaban eset-
legesen (hivatalbdl) inditott hatdésagi eljarasban
nem mindsiil ligyfélnek, eljarasi képességgel nem
rendelkezik. A bejelentés alapjan inditott hat6sagi
eljaras tigyfélkorébe az a személy, szervezet tar-
tozik, akivel szemben, illetve akinek iigyében az
eljaras indult.

Eljarasjogi, jogviszonytani szempontbdl hang-
sulyozandd, hogy a bejelentés eljarasinditasi
szempontbdl torténdé vizsgalata teljesen elkiilo-
niil és fliggetlen a bejelentés alapjan esetlegesen
hivatalbdl inditott hatésagi eljarastdl (hatésagi
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eljarasi jogviszonytol). A bejelentés vizsgalata,
az eljaras-inditas hatdsagi mérlegelése ,nem ha-
tdsagi” tevékenység (eljaras), igy az Akr. hatalya
sem terjed ki erre. A bejelentés tekintetében tehat
a Hat6sag hatdsagi eljarason kiviil, nem hatdsagi
tevékenységeként azt vizsgalja, hogy a bejelentés
alapjan sziikséges-e a kozérdekili jogérvényesités
érdekében hatdsagi eljarast inditania. Amennyi-
ben azt 4llapitja meg, hogy igen, akkor az eljarast
hivatalb6l meginditja. Ezen hatdsagi eljarasnak,
eljarasi jogviszonynak a bejelenté nem lesz alanya
(nem rendelkezik iigyfélképességgel). Fontos te-
hat hangsulyozni, hogy a bejelentés alapjan csak
hivatalbdl indulhat hatésagi eljaras (hiszen a be-
jelentés nem kérelem, pontosabban nem eljarasi
kotelezettséget keletkeztetd kérelem és a bejelen-
t6 nem {igyfél). Amennyiben a Hatdsag viszont azt
allapitja meg, hogy nem indit eljarast, akkor errol,
indokolasi kotelezettség nélkiil tajékoztatja a be-
jelentot.

2. AZELJARAS MEGINDITASA

A Hatdsag hatdsagi eljardsainak meginditasara is
alapvetéen az Akr.-ben foglalt 4ltaldnos eljarasi
szabalyok iranyaddk. Az Eht.-ban foglalt specidlis
szabalyok az eljaras meginditasaval kapcsolatban
két fontos és a hirkozlési igazgatasban sziikség-
szerl szempontot érvényesitenek.

a) Az Akr.-ben foglalt felhatalmazas alapjan ren-
dezi a hirkozlésjog, hogy a Hat6sag hatdsagi ha-
taskorébe tartoz6 ligyekben hatésagi eljarasait
hivatalbdl is megindithatja, kivéve, ha az Eht.
alapjan az eljaras kizaroélag kérelemre indithato.
Ezen Akr.-ben foglalt jogérvényesitési modszert a
hirkozlésigazgatas sajatossagai, az igazgatasi te-
riilleten kiemelt hangsullyal megjelené kozérdek,
a felhasznalok, érintettek nagy szdma és szamos
egyéb szempont indokolja.

b) Az eljarasrend egyszerUsitése, a koltséghaté-
konysag, az egyes ligyek szoros Osszefliggései,
illetve az érintett iigyfelek minél kevesebb koz-
hatalmi terhelése alapjan az Eht. lehet6vé teszi
az eljaras hivatalboli kiterjesztését, amennyiben
az eljaras sordn, az eljaras targyat képezo6 hatdsa-
gi iliggyel szorosan vagy kozvetetten 0Osszefliggd
jogsértés jut tudomasara. Fontos garancialis ren-
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delkezés, hogy az eljaras kiterjesztésérél az eljaras
meginditasara vonatkozd szabalyok szerint értesi-
teni kell az ligyfeleket.

3.KIZARAS

Az Eht. a kiz4rasi okok korében az Akr.-hez képest
kiegészit6 szabalyokat tartalmaz a hirkozlés-igaz-
gatasi eljarasokban kiemelt jelentéségti partatlan-
sag érvényesiilése, illetve barmilyen irdnyd piaci
elfogultsag megakaddalyozasa érdekében. Ebbél
kovetkezéen az Eht.-ban meghatarozott kizarasi
okok altalanos kozigazgatasi eljarasjogi értelem-
ben abszolut kizarasi okoknak mindsiilnek. E kiza-
rasi okok szerint, az iigy érdemi elintézésében az
Akr. kizarasra vonatkoz6 rendelkezéseiben foglal-
takon tdl nem vehet részt, akinek az a) pont szerin-
ti jogviszonya az tigyféllel, illetve az ligyfélben be-
folyasol6 részesedéssel rendelkezd, vagy az tligyfél
befolyasol6 részesedése mellett miikodo vallalko-
zassal az eljaras kezdetét megel6z6 egy éven beliil
allt fenn, illet6leg akinek hozzatartozdja

a) az ligyféllel munkaviszonyban, munkavégzés-
re iranyuld egyéb jogviszonyban vagy tagsagi
viszonyban 4ll, illetve annak vezet6 tisztség-
viselGje,

b) az tigyfélben tulajdoni
delkezik,

¢) olyan természetes személlyel vagy jogi sze-
méllyel 4all munkaviszonyban, munkavég-
zésre irdnyulé egyéb jogviszonyban vagy
tagsagi viszonyban, illetéleg annak vezetd
tisztségvisel6je, vagy abban tulajdoni rész-
esedéssel rendelkezik, amely az {igyféllel
rendszeres tizleti kapcsolatban 4ll,

d) olyan szervezettel 41l munkavégzésre iranyuld
jogviszonyban, amely az {igyfél felligyel6 vagy
alarendelt szervezete, illetve, amely az iigyfél
részére valamely tdmogatast, illet6leg kizarola-
gos jogositvanyt biztositott, ide nem értve a
Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezeld
Alappal vagy a Hatosaggal fennall6 munkavég-
zésre iranyuld jogviszonyt.

részesedéssel ren-

Az Eht. tovabbi kiegészit6 szabalyokat tartalmaz a
kizarasrol valé dontésrél a Hatésag 6nallé hirkoz-
1ési hataskorrel rendelkez6 egyes szervei (Hivatal,
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Elnok) tekintetében. A Hivatal alkalmazottjanak
biakban: Foigazgato), és sziikség esetén Kkijeloli
a Hivatal eljar6é alkalmazottjat. A Féigazgatd ki-
zarasa targyaban az Elnok dont. Amennyiben a
Féigazgatdval szemben megalapozott a kizardsi
ok, dontésében az Elnok mérlegeli, hogy az adott
tigyben a Fbigazgatd jar el azzal, hogy dontését
koteles megkiildeni az Elnoknek, vagy a hataskor
gyakorlasara kijeloli a féigazgatd-helyettesek va-
lamelyikét.

Amennyiben az Elnokkel szemben 4ll fenn kizarasi
ok, akkor a Hatésag esetében érvényesiil az altala-
nos eljarasi szabalyokban is szinte megoldhatatlan
probléma, hogy nincs masik azonos hatdskori ha-
tosag, amely a kizdrassal érintett tigyben eljarhat-
na. Ilyen esetekre az dltalanos eljarasi szabalyozas
azt a megoldasi modszert ,valasztotta”, hogy még-
is a kizart hatosag vagy a kizart hataskor-gyakorld
személy jar el. Az Eht. amennyire csak lehet, kertili
e megoldast, tehat az Elnok, illetve a Foigazgatd
kizartsdga/kizarasa esetében lehetévé teszi ma-
sik kiadmanyozasi jogkorrel rendelkez6 vagy azzal
felruhazott személy eljarasat, hataskorgyakorlasat
(EInok esetében — Elnokhelyettes; Féigazgato ese-
tében — Féigazgatd-helyettes).

4. ATENYALLAS TISZTAZASA

A tényallas megallapitdsa soran a kozigazgata-
si szerv jogilag szabdlyozott eljarasi (bizonyitasi)
cselekvéseket végez, adatokat szerez be, és feltar-
ja azokat a tényeket és koriilményeket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy alapul szolgdljanak az
érdemi hat6sagi dontés meghozataldhoz. Az Akr.
értelmében a hatdsagi eljarasban a szabad bizo-
nyitas elve érvényesiil, azaz a hatdsag szabadon
valasztja meg az alkalmazand6 bizonyitdsi esz-
kozt, és minden olyan bizonyitékot felhasznalhat,
amely alkalmas a tényallas tisztazasara.

Az Akr. alapelvi és ténydllas tisztdzasara vonat-
koz6 szabalyozasa alapjan a kozigazgatasi hatosag
hivatalbdl koteles megallapitani a dontéshozatal-
hoz sziikséges tényallast, illetve meghatarozni
a bizonyitas modjat és terjedelmét (hiszen ez a
legfontosabb eleme az iigyek megfelelé érdemi el-
dontésének). A hatosag az eljaras soran az érintett
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tigyre vonatkozo tényeket veszi figyelembe, min-
den bizonyitékot sulyanak megfeleléen értékel,
dontését valésaght tényallasra koteles alapozni,
illetve a tényallas tisztdzasa soran minden, az
ligy szempontjabdl fontos koriilményt figyelembe
kell vennie. A hivatalbdli bizonyitas a kozigazga-
tasi hatdsagi eljarasnak egyik olyan sajatossaga,
amely megkiilonbozteti a polgari vagy biintetd
tigyekben folytatott birésagi eljaras szabalyaitdl.
Mig ugyanis a birésagi eljardsban a bizonyitasi ko-
telezettség a feleket terheli, a kozigazgatasi hato-
sagi eljarasban a bizonyitasi kotelezettség a hat6-
sagot terheli. A kozigazgatasi hat6sagi eljarasban
a hatésagnak tehat nem jogosultsaga, hanem ko-
telezettsége a tényallas valésaght feltarasa, a ha-
tosag az ligyféltdl szarmazd inditvany hidnyaban
is koteles elvégezni mindazokat a bizonyitasi cse-
lekményeket, amelyek a tényallas tisztdzasahoz
sziikségesek. Az ligy érdemében sziiletett dontés
csak akkor tekinthet6 jogszertinek, amennyiben
az tartalmazza a megallapitott tényallast és az
annak alapjaul elfogadott bizonyitékokat, illetve
az lgyfél altal felajanlott, de mell6zott bizonyi-
tast és a mell6zés indokait.

Mindezek alapjan a kozigazgatasi eljardsokrol (igy a
hirkozlési igazgatasi hatdsagi eljarasokrol is) altala-
nossagban elmondhaté, hogy a hatdsag eljarasaiban
— fészabalyként — hivatalbodl folytatja le a bizonyi-
tast. (A hatdsag hivatalbdli bizonyitasi eljarasanak
garancialis korlatai: egyfel6l a hat6sag torvényben
rogzitett hataskore, masfelél pedig az, hogy a bi-
zonyitas olyan relevans tények korében tekinthetd
jogszerlinek, amelyek a tényallas tisztazasahoz, az
egyedi hatdsagi iigy eldontéséhez sziikségesek.)

Az Eht.-ban a tényallas tisztazasa korében meg-
hatarozott hatosagi eszkozokkel 0Osszefliggés-
ben mindenekel6tt kiemelendd, hogy a hir-
kozlési piac miikodésének, versenyképességi,
gazdasagi, tarsadalmi és kozszolgaltatasi ossze-
fliggéseinek biztositdsa kiemelt allami feladat,
amelyben a megfelel6 jogérvényesités elengedhe-
tetlen. A jogérvényesités alapja azonban az egyes
tigyek tényeinek feltarasa, a hirkozlési szolgaltata-
sokkal kapcsolatos adatok ismerete. Masik oldalrél
viszont a hirkézlésbe torténo allami beavatkozast
és tényfeltarast jelentés korlatok kozé szoritjak a
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gazdasagi verseny szabadsaganak és beruhazasok
védelmének alkotmanyos elvei és garancidi. Ezen
alkotmanyos alapokon kozponti kérdést jelent,
hogy az allam milyen médon, milyen eszkozokkel
avatkozik a piaci verseny terrénumaba. A hirkoz-
lési igazgatasban tehat megkiilonboztetett hang-
sulyt indokol a hatésagi hataskorgyakorlashoz, a
hatésagi ligyek eldontéséhez sziikséges adatkor
megismerésének, feltarasanak és a piaci verseny
korlatozasanak egyenstlya. Fontos viszont hang-
stulyozni a hirkozlési piaci verseny fejlesztésével,
miikodésével kapcsolatos allami feladatok nagyon
részletes piaci, szolgaltatdi és szolgaltatasi adato-
kat indokolnak, ezek nélkiil ugyanis a Hatdsag a
piacszabdalyozasi és piacfeliigyeleti tevékenységét
képtelen lenne megfelel6en ellatni.

A tényallas tisztazasanak eszkozrendszerében az
Eht. a hirkozlési igazgatasi eljardsokban betdltott
jelentéségére tekintettel kiilon is szabalyozza az
adatszolgaltatas és a nyilatkozattétel szabalyait,
illetve az adatszolgaltatas elmulasztasa esetén al-
kalmazhaté jogkovetkezményeket.

A vonatkozé szabdlyozds alapjdn a Hatdésag jo-
gosult a hirkozlési tevékenységgel kapcsolatos
— akar torvény altal védett titkot is magaban fog-
lalé - adatot tartalmazo valamennyi eszkozt, ira-
tot, dokumentumot megtekinteni, megvizsgalni,
azokrol masolatot, kivonatot késziteni. A Hatdsag
az Akr.-ben foglalt felhatalmazas alapjan jogosult
az ligyfelet, az eljaras egyéb résztvevoit, vala-
mint azok megbizottait, alkalmazottait, illetve az
tigyféllel és az eljaras egyéb résztvevoivel egyéb
jogviszonyban allokat adatszolgaltatasra, illetve
szOban vagy irdasban adatoknak az altala meghata-
rozott, 0sszehasonlitasra alkalmas formatumban
valo szolgaltatdsara, tovabba egyéb felvilagositas
adasara kotelezni.

A Hatdsag kiilonosen indokolt esetben a tényal-
las tisztazasa érdekében az ligyfélen és az eljaras
egyéb résztvevojén kiviil mas személyt vagy szer-
vezetet is adatszolgaltatasra, bizonyitasi eszkozok
atadasara kotelezhet, de e bekezdés szerinti vég-
zés ellen az adatszolgaltatdsra, bizonyitasi eszko-
z0k atadasara kotelezett, halaszté hatalyu jogor-
voslattal fordulhat a kozigazgatdsi bir6saghoz.
S6t a hatdsagi eljarasokban megismert adatokat a
Hatésag mas hatdsagi eljarasaiban is felhasznalhatja.
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5.ANYILVANOS MEGHALLGATAS

A nyilvanos meghallgatas eljarasi intézményének
célja a hat6sagi jogalkalmazas segitése, ezen beliil
a hirkozlési piaci szerepl6k véleményének, javasla-
tainak megismerése az egyes hirkozlési igazgatasi
hataskorokhoz kapcsol6dod jogalkalmazoi gyakor-
lat fejlesztése érdekében.

A Hatésag két esetkorben tart nyilvinos meg-
hallgatast. Egyrészt az Eht. altal kotelezéen el6-
irt esetekben, garancialis okokbol, igy kiilonosen
a piacszabdlyozasi és a frekvenciagazdalkodassal
kapcsolatos szadmos eljarasban.

Masrészt nyilvanos meghallgatast tarthat a Ha-
tésag akkor, ha a vonatkozé jogszabalyokban
rogzitett feladatai ellatasahoz, ezek keretében a
hirkozlési igazgatast érint6 jogszabalyok és azok
érvényesitésére vonatkozé intézkedések, illetve a
jogalkalmazoi gyakorlat el6készitéséhez, kialaki-
tasdhoz szilikségesnek és indokoltnak tartja a kap-
csolédo szakmai allaspontok, vélemények, észre-
vételek, javaslatok megismerését.

A nyilvanos meghallgatasra meghivottak kore te-
kintetében az Eht. nem szab korlatot azzal, hogy
a Hatésag mérlegelésére bizza a meghivotti kor
meghatarozasat, hiszen a hirkozlési piaci szerep-
16k, érintett civil szervezetek mellett masok rész-
vétele is fontos lehet a nyilvdnos meghallgatdson.
Az Eht. részletesen meghatarozza a nyilvanos
meghallgatas lebonyolitdsanak, illetve a nyilva-
nos meghallgatas targyaval, témadjaval kapcso-
latban tett észrevételek, vélemények kezelésének
eljarasi szabalyait.

6. EGYEZTETES AZ

ERDEKELTEKKEL JELENTOS
UGYEKBEN

Az érdekeltekkel valé egyeztetés kiemelt jelent6-
ségl intézménye a hirkozlési igazgatasnak, hiszen
lehet6séget ad az érdekelteknek, hogy a Hatdsag
altal egyeztetésre bocsatott dontések tervezete
tekintetében becsatornazhassdk véleményiiket,
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észrevételeiket, javaslataikat a Hatosag felé.

A szabalyozas egyfel6l meghataroz olyan jelen-

tos eljarasokat, melyekben az érdekeltekkel valo

egyeztetés kotelez6, ezen tdlmenden azonban a

Hat6sag mérlegelésére bizza annak megitélését,

hogy mely — hatésagi hatdskorébe tartozé - iigy-

ben tartja sziikségesnek az érdekeltekkel torténd
egyeztetés kezdeményezését. A Hatdsag koteles
egyeztetni az érdekeltekkel:

a)a jelent6s piaci erével rendelkez6 szolgdl-
tatok azonositdsa és az azonositasra irdnyuld
eljardsban a jelent6s piaci erdvel rendelkez6
szolgéaltatokra e torvény szerint Kkiszabott
kotelezettséggel,

b) a jelent6s piaci erével nem rendelkez6 szolgal-
tatokra vonatkozd kotelezettségek hatarozat-
ban torténo elbirasaval,

¢) a referenciaajanlatokkal kapcsolatos hatdsagi
eljarasokban,

d) hirkozlési szolgaltatas nyujtasaval oOsszefiig-
g6 jogosultsdg, engedély Hatdsag altali mo-
dositasara, korlatozasara, visszavondasara
iranyulé eljarasokban és

e) azonkénteskotelezettségvallalasjovahagyasara
iranyulé eljarasokban.

Az egyeztetés keretében a Hatésag az adott hat6-
sagi dontés meghozatala el6tt legalabb negyven
nappal kozzéteszi a dontés tervezetét, valamint az
egyeztetés lefolytatasahoz sziikséges, a dontéshez
kapcsoldédo eldkészité anyagokat, természetesen
figyelemmel azokra az adatokra, amelyeket zartan
kezel a Hatésag. A hatdsagi dontés tervezetének
kozzétételét koveté harminc napon beliil az adott
dontés tervezete tekintetében barki irasban meg-
kiildheti a Hatésag részére a tervezethez kapcso-
16d6 észrevételét, allaspontjat, javaslatat.

A hatoésagi dontéshozatal tekintetében természe-
tesen az egyeztetés és a beérkezett egyedi észre-
vétel jogi kotberdvel, konkrét jogi hatassal nem
rendelkezik, nem rendelkezhet. Az egyeztetésre
bocsatott dontés meghozatala soran a Hatdsag
mérlegeli az észrevételek, javaslatok figyelem-
bevételét. Az intézmény jelent6sége tehat, hogy
a Hat6sag a hatésagi hataskor-gyakorldsa soran
megismerheti a dontéssel érintettek, illetve a don-
tés irant érdekl6dok véleményét a dontéstervezet-
tel kapcsolatban, amely szamos megfontolandé
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szempontot, véleményt hozhat be az eljarasba, ami
jelentds segitség lehet a szakmailag legjobb és leg-
megfelel6bb dontés meghozataldban. Az egyezte-
tés az érdekeltekkel azon az alapon is kiemelend6
eljarasi jogintézménye a hirkozlési igazgatasnak,
hogy mas kozigazgatasi agazatokban nagyon ritka
megoldas, hogy a hatésagnak lehetésége nyilik a
szabdlyozas alapjadn megismerni a dontéstervezet-
tel kapcsolatos kiils6 véleményeket.

Az egyeztetési eljarasban kozzétett dontésterve-
zet nem rendelkezik joghatassal, hiszen az egyez-
tetésnek pontosan az a 1ényege, hogy a beérkezett
észrevételek hatasara médosulhasson a dontés.
Fontos (és az adott eljaras ligyfelei szamara garan-
cialis kérdés), hogy az egyeztetésre bocsatott don-
tés tervezetével kapcsolatban észrevételt benyujtd
érdekelt nem valik az adott dontéssel érintett ha-
tosagi eljarasi jogviszony alanyava (nem lesz iigy-
féli jogallasu az iigyben), és ebb6l kovetkezben az
érdekelt jogorvoslati jogosultsaggal sem rendelke-
zik. Mindezt e jogintézményre vonatkozé — mas
agazatokban kiforrott — birdsagi gyakorlat is ala-
tamasztja.3

7.JOGVITAS ELJARAS

Az elektronikus hirkozlési szektor kozszolgaltata-
si tartalma, a hirkozlés-igazgatds specidlis jelle-
ge és a piacszabalyozasi hat6sagi feladatok miatt
az Eht. a hirkozlési piac és a hirkozlési igazgatas
szektorspecifikus sajatossagaihoz igazodd jogér-
vényesitést szolgdld intézményeket, eljarastipu-
sokat is bevezetett. Az Eht. tehdt néhany olyan
sajatos eljaras-tipust, jogintézményt is rendez,
melyek még az Eht. ,altaldnos eljarasi szabalyai-
hoz” képest is egyedi, 6nallé és specialis eljarasi
szabalyozast igényelnek. Ezeket az eljardsokat a
torvény onalldan, ,,a Hatosag egyes eljarasai” cim
alatt szabalyozza. Ezen eljarasi szabalyozas alkal-
mazasanak modszere: a Hatosag e specialis eljara-
sai tekintetében meghatdrozott eljarasi szabalyok
elsédlegesek, amelyek nemcsak az Akr., hanem az
Eht. altaldnos eljarasi szabalyaihoz képest is el-
s6dleges eljarasi szabalyozast jelentenek.

Ezek koziil ehelyiitt — a hirkozlési piac egészét
meghatarozé altaldnos eljarasi jelentoségére te-
kintettel — els6ként a jogvitas eljarast sziikséges
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kiemelni. Fontos, hogy az Eht. szdmos specialis el-
jarastipust is rendez, amelyek azonban els6sorban
nem eljarasi, hanem inkabb hirkozlés specifikus
anyagi jogi sajatossagokkal rendelkeznek (piace-
lemzési eljaras, frekvenciaértékesitési eljaras stb.).

A jogvitas eljaras legfébb specifikuma, hogy
funkci6jabdl, jellegébdl addéddéan magan viseli a
kontradiktérius birdsagi eljarasra jellemzd saja-
tossagokat, igy rendelkezik a birosagi eljaras f6bb
fogalmi ismérveivel: a Hatdsag az ellenérdeki fe-
lek jogvitajaban kizarolag kérelemre inditott elja-
rast folytat le, a kérelemben foglaltakhoz kototten
a klasszikus kontradiktorius eljaras eljarasi szaba-
lyainak alkalmazéasaval dont a felek kozotti jogvi-
taban és jogszabalyban meghatarozott esetekben
létre is hozhatja a felek kozotti szerzédést, megal-
lapithatja annak tartalmat. E specialis tipust ha-
tosagi eljarasban a Hat6sag haromtaga tandcsban
jar el, amelynek elndke a Hat6sag Elnoke, tovabbi
két tagja az EInok altal a Hat6sag vezet6 beosztast
alkalmazottai koziil kijelolt két személy.

A jogvitas eljarast kezdeményezd kérelmet az a
szolgaltat6 vagy egyéb vallalkozas terjesztheti
el6, amelynek egy madsik szolgaltat6 elektronikus
hirkozlésre vonatkozé szabalyban, az ez alapjan
kotott szerzodésben, vagy részben vagy egészben
eurdpai unids forrasb6l megvaldsulé halozatfej-
lesztési palyazatban a palyazat nyertese tekinte-
tében el6irt nagykereskedelmi nyilt hozzaférési
kotelezettségekre vonatkozd kovetelményekben,
vagy ezen kovetelmények alapjan megkotott szer-
z6désben, tovabba az Eht. szerinti halézati szer-
zO6désben meghatarozott elektronikus hirkoz-
lést érintd jogat vagy jogos érdekét megsértette.
Hangsulyozandd, hogy jogvitas eljaras kizardlag
kérelemre indulhat, a hivatalbdl torténd eljaras
inditas jogvitak esetében nem értelmezheto.

A kérelemnek tartalmaznia kell az Akr.-ben fog-
laltakon tul a jogvita alapjaul szolgal6 tényeket,
koriilményeket, a jogsérelem alapjaul szolgald
elektronikus hirkozlésre vonatkoz6 szabalyban
vagy szerzddésben foglalt konkrét rendelkezést,
valamint ha a kérelmez6 a szerz6dés 1étrehozasat,
tartalmanak megallapitasat kéri az eljar6 tanacs-
tol, koteles szovegszerlien — egyértelmien és vi-
lagosan — megijeldlni a 1étrehozni, megallapitani
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kért szerzddéses tartalmat. A kérelemben igazolni
kell tovabba a kérelmezé jogat vagy jogos érdekét,
valamint bizonyitasi inditvanyt is el6terjeszthet a
kérelmezd és nyilatkoznia kell arrdl, hogy kéri-e
targyalas tartasat.

A jogvitas eljardsban az eljaré tanacs kozigazgata-
si hatésagként, de kvazi birésagi eljarasban jar el,
amelyben - amennyiben az eljards soran targya-
last tart - els6ként megkisérli az ellenérdekd iigy-
felek kozotti egyezség létrehozasat, azt kovetéen
pedig — az egyezségi kisérlet sikertelensége ese-
tén — érdemben eldonti a jogvitat. Az egyezség,
az egyezségi kisérlet vonatkozdsaban az Akr.-beli
szabalyok iranyadok, figyelemmel arra, hogy az
Eht. e jogintézménnyel kapcsolatban nem tartal-
maz specialis rendelkezéseket.

8. ALALANOS HATOSAGI
FELUGYELETIES
PIACFELUGYELETI ELJARAS

Az Eht. eljarasi szabalyrendszerében kiilon el-
jaras-tipusonként rendezi a hatésagi feliigyelet
kozigazgatasi jogban altalanosan érvényesiilé al-
talanos hatdsagi felligyelet tevékenység-tipusat,
illetve a sajatos piacfeliigyeleti tevékenységet, el-
jarast. E két hat6sagi feliigyelet-tipus a hirkozlési
igazgatas kozponti eleme, tevékenysége, miutan
az Eht.-ban foglalt szabalyozas altalanos jogérvé-
nyesitési alapjat, formdjat (hasonldéan a kozigaz-
gatasi jog mas teriileteihez, dgazataihoz) jelentik.
A hato6sagi feliigyelet a jogérvényesitésnek az a
formaja, amelynek korében a kozigazgatasi szerv
egyrészt a hatdsagi ellenorzési jogkorével folya-
matosan figyelemmel kiséri, ellenérzi az onkén-
tes jogkovetéssel érvényesiilé kozigazgatasi jogi
normdak és a hatdsagi dontések (cimzettek altali)
teljesitését. Masrészt a hatdsagi feliigyeleti te-
vékenység dogmatikai Osszetételének jellemzoi
alapjan a hatésagi ellenérzés mellett a Hatdsag
ellatja, érvényesiti a jogszabalyokban biztositott
feliigyeleti jogkorét, azaz alkalmazza a felligyele-
ti eszkozrendszert. A hatdsagi feliigyelet kereté-
ben a Hat6sag tehat hatdsagi ellen6rzést végez és
amennyiben az ellenérzés eredményeként jogsza-
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balysértést allapit meg, alkalmazza a hataskoré-
be utalt feliigyeleti jogkort. A hatdsagi feliigyelet
elméleti alapon leegyszertsitve a hatésagi elle-
norzés eszkozrendszere és az ellenérzés eredmé-
nyeként megallapitott jogszabalysértés esetén
hatdsagi intézkedés vagy jogalkalmazdsi aktus
meghozatala, azon beliil kiilonosen szankcidal-
kalmazas.

Az Eht. az altalanos hatésagi feliigyelet keretében
az Akr.-hez képest kiegészitS, garancialis szab4-
lyozast tartalmaz, mégpedig annyiban, hogy teljes
komplexitasaban rendezi mind az 6nkéntes jogko-
vetéssel, mind a jogalkalmazas Utjan érvényesiilo
kozigazgatdsi jogi normak érvényesitésének folya-
matat. Ennek keretében a Hatésag mérlegelheti,
hogy hatodsagi ellenérzés vagy azonnal megindi-
tott hatosagi eljaras atjan feliigyeli az adott egye-
di ligy targykorébe tartozo hatésagi dontést vagy
jogszabalyi rendelkezést.

Az Eht.-ban szabdlyozott altalanos hatésagi fel-
tigyeleti tevékenység hatalya ala az elektronikus
hirkozlésre vonatkozo szabaly (az Eht. és a végre-
hajtési rendeletei, az elektronikus hirkozlésre vo-
natkozd, kozvetleniil alkalmazandé eurdpai uniés
jogi aktus, a Hatdsag hatarozata és a Hat6sag altal
az ligyféllel kotott hatdsagi szerz6dés), valamint a
hirkozlési szolgaltatok altalanos szerzodési felté-
teleiben foglaltak tartoznak.

A hatosagi dontés feliigyelete keretében az Eht.
meghatarozott mérlegelési szempontrendszer
mentén a Hatdsag hatdskorébe utalja annak el-
dontését, hogy a hatésagi dontés megsértése ese-
tében az Akr. szerinti végrehajtdsi eljaras vagy az
Eht. szerinti hat6sagi jogalkalmazo6 eljaras kereté-
ben folytatja a jogérvényesitést (a hatosagi don-
tésben foglaltak teljesitésének érvényesitését). (E
mérlegelés azért csak a hatésagi dontés feliigyele-
tére vonatkozik, mert a jogszabalyi rendelkezések
feliigyelete korében mindez fogalmi alapon lehe-
tetlen lenne, miutan nincs végrehajthat6 hatdsa-
gi dontés.) Ha végrehajtasi eljaras tutjan, akkor az
Akr., ha pedig hat6sagi eljaras ttjan, akkor az Eht.
tartalmazza a feliigyelet keretében hozott hat6sa-
gi dontések elleni jogorvoslati lehet6ségeket.

Fontos kiemelni, hogy az Eht.-ban szabalyozott
altalanos hatésagi feliigyelet f6 részére, vagyis
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annak alapjat képezé hatosagi ellendrzés eljarasi
szabalyrendszerére az Akr. szabdlyai irdnyadodk,
ugyanis a hatésagi ellendrzés tekintetében az Eht.
nem tartalmaz eltéré rendelkezést az Akr.-ben
foglaltakhoz képest.

A kozigazgatasi feliigyeletfajtak, azon beliil is a
hatdsagi feliigyelet 6nall, elhatarolhatd, illetve
sajatos fogalmi és tartalmi elemeket magaban fog-
lalé tipusa a piacfeliigyelet.
A kozigazgatas legtobb agazatdban a hatékony
jogérvényesiilés mar nem egyértelmien alapit-
hat6 csak és kizardlag a kozigazgatas klasszikus,
egyedi kozhatalmi hatésagi tevékenységére, koz-
hatalmi alapud jogérvényesité6 modszereire. Ebbdl
kovetkezéen a kozigazgatds szabalyozasi rend-
szerében egyre kiterjedtebb és atfogébb jelen-
t6séggel rendelkeznek a piacszabalyozasi tipusu
hataskorok, a specialis hatésagi felligyelet jogin-
tézményei, a kiilonboz6 piacfeliigyeleti, kozvetito
és egyeztetési eljarasok, a szolgaltato tevékenysé-
gek, a konzultativ mechanizmusok, tovabba a spe-
cialis jogallasu kozigazgatasi szervek (kiilonosen a
szabalyozé hatésag) struktirai.
A piacfeliigyelet fogalma, elméleti alapja legalta-
lanosabban a liberalizalt piaci kozszolgaltatasok
korében sziikségszer(i allami — gazdasagi — be-
avatkozashoz, kiilondsen a hirkozlési igazgatas-
hoz, a gazdasagi verseny igazgatasahoz, valamint
a fogyasztovédelmi igazgatashoz kotddik.
A piacfeliigyelet az altalanos hatdsagi felligyelethez
képest tagabb feliigyeleti hataskort jelent a piacfel-
tigyelet ald vont tarsadalmi és gazdasagi viszonyok
tekintetében. Magaban foglalja ugyanis a piacfel-
tigyelet ala tartozo gazdasagi és tarsadalmi viszonyok
a) altalanos szakmai értékelési, dontés-el6készité-
si célu, piacelemzési tipusu ellenérzését,
b) jogszerliségi szempontu atfogd hatdsagi
feliigyeletét, valamint
¢) az altalanos hatodsagi feliigyeletre jellemzd
felligyeleti jogkoroket is.

A piacfeliigyelet tehat az adott gazdasagi agazat-
ra, piacra, szolgaltatasra vagy annak egy meg-
hatarozott részére kiterjedé atfogoé ellenérzés és
feliigyelet, amelyben a kozigazgatasi ellenérzési
tevékenység valamennyi célja egyszerre, egy-
ségesen valosul meg, Ggy mint a megel6zés, a



KT 2021. 1. évf. 1. szam

jogszabalysértések feltardsa, valamint a jogsza-
baly-el6készités, a jogszabaly-modositas és egyéb
dontés-elOkészitési tevékenység megalapozasa.

A piacfeliigyeleti tevékenységben is kiilon kieme-
lend6 a piacfeliigyeleti ellenérzés, amely a pi-
acfeliigyeleti hataskor elvalaszthatatlan és igen
sajatos szerepet képvisel6 része. A tag hatékorid
piacfeliigyeleti ellenérzés alapjan ugyanis a Hato-
sag atfogd, a piac egészére kiterjedd piaci elemzo,
értékel6 tevékenységet folytat. Ebbol kovetkezben
a piacfeliigyeleti ellendrzést, illetve feliigyeletet
igen sajatos és széleskori tényfeltarast biztosito
eszkozok jellemzik.

A piacfeliigyelet céljat tekintve is sajatos hatdsa-
gi feliigyelet, ugyanis alapvet6 és elsddleges célja
nem a jogszabalysértések szankcionaldsa, hanem
olyan informaciok, tények, adatok feltarasa, ame-
lyek elésegitik, megalapozzak a kozigazgatas ha-
tékony kozhatalmi jogérvényesitését és egyéb piaci
beavatkozasait, tovabba az igazgatasi teriilet k6zos-
ségi érdekd mikodését, fejlodését. A piacfeliigyele-
ti tevékenység keretében tehat a konkrét feliigyelt
jogalanyokhoz képest a piacfeliigyelet targya, a fel-
tigyelt tevékenység jelentésebb hangsulyt kap. A pi-
acfeliigyelet ebbol a szempontbdl elsésorban inkabb
egyfajta dontés-el6készitési, jogszabaly-el6készi-
tési, gazdasagi, gazdasagpolitikai, szakmapolitikai
elemzési tevékenység és ezzel Osszefiiggésben ira-
nyul csak a jogszabalysértések vizsgalatara.

Az Eht. a kozigazgatas-tudomany és a kozigazga-
tasi jog altalanos alapjai keretében szabalyozza a
piacfeliigyeleti hataskort, eljarast. Hangsulyozan-
do, hogy az Eht. a piacfeliigyelet keretében is csak
a specialis szabalyozast igényl6 rendelkezéseket,
intézményeket szabalyozza, igy a piacfeliigyelet-
nek is altalanos eljarasi alapjat képezi az Eht. és az
Akr. ltalanos eljarasi szabalyozasa.
Az Eht.-ban rendezett piacfeliigyeleti tevékeny-
ség alapvet6 szabalyai, céljai hirkozlésigazgatasi
szempontbdl egyediesitik a piacfeliigyelet altala-
nos céljait. A piacfeliigyelet* Eht.-ban meghataro-
zott alapvetd céljai, vagyis a hataskor targya:
a) az elektronikus hirkozlési piac zavartalan,
eredményes miikodése,
b) az elektronikus hirkozlési tevékenységet vég-
z0k, az el6fizetOk és a felhasznaldk érdekeinek
védelme,
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) a tisztességes és hatékony piaci verseny fenn-
tartasanak elosegitése,
d) az Eht. egyéb céljainak megvaldsitasa.

A piacfeliigyelet sajatos hataskori jellemzéibol,
tartalmabdl addéddéan csak hivatalb6ol (mig ké-
relemre nem) indithaté eljaras-tipus. A piacfel-
tigyeleti tevékenység altalanos kovetelménye,
hogy a szabdlyozo hatésag el6zetesen kozzétegye
a jovoben tervezett piacfeliigyeleti ellenérzések
korét (azok targyat és alanyait). A piacfeliigyelet
tervezett menetének, targykoreinek, alanyainak
el6zetes nyilvanossagra hozatala megalapozza a
piacfeliigyelet céljainak megfelel6, hatékony el-
len6rzés folytatasat, az tligyfelek garancidlis jo-
gainak védelmét, felkésziilési lehetOségét és az
esetleges jogszabdlysértések megel6zését. Alta-
lanos esetben a hatdsagon beliil jévahagyott és
nyilvanossagra hozott piacfeliigyeleti terv koti a
piacfeliigyeletet ellaté hatdésagot is az ellenOrzés
lefolytatasa, menete, targya tekintetében.

A piacfeliigyelet soran a Hat6sag nagyszamu, de
konkrétan meghatarozott jogalany, piaci szerepld
iranyaban folytat ellen6rzést és annak eredménye
alapjan szdmos egyedi jogalkalmazo, altalaban
szankcionald, kotelezettséget megallapit6 tartal-
mu kozhatalmi aktust, hatésagi dontést hoz. A
piacfeliigyeleti eljarast a Hat6sdg dontése alapjan
megel6ézheti piacfeliigyeleti ellenérzés, fliggetle-
niil attdl, hogy terv szerint, vagy terven kiviil in-
dul. A piacfeliigyeleti ellenérzés az Eht.-ban fog-
lalt eltérésekkel és kiegészitésekkel az Akr. szerinti
hat6sagi ellendrzésnek mindsiil, vagyis ra az Akr.
altalanos szabdlyait kell alkalmazni azzal, hogy
amennyiben jogszabdlysértés megallapitdsara
nem keriil sor, illetve eljards meginditasara okot
adoé koriilményt a Hat6sag nem talal, akkor az elle-
norzés lezarasardl szolé dontést elégséges az ligy-
iratra feljegyezni, és az tigyfelet errél értesiteni.

A piacfeliigyeleti eljaras eredményeként a Hatosag
egybefoglalt hatdsagi dontést hoz (amely szintén a
piacfeliigyelet altalanos alapjait teljesiti ki). A pi-
acfeliigyeleti hat6sagi eljaras érdemi lezarasaként
tehat a Hatdsag egységes hatdsagi hatarozatban
allapitja meg a jogszabalysértések megtorténtét
(melyeket egyenként és 0sszességiikben, egymas-
ra tekintettel is értékel), illetve a jogkovetkezmé-
nyeket és a kotelezettségeket. (Kotelezettségek
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alatt ehelyiitt a szankcidnak, jogkovetkezmény-
nek nem minosiilé kotelezettségeket kell érteni.
E kotelezettség tartalmu rendelkezések tehat nem
egyedi jogsértésre reagalnak, nem jogkovetkez-
mények, hanem a piacfeliigyelet céljaihoz igazo-
d6, a megfelel6 jogérvényesiilés érdekében meg-
hatarozott kitelezettség tartalmu dontéstipusok.)
A piacfeliigyelet alapvet6 eszkozének tekinthetd
a nyilvanossag, mind a jogszabalysértések ese-
tében alkalmazott jogkovetkezmények, az egyéb
jogalkalmazo6 dontések, a kiilonbdzé beszamolok,
eredmények, mind pedig az elvégzett elemzések,
értékelések szempontjabol. A piacfeliigyeleti te-
vékenység piaci szereplok és fogyasztok szamara
is kiemelten fontos eleme a piacfeliigyeleti eljaras
eredményeinek osszefoglalasa és kozzététele.

A piacfeliigyelet targyaban hozott hatdrozatok
ezen tul a jogsértések megel6zésével, az dnkéntes
jogérvényesiilés elomozditasaval, a piaci folyama-
tok zavartalan mukodésével kapcsolatos allami
beavatkozas hatékony maddszerét, fejlesztésének,
esetleges atalakitasdnak szempontjait, hirkozlés-
politikai kovetkeztetéseit (illetve esetlegesen a
vonatkozé szabdlyozasi konzekvencidkat, pl. jog-
szabaly-alkotasra vagy -moédositasra iranyuld ja-
vaslatot) fogalmazzak meg.

9. AHIRKOZLESI IGAZGATAS
JOGORVOSLATI RENDSZERE

A jogorvoslatok alapjaira, alapelvi kereteire, fel-
tételeire, a jogorvoslati rendszerre, illetve a jog-
orvoslati eljardsokra az Akr. altalanos és garan-
cialis szabalyozasa érvényesiil a hirkozlésben is,
vagyis az Eht. érdemi eltéré szabalyozast nem
tartalmaz az altalanos eljarasi (jogorvoslati) sza-
balyokhoz képest.

E korben hangsulyozandé, hogy az Eht.-ban fog-
lalt jogorvoslati rendszer teljes tartalmaban, min-
den elemében és a jogorvoslati szerv jogorvoslati
hataskorének terjedelmében is megegyezik a koz-
igazgatds torvény ala rendeltsége’® és bir6i kont-
rollja tekintetében kialakult nemzetkozi és hazai
altalanos eljarasjogi alapokkal, elvekkel, szaba-
lyokkal. Ebbdl is kovetkezben az Eht. érdemben
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egyetlen elemében sem tér el az Akr. és a kozigaz-
gatasi perrendtartasrol szolé 2017. évi 1. torvény
(a tovabbiakban: Kp.) kozigazgatas birdi kontrollra
vonatkozé szabalyaitdl.

A jogorvoslatot szabalyoz6 hirkozlés-specifikus
rendelkezések tehat az altalanos eljarasi szaba-
lyokban foglalt felhatalmazdsok szerint azokat
a szabdalyozasi targyakat rendezik, melyeket az
Akr.-ben és a Kp.-ban, mint 4ltalanos szabalyok-
ban nem lehetséges szabalyozni. Az Eht. kizardlag
e targykorokben tartalmaz jogorvoslati szabalyt,
amely ebb6l kovetkezden az 4ltalanos eljarasi
kédexek felhatalmazasa szerinti kiegészitd sza-
balyozas. A hirkozlési igazgatasban tehat ,sajat”
jogorvoslati rendszerrél még elemeiben sem be-
szélhetiink.

Az Akr. jogorvoslati rendszerének elméleti alap-
javal, valamint a bonyolult, az alkotmanyjoggal
szoros Osszefiiggést mutatd szabalyozasaval nyil-
van lehetetlen kimeritéen foglalkozni, igy jelen
keretek kozott ehelyiitt mindossze annyit sziik-
séges, illetve lehetséges megemliteni, hogy a koz-
igazgatasi eljarasjogban két f6 jogorvoslattipus
kiilonitheto6 el: a kérelemre és a hivatalbdl induld
jogorvoslatok.®

Mindkét jogorvoslattipusnak szinte megszam-
lalhatatlan nemzetkozi és hazai jogirodalmi
elemzése van, kiilonosen azért, mert egyrészt a
jogorvoslatok képezik a jogallami kozigazgatasi
muikodés torvény ala rendeltségének egyik legfon-
tosabb alapjat, masrészt a kozigazgatasi hatdsa-
gi eljarasjog egyik - a kozigazgatas alkotmanyos
alapjaival kozvetlen Osszefliggést mutatd — leg-
hangsulyosabb alapelvét jelentik, harmadrészt a
hatdsagi eljaras egészére, annak minden elemére
haté jogintézménynek mindsiilnek, negyedrészt
a jogorvoslat teljesiti ki az tigyfelek hatdsagi be-
avatkozdssal szembeni alkotmanyos és un. eljarasi
alanyi jogait.

A kozigazgatasi hatésagi eljaras altalanos sza-
balyrendszere alapjan tehat a hibas hatésagi don-
tés orvoslasa kétféle mdédon torténhet: kérelemre
vagy hivatalbdl indul6 jogorvoslati eljaras soran.
A hatosagi eljarasjog e két f6 jogorvoslat-tipusa
kozott jelentds kiilonbségek vannak, melyek koziil
a legfontosabb, hogy a hivatalbdli jogorvoslati el-
jarasok esetében az ligyfélnek nincs alanyi joga az
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eljaras kezdeményezésére. A két jogorvoslattipus
funkcigjat tekintve is alapjaiban kiilonbozik egy-
mastol, mig ugyanis a kérelemre indulé jogorvos-
lati eljarasok az ligyfeleket, illetve az eljaras egyéb
résztvevoit védik a kozigazgatas jogaikat, jogos
érdekeiket esetlegesen sért6 hatdsagi dontéseivel
szemben, addig a hivatalbdli jogorvoslati eljara-
sok a hatdsagi dontések objektiv torvényességét,
a targyi jog altal védett kozérdek érvényesiilését
biztositjak.

Az Akr.-ben foglalt ,valddi jogorvoslatot” jelentd
(és a kozigazgatasi jogorvoslatok alaptipusat ké-
pez0), kérelemre indul6 jogorvoslati eljarasok a
jogorvoslathoz valé alkotméanyos alapveto jog ér-
vényesiilését biztositjak a kozigazgatasi hatésagi
eljarasban. E jogorvoslatok minden kozigazgatasi
hatdsagi eljarasban részt vevo jogalanyt alanyi
jogként illetnek meg. E jogorvoslatokat is csak az
alapvet6 jogok korlatozhatésaga elveinek, alkot-
manyos alapjainak és alkotmanybirésagi gyakor-
latanak megfelel6en lehet korlatozni, szabalyozni
(és kizarolag torvényben).

Az Akr. pontosan meghatarozza a jogorvoslathoz
valo jog, mint alkotmanyos alapjog érvényesitésé-
re rendelkezésre 4llo, kérelemre indul6 jogorvos-
lati eljarasokat, mégpedig ezek:

a) a kozigazgatasi per és

b) a fellebbezési eljaras.

Mindkét jogorvoslat tipus alapvetéen az altalanos
szabalyaik mentén érvényesiil a hirkozlési igaz-
gatdsban azzal, hogy egyes hirkozlési hatdésagi
eljarasokban kizart a fellebbezés, vagyis kizarolag
birésagi feliilvizsgalat érvényesiil. Az Elnok al-
tal lefolytatott hatésagi ligyekben ugyanis nincs
olyan kozigazgatason beliili jogorvoslati féorum,
mely a fellebbezést elbirdlhatnd, tekintettel a
Hatdsag autonom jogdalldsara. Masrészt egyes ki-
emelten fontos hatdsagi dontések esetében az Eht.
szorosabb hatarid6ket tartalmaz a kozigazgatasi
per lefolytatasara.

A fenti jogorvoslati eszkozok kozos jellemzoje,
hogy a jogorvoslati kérelem benyujtasara a jogo-
sultnak alanyi joga van, mint ahogy arra is, hogy
jogorvoslati kérelmét az elbiralasra jogosult koz-
igazgatasi hatosag, illetve a birdsdg érdemben
(mind eljarasjogi, mind anyagi jogi alapon) elbi-
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ralja, tovabba a jogorvoslati kérelem targyaban
akkor is részletes indokolédssal ellatott dontést
hozzon az elbiralasra jogosult kbzigazgatasi hato-
sag, illetve a birésag, ha a jogorvoslati kérelemben
foglaltaknak nem ad helyt.

A hivatalbdli jogorvoslati eljarasok specialis, alap-
vetden csak a kozigazgatasi eljarasi jogra jellem-
z6 jogorvoslatok, amelyek eltér6 tartalommal és
funkciéval rendelkeznek a jogorvoslat polgari
perjogban kialakult klasszikus fogalmdhoz, va-
lamint a kozigazgatasi eljarasjogban az ligyfelek
jogorvoslathoz valé alkotmanyos alapjogat ér-
vényesité jogorvoslatokhoz képest. A hivatalbodli
jogorvoslatok funkci6ja ugyanis a jogrend védel-
me, a jogszabalyok érvényesiilésének biztositasa
abban az esetben is, ha az iigyfél nem érdekelt a
jogorvoslati kérelem el6terjesztésében. A hivatal-
boli jogorvoslatok a jogallamisag és a jogbiztonsag
alkotmanyos elvének maradéktalan érvényesiilé-
se érdekében biztositjak a kozigazgatas feltétlen
torvény ala rendeltségét, azaz az objektiv, targyi
jogvédelmet.

A hivatalbdli jogorvoslati eljardsok tehat specia-
lis, alapvetden csak a kozigazgatdasi eljarasi jogra
jellemz6 jogintézmények, amelyeket jogorvoslasi
modoknak is neveznek a jogirodalomban,” éppen
azért, hogy fogalmi szempontbdl is megkiilonboz-
tessék a hivatalboli jogorvoslatot, a jogorvoslat
klasszikus fogalmahoz (illetve a kérelemre indul6
jogorvoslatokhoz) képest.®

A hivatalbodli jogorvoslati eljarasok sajatos jog-
orvoslatok, mert egyrészt nem az ligyfél jogor-
voslathoz val6é alkotmdanyos alapjogat hivatot-
tak biztositani, masrészt a rendes jogorvoslati
eszkozokhoz képest teljesen specidlis tartalom,
feltétel- és eszkozrendszer jellemzi e jogorvosla-
sokat. Igy pl. korlatozott feliilvizsgalati jogkort,
iurisdictiot biztositanak a hatésagok szamara, és
feltételekhez kotott, kivételes jogorvoslati esz-
kozt jelentenek.

Az Akr. meghatdrozza a hivatalbéli jogorvoslatokat:

a)a dontés modositasa vagy visszavondsa a
hatdsag sajat hataskorében,

b) a feliigyeleti eljaras,

¢) az ligyészségrol szold torvény szerinti ligyészi
felhivas és fellépés nyoman inditott eljaras.
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Minden hivatalbdli jogorvoslat tipus az Akr. sze-
rinti szabalyok alapjan érvényiil a hirkozlési igaz-
gatasban.

Az altalanos eljarasi szabalyokon alapul az is,
hogy az Elnok hatdsagi dontései tekintetében ki-
zart a hivatalboli jogorvoslatok tipusaba tartozé
feliigyeleti eljaras, hiszen az EInoknek nincs Akr.
szerinti kozigazgatasi feliigyeleti szerve. Az Akr.
szerinti feliigyeleti eljards ugyanis kozigazgata-
son beliili hivatalbdli jogorvoslat, igy alkalmaza-
sa kizart a kozigazgatasi feliigyeleti szervvel nem
rendelkez6 kozigazgatasi szervek esetében.

A hirkozlés szabalyozdsa tehat elsddlegesen az
Akr. szerint rendezendd jogorvoslati férumrend-
szert, a jogorvoslati szervek korét szabalyozza
(ezt ugyanis az altalanos szabalyozas nyilvan nem
tudja rendezni, csak azt el6irni, hogy a jogorvos-
lati forumrendet - alapvet6en torvényben — sza-
balyozni kell).

Az Eht. jogorvoslati férumrendszerre irdnyado
rendelkezései kovetik a Hatosag jogallasat és koz-
igazgatasi szervezeti rendszerét. Miutan az Elnok
a Hat6sag onallo hataskort kozigazgatasi szerve,
ezért hatdsagi dontéseivel szemben kozigazgatasi
uton jogorvoslatnak (tehat fellebbezésnek) nincs
helye, igy az Elnok hatdsagi hatarozatai kozvet-
leniil birésag elétt, kozigazgatasi per keretében
tdmadhatok.

A Hivatal hirkozlési hataskoreiben hozott donté-
sek esetében azonban f6szabaly szerint biztositott
a fellebbezési jogosultsag, mégpedig az EInokhoz.
Az Elnok masodfoku dontése pedig a birésagnal
vitathato.

A birésag jogosult a teljes kozigazgatasi dontés
feliilvizsgalatara, annak minden jogszerlségi
kérdésére kiterjed6en. Vagyis a birdsagi feliilvizs-
galat kiterjed mind a hatdsagi dontés tartalmara
(anyagi jogi kérdések), eljarasi alapjara és forma-
jara (eljarasi kérdések), sot kiterjed a dontésben
foglalt mérlegelési jog, mérlegelési szempontok fe-
liilvizsgalatanak tény-, ok-, illetve jogszertiségére
is. A birésag a kozigazgatasi per soran a tartalmi
(anyagi jogi) kérdések szakmailag megalapozott
ellenérzése érdekében szakértot is kirendelhet,
vagy egyéb hatékony bizonyitasi eszkozt is igény-
be vehet. A birdsag egyébként a hatdsagi ligyek
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ténybeli alapjara, a tényallas megfelel6 tisztaza-
sara vonatkozo feliilvizsgalati hataskorrel is ren-
delkezik, hiszen az Akr. szabalyozasa alapjan a ha-
tosagi dontéshozatal vonatkozasaban érvényesiilo
egyik legfontosabb garancialis kovetelmény, hogy
a hatésag a dontését részletesen indokolja, mely-
nek egyik leghangsulyosabb eleme a hatdsagi iigy
tényallasanak, a hatdsagi dontés relevans tény-
beli alapjanak és a hatdsag tényallas tisztazasara
iranyulé cselekményeinek részletes indokolasa.
A tényallas indokoldsanak kotelezettsége kozvet-
leniil azon alapul, hogy az Akr. szerint a hatésag
koteles tisztazni a hatésagi ligy tényallasat, tény-
beli alapjat és ennek érdekében sziikség szerint bi-
zonyitasi eljarast is lefolytathat. A birdsagi feliil-
vizsgalati hataskor tehat egyértelmiien magaban
foglalja a dontés ténybeli alapjanak vizsgalatat, a
hatdsagot terheld tényallas tisztazasi kotelezett-
ség ellendrzését, feliilvizsgalatat. S6t, a Kp. sze-
rint a hivatalbdl indult hat6sagi eljaras tényallasa
megalapozatlansdganak, hidnyossaganak vagy
iratellenességének valdszinisitése esetén a hato-
sagot terheli a tényallas val6saganak bizonyitasi
kotelezettsége.

A birésagi feliilvizsgalat tartalmanak e fentiekben
foglalt meghatarozasa minden orszagban nyilvan-
valban azért ilyen, mert a kozigazgatasi dontésho-
zatalnak csak egy része az eljarasi, formai kove-
telmények betartdsa, masik — érdemi — része (azaz
a lényege) viszont a dontés tartalma, anyagi jogi
hatasa, amelyet az anyagi jogszabalyok allapita-
nak meg (jelen esetben az Eht.). Ezért a birdsagi
feliilvizsgalat csak akkor szolgalja a kozigazgatas
torvény ala rendeltségének vilagszintd és alapve-
t6 kovetelményét, illetve csak akkor tolti be alkot-
manyos jelent6ségét, ha az eljarasi jogi kérdések
mellett a birésag a tartalmi, anyagi jogi kérdése-
ket is feliilvizsgalhatja, ellenérizheti.

Mindez egy az egyben érvényes a hirkozlési igaz-
gatasi hatarozatok birésagi feliilvizsgalatara is,
hiszen a kozigazgatasi per altalanos szabalyaitdl
az Eht. nem tér el.

Fontos még roviden kiemelni a jogorvoslat és vég-
rehajtas osszefliggésének kérdéskorét. A hirkozlési
hat6sagi hatarozatok tekintetében a végrehajtas és
a jogorvoslat Osszefiiggésrendszerét a kozigazga-
tasi perjogi szabalyozds rendezi (ugyanis az Eht.
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e korben nem tér el a Kp. szabalyaitol). A Kp. vo-
natkozdé szabalyai szerint a keresetlevél benyujtasa
csak akkor bir halaszté hatallyal a hat6sagi dontés
végrehajtdsara, ha a jogorvoslatot el6terjeszt6 ke-
resetlevelében azonnali jogvédelem iranti kére-
lemmel élt, és ennek keretében kifejezetten kérte a
birésagtol a halaszté hatdly elrendelését. Ez eset-
ben a hat6sag hatdsagi dontése a birésag azonnali
jogvédelem iranti kérelem targyaban hozott donté-
séig nem végrehajthat6. Ha pedig a birésag azon-
nali jogvédelem keretében jogerdsen elrendelte a
keresetlevél benyujtasanak (részleges vagy teljes)
halaszt6 hatalyat, akkor a dontés a per jogeros leza-
rasaig nem végrehajthaté. A halaszté hataly elren-
delésérdl szold dontéshozatal keretében a birdsag
azt mérlegeli, hogy az azonnali jogvédelem elma-
radasa nem okoz-e stilyosabb hatranyt, mint ami-
lyennel az azonnali jogvédelem biztositasa jarna.

Jegyzetek
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A Hivatal hat6sagi dontései elleni jogorvoslati
rend alapjan a végrehajtas és a jogorvoslat 6ssze-
fliggése eltér6 az EInok hatésagi dontéseihez ké-
pest. Miutan a Hivatal dontése az Akr. felhatalma-
zasa alapjan az Eht. szerint rendes jogorvoslattal
(tehat fellebbezéssel) taimadhato, ezért a fellebbe-
zés altaldnos szabdlyaibdl kovetkezden a Hivatal
hatdsagi dontése a fellebbezés benyujtasa esetén
nem valik véglegessé, igy nem is végrehajthato.
Vagyis mint a fellebbezés altalaban, a Hivatal ha-
tésagi dontése elleni fellebbezés is az Akr. alapjan
halaszt6 hatallyal rendelkezik a dontés végrehaj-
tasara. A masodfoka dontés tekintetében inditott
kozigazgatasi per esetében a végrehajtas kérdé-
sére (és a halaszt6 hataly elrendelésére), az EInok
dontéseinek végrehajthatdsaga korében mar emli-
tett szabalyok érvényesek.
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