
162

Table of contents

Welcoming address Anita Boros 3

Scientific publications/ 
Studies

András Bencsik
•	Guaranteeing the Client’s Right to Remedy as the Obligation of 

Public Service
Anita Boros – Imre Robotka
•	Challenges of the Establishment of 21st Century Autonomous 

Administrative Courts
János Dúl
•	About the Definition of the Asset Management Contract 

of National Assets

4

22

46

Forum Erika László
•	Historical Overview of Water Management in Hungary from 

the Austro–Hungarian Compromise to the Present Day
Dávid Ludányi
•	Changes of the Legal Certainty in View of the Pragmatics 

of Public Services
Péter Nagy
•	The Literature of the Administrative Jurisdiction in Hungary

80

106

122

Professional  
forum

László Hubai
•	Some characteristics of the composition of the Presidential Council 

of the Hungarian People’s Republic, 1971–1975 148



163PRO PU B L IC O B ON O – M AG YA R KÖZ IG A Z G ATÁ S •  2 019/4 .

Table of contents

Publication notice
Table of contents in 

foreign language
Editorial Committee

Imprint

160

162
164
166



164

Szerkesztőbizottság

A Szerkesztőbizottság elnöke: Prof. Dr. Kiss György, egyetemi tanár (Nemzeti Közszolgálati Egyetem, 
Államtudományi és Nemzetközi Tanulmányok Kar)
Főszerkesztő: Dr. habil. Boros Anita, egyetemi docens (Nemzeti Közszolgálati Egyetem, Államtudományi 
és Nemzetközi Tanulmányok Kar, Lőrincz Lajos Közigazgatási Jogi Tanszék)
A Szerkesztőbizottság tiszteletbeli elnöke: Prof. Dr. Tamás András, professor emeritus (Nemzeti 
Közszolgálati Egyetem, Államtudományi és Nemzetközi Tanulmányok Kar)
Szerkesztőbizottsági tagok: Prof. Dr. Balázs István, tanszékvezető, egyetemi tanár (Debreceni Egyetem, 
Állam- és  Jogtudományi Kar, Közigazgatási Jogi Tanszék) • Dr.  Biró Marcell, közigazgatási államtitkár 
(Miniszterelnöki Kormányiroda) • Dr. Bitskey Botond, főtitkár (Alkotmánybíróság) • Dr. Cservák Csaba, 
tanszékvezető, egyetemi docens (Károli Gáspár Református Egyetem, Állam- és  Jogtudományi Kar, 
Alkotmányjogi Tanszék) • Dr.  Hazafi Zoltán, tanszékvezető, egyetemi docens (Nemzeti Közszolgálati 
Egyetem, Államtudományi és Nemzetközi Tanulmányok Kar, Emberi Erőforrás Tanszék) • Prof. Dr. Horváth 
Attila, tanszékvezető, egyetemi tanár (Nemzeti Közszolgálati Egyetem, Államtudományi és  Nemzetközi 
Tanulmányok Kar, Állam- és  Jogtörténeti Tanszék) • Dr.  Imre Miklós, egyetemi docens (Nemzeti 
Közszolgálati Egyetem, Államtudományi és Nemzetközi Tanulmányok Kar, Lőrincz Lajos Közigazgatási 
Jogi Tanszék) • Dr. Janza Frigyes, ny. r. vezérőrnagy, főtitkár (Magyar Rendészettudományi Társaság) • Prof. 
Dr. Kis Norbert, fejlesztési rektorhelyettes, egyetemi tanár (Nemzeti Közszolgálati Egyetem) • Prof. Dr. Koltay 
András, rektor, egyetemi tanár (Nemzeti Közszolgálati Egyetem) • Dr. Lapsánszky András, tanszékvezető, 
egyetemi docens (Széchenyi István Egyetem, Állam- és Jogtudományi Kar, Közigazgatási Jogi és Pénzügyi 
Jogi Tanszék) • Prof. Dr. Máthé Gábor, prof. emeritus (Nemzeti Közszolgálati Egyetem, Államtudományi 
és Nemzetközi Tanulmányok Kar, Állam- és Jogtörténeti Tanszék) • Dr. Orbán Balázs, miniszterhelyettes, 
parlamenti és  stratégiai államtitkár (Miniszterelnökség) • Prof. Dr.  Papp Tekla, tanszékvezető, egyetemi 
tanár (Nemzeti Közszolgálati Egyetem, Államtudományi és Nemzetközi Tanulmányok Kar, Civilisztikai 
Tanszék) • Prof. Dr. Patyi András, prorektor, intézetvezető, egyetemi tanár (Nemzeti Közszolgálati Egyetem, 
Rendészettudományi Kar, Közjogi és  Rendészettani Intézet) • Prof. Dr.  Rixer Ádám, tanszékvezető, 
egyetemi tanár (Károli Gáspár Református Egyetem, Állam- és  Jogtudományi Kar, Közigazgatási Jogi 
Tanszék) • Dr. Salgó László Péter, helyettes államtitkár (Igazságügyi Minisztérium) • Prof. Dr. Smuk Péter, 
dékán, egyetemi tanár (Nemzeti Közszolgálati Egyetem, Államtudományi és Nemzetközi Tanulmányok 
Kar) • Prof. Dr. Torma András, rektor, egyetemi tanár (Miskolci Egyetem) • Dr. Tuzson Bence, államtitkár 
(Miniszterelnökség) • Prof. Dr. Varga Zs. András, egyetemi tanár, alkotmánybíró (Pázmány Péter Katolikus 
Egyetem, Jog- és Államtudományi Kar)
Külföldi, tiszteletbeli tagok: Prof. Dr.  Anabelén Casares Marcos, Universidad de León (León, 
Spanyolország) • Prof. Dr. Herbert Küpper, Institut für Ostrecht München e. V., Wissenschaftszentrum 
Ost- und Südosteuropa Regensburg (Regensburg, Németország) • Prof. Dr.  Alexander Livshin, M. V. 
Lomonoszov Moszkvai Állami Egyetem (Moszkva, Oroszország) • Prof. Dr. Ajmal Waheed, Quaid-i-Azam 
University (Islamabad, Pakisztán) • Prof. Dr.  Jan Ziekow, Deutsches Forschungsinstitut für öffentliche 
Verwaltung (Speyer, Németország)
Szerkesztőségi titkár:  Dr.  Dúl János, tudományos segédmunkatárs (Nemzeti Közszolgálati 
Egyetem,  Államtudományi és  Nemzetközi Tanulmányok Kar, Civilisztikai Tanszék) • Szólik Eszter 
(Nemzeti Közszolgálati Egyetem, Államtudományi és Nemzetközi Tanulmányok Kar)



165PRO PU B L IC O B ON O – M AG YA R KÖZ IG A Z G ATÁ S •  2 019/4 .

Editorial Committee

Chair of Editorial Board: Prof. Dr. György Kiss, Professor (National University of Public Service, Faculty of 
Science of Public Governance and International Studies)
Editor-in-chief: Dr. habil. Anita Boros, Associate Professor (National University of Public Service, Faculty of 
Science of Public Governance and International Studies, Lőrincz Lajos Department of Public Administration)
Honorary Chair of Editorial Board: Prof. Dr. András Tamás, Professor Emeritus (National University of 
Public Service, Faculty of Science of Public Governance and International Studies)
Editorial Board: Prof. Dr. István Balázs, Head of Department, Professor (University of Debrecen, Faculty of 
Law, Department of Public Administration) • Dr. Marcell Biró, Minister of State for Public Administration (Prime 
Minister’s Office) • Dr. Botond Bitskey, Secretary General (The Constitutional Court of Hungary) • Dr. Csaba 
Cservák, Head of Department, Associate Professor (Károli Gáspár University of the Reformed Church in Hungary, 
Faculty of Law, Department of Constitutional Law) • Dr. Zoltán Hazafi, Head of Department, Associate Professor 
(National University of Public Service, Faculty of Science of Public Governance and International Studies, 
Department of Human Resource Studies) • Prof. Dr. Attila Horváth, Head of Department, Professor (National 
University of Public Service, Faculty of Science of Public Governance and International Studies, Department of 
History of State and Law) • Dr. Miklós Imre, Associate Professor (National University of Public Service, Faculty 
of Science of Public Governance and International Studies, Lőrincz Lajos Department of Public Administration) 
• Dr. Frigyes Janza, Secretary General (Hungarian Association of Police Science) • Prof. Dr. Norbert Kis, Vice-
Rector, Professor (National University of Public Service) • Prof. Dr. András Koltay, Rector, Professor (National 
University of Public Service) • Dr.  András Lapsánszky, Head of Department, Associate Professor (Széchenyi 
István University, Deák Ferenc Faculty of Law and Political Sciences, Department of Public Administrative Law 
and Fiscal Law) • Prof. Dr. Gábor Máthé, Professor Emeritus (National University of Public Service, Faculty of 
Science of Public Governance and International Studies) • Dr. Balázs Orbán, Deputy Minister, Minister of State 
(Prime Minister’s Office) • Prof. Dr. Tekla Papp, Head of Department, Professor (National University of Public 
Service, Faculty of Science of Public Governance and International Studies, Department of Civilistics) • Prof. 
Dr. András Patyi, Prorector, Head of Institute, Professor (National University of Public Service, Faculty of Law 
Enforcement, Institute of Public Law and Public Science) • Prof. Dr. Ádám Rixer, Head of Department, Professor 
(Károli Gáspár University of the Reformed Church in Hungary, Faculty of Law, Department of Administrative 
Law) • Dr. László Péter Salgó, Deputy Secretary (Ministry of Justice) • Prof. Dr. Péter Smuk, Dean, Professor 
(National University of Public Service, Faculty of Science of Public Governance and International Studies) • 
Prof. Dr. András Torma, Rector, Professor (University of Miskolc) • Dr. Bence Tuzson, Minister of State (Prime 
Minister’s Office) • Prof. Dr. András Varga Zs., Judge of the Constitutional Court, Professor (The Constitutional 
Court of Hungary; Pázmány Péter Catholic University, Faculty of Law)
Honorary members of Editorial Board: Prof. Dr. Anabelén Casares Marcos, Universidad de León (León, 
Spain) • Prof. Dr.  Herbert Küpper, Institut für Ostrecht München e. V., Wissenschaftszentrum Ost- und 
Südosteuropa Regensburg (Regensburg, Germany) • Prof. Dr.  Alexander Livshin, Moscow State University 
(Moscow, Russia) • Prof. Dr. Ajmal Waheed, Quaid-i-Azam University (Islamabad, Pakistan) • Prof. Dr.  Jan 
Ziekow, Deutsches Forschungsinstitut für öffentliche Verwaltung (Speyer, Germany)
Secretaries of Editorial Board: Dr.  János Dúl, research assistant fellow (National University of Public 
Service, Faculty of Science of Public Governance and International Studies, Department of Civilistics) • Eszter 
Szólik (National University of Public Service, Faculty of Science of Public Governance and International Studies)



Impresszum

PRO PUBLICO BONO – MAGYAR KÖZIGAZGATÁS

Szerkesztőség
	 A szerkesztőbizottság elnöke:	 Prof. Dr. Kiss György egyetemi tanár (NKE ÁNTK)
	 Főszerkesztő:	 Dr. habil. Boros Anita, 	egyetemi docens  
		  (NKE ÁNTK Lőrincz Lajos  
		  Közigazgatási Jogi Tanszék)
	 Szerkesztőségi titkárok:	 Dr. Dúl János tudományos segédmunkatárs  
		  (NKE ÁNTK Civilisztikai Tanszék)
		  Szólik Eszter (NKE ÁNTK)	

Cím: Nemzeti Közszolgálati Egyetem Államtudományi és Nemzetközi Tanulmányok Kar,  
NKE ÁNTK, 1083 Budapest, Üllői út 82.

	 Postacím:	 1441 Budapest, Pf. 60. 
	 E-mail:	 ppb.mk.szerkesztoseg@uni-nke.hu
	 Weblap:	 ppb.mk.uni-nke.hu

Impresszum
	 Kiadó:	 Ludovika Egyetemi Kiadó Nonprofit Kft.
	 A kiadásért felel:	 Koltányi Gergely ügyvezető igazgató
	 Cím:	 1089 Budapest, Orczy út 1.
	 E-mail:	 info@ludovika.hu
	 Weboldal:	 www.ludovika.hu
	 Olvasószerkesztő:	 Resofszki Ágnes, Gergely Zsuzsánna,  
		  Draskóczy Piroska
	 Korrektúra:	 Tar Krisztina
	 Tördelőszerkesztő:	 Kőrösi László
	 Nyomdai munkák:	 Ludovika Egyetemi Kiadó Nonprofit Kft.

ISSN 2063-9058 (nyomtatott)
ISSN 2063-9066 (online)



PRO PUBLICO BONO – MAGYAR KÖZIGAZGATÁS

A  N E M Z E T I  K Ö Z S Z O L G Á L A T I  E G Y E T E M  Á L L A M -
É S  K Ö Z I G A Z G A T Á S - T U D O M Á N Y I  S Z A K M A I  F O L Y Ó I R A T A

Tisztelt Olvasó!

A Pro Publico Bono – Magyar Közigazgatás szerkesztősége továbbra is várja mind az akadé-
miai világból, mind pedig a közigazgatás gyakorlati témáit feldolgozó írásokat. A folyóirat célja, 
hogy a közigazgatási és államigazgatási tudományok fő szakmai tudósítójaként a tudományte-
rületek közötti párbeszédet segítse elő.

Bővebb tájékoztatás érdekében látogasson el a  ppb.mk.uni-nke.hu weboldalra, vagy forduljon 
szerkesztőségünk munkatársaihoz a ppb.mk.szerkesztoseg@uni-nke.hu e-mail-címen!

Bízunk a sikeres szakmai együttműködésben!

Pro Publico Bono!

							       Prof. Dr. Kiss György
							       NKE ÁNTK, egyetemi tanár



PRO
PUBLICO

BONO– Magyar Közigazgatás
A NEMZETI KÖZSZOLGÁLATI EGYETEM ÁLLAM- ÉS
KÖZIGAZGATÁS-TUDOMÁNYI SZAKMAI FOLYÓIRATA

	 Kiadó:	 Ludovika Egyetemi Kiadó Nonprofit Kft.
	 A szerkesztőbizottság elnöke:	 Prof. Dr. Kiss György, NKE ÁNTK
	 A szerkesztőség címe:	 NKE ÁNTK, 1083 Budapest, Üllői út 82.


