PRO PUBLICO BONO
MAGYAR KOZIGAZGATAS

151'-\.1.-.1-;-[-\ :

lﬂﬂunliﬁtﬁ il

A NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM ALLAM-
ES KOZIGAZGATAS-TUDOMANYI SZAKMAI FOLYOIRATA

2016 4



PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatds

A NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM ALLAM- ES KOZIGAZGATAS-TUDOMANYI SZAKMAI FOLYOIRATA



PRO
PUBLICO

BONO- Magyar Kozigazgatas

TARTALOMJEGYZEK - 4. SZAM

®
koszontd  Kiss GYORGY 2
tudomanyos kozlemények/ TorMA ANDRAS
tanulmanyok « Egyed Istvan életmiive: minta a mai kozjogdszok szdmdra 4
KUKORELLI ISTVAN
« Egyed Istvan kozjogi publicisztikdja 18
VARGA Zs. ANDRAS
« Allami szuverenitas versus intézményi autoritds 24
CHRONOWSKI NORA
« Jogallamisag — gondolatok a magyar és az eurdpai unids jogfejlédésrol 32
DARAK PETER
o A kozigazgatasi biraskodas Egyed Istvan elemzésében 44
TAKACS ALBERT
« Az alkotmany és az allam fogalmdénak historikus szemlélete —
avagy a hagyomany mint politikai és erkolcsi érték Egyed Istvan
alkotmanytanaban 56
BALAZS ISTVAN
« Kozjogi berendezkedésiink: a helyi 6nkormanyzatok
- Egyed Istvan a helyi 6nkormanyzatokrol 72
IMRE MIKLOS
« Iparpolitika, iparjog, iparigazgatas Egyed Istvan munkassagaban,
a kiegyezéstdl az 1948-ig tart6 idészak gazdasag- és iparpolitikai
valtozasainak tiikrében 84
tdjékoztatd  Publikdcios felhivas 136
Idegen nyelvi tartalomjegyzék 138
Szerkesztébizottsag 142
Impresszum 144

2016



Koszonto

LECTORI SALUTEM!

~Csak a tarsadalom sok szegmensében megforduld, tgynevezett teljes emberek képesek
arra, hogy a tarsadalmi igazsdgossagot szolgaljak” Darak Péter, a Kuaria elndke ezzel a mon-
dattal érzékeltette és méltatta a méltatlanul elfeledett jogtudos, bird, egyetemi tanar, dékan,
kozjogi ir6, Egyed Istvan munkassagat.

Egyed Istvan (1886. julius 11. - 1966. julius 14.) kozjogi ird, egyetemi tanar, jogtudos, biro,
dékan, a Szent Istvan Akadémia és a Szent Istvan Tarsulat elndke, az Orszdgos Nemzeti Klub
fétitkara, a Magyar Jogaszegylet titkara volt.

A Budapesti Tudomanyegyetemen jogtudomanyi (1908) és dllamtudomanyi doktori okle-
velet szerzett (1909). Még mint joghallgatd, egy egyetemi pélyazaton dicséretet nyert a var-
megyei onkormanyzat biréi védelmét biztosité 1907: LX. tc. jelentdségét méltatd tanul-
manyaval; a virilizmusrdl irott értekezése alapjan pedig tanulmanyi dsztondijat kapott.
1908-1911-ig Budapesten birdsagi joggyakornok, 1911-1912-ig kiilféldi (német nyelv-
teriilet) tanulmanyutra ment, visszatérte utan torvényszéki jegyzéként dolgozott 1913-ig,
amikor is biroi vizsgat tett. A kovetkez6 egy évben kdriai tanacsjegyz6, majd albird. 1915-
1923-ig torvényszéki, majd itélétablai birdként két évtizedet toltott el a birdi palyan, de
érdeklédése nem sziint meg a kozigazgatas, és kiillonosen a varmegyei 6nkorményzat kérdé-
sei irant. Mindekézben mér 1919-t61 az Igazsagiigyi Minisztérium Torvényel6készitd Osztd-
lyanak fontos kozjogi javaslatok szakel6addja egészen 1927-ig. 1922-ben az 6nkormanyzati
igazgatas targykorébdl magantanari képesitést szerzett, mely révén a Budapesti Tudomany-
egyetem Kozgazdasag-tudomanyi Kar magantandra lett, emellett az ipari kozigazgatasi jog
megbizott eléaddja 1922 és 1927 kozott (nyilvanos rendkiviili: 1927-1928, nyilvanos rendes:
1928-1935). A budapesti Jozsef Nador Muszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem (JNMGE)
Koézgazdasag-tudomanyi Karan a kozigazgatdsi jog nyilvanos rendes tanara 1935-1948-ig;
kozben a Kozgazdasag-tudomanyi Kar dékanja is volt kétszer (1938-1939 és 1947-1948).

Hogyan halvanyulhatott el ennek a rendkiviili, sokoldal személyiségnek az emléke?
Nehéz volt a tiszteletére rendezett konferencidt el6késziteni az adatok sziikossége miatt.
Olvasva irasait, végig az az érzésiink tdimadt, hogy arad beldliik a kozigazgatas iranti tudo-
manyos elkotelezettség, e tudomany allando fejlesztésének igénye. Figyelemre mélto a szak-
politikai munkassaga, valamint az 6ndllé kozigazgatasi birdskodas alapjainak kimunkaéla-
sa. Munkdssaganak masik pillére a magyar Alkotmadny, az alkotmanyossag vizsgalata volt.
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Munkassaga méltatlanul keriilt hattérbe, és mint ahogyan Prof. Dr. Patyi Andras, egyete-
miink rektora megjegyezte, a mai kor feladata ,,helyretolni a kizékkent id6t”. Munkassaga,
habitusa, hite példa lehet a fiatalabb tudésgeneraciok szamara. Kitartasa, kovetkezetessége,
a meg nem alkuvé embert elénk tard életpalyaja erdt ado.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Egyed Istvan haldlanak 6tvenedik évforduldjan, 2016
juniusaban konferenciat rendezett a tiszteletére, a Ludovika Féépiilet egyik termét rola

nevezte el, és emléktablat avatott. A konferencia mottdja: ,,A kozszabadsag az allamot alkot-
manyossa teszi’.

Pro Publico Bono!

Prof. Dr. Kiss Gyorgy
a szerkesztébizottsdg elnoke
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PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatas, 2016/4, 4-16.

Torma Andras

EGYED ISTVAN ELETMUVE:
MINTA A MAI KOZJOGASZOK SZAMARA!

The Oeuvre of Istvdan Egyed: A Role Model for Public Lawyers

Prof. Dr. Torma Andras, egyetemi tandr, rektor, Miskolci Egyetem, rektor@uni-miskolc.hu

A tanulmdny Egyed Istvin életmiivét elemzi, kiilonos tekintettel A mi alkotmanyunk cimij
monogrdfidra, amely Budapesten 1943-ban keriilt kiaddsra. A munka hdtterét a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen 2016. junius 22-én megtartott Egyed Istvin-emlékkonferencia biz-
tositotta, hiszen a tanulmdny az ott elhangzott el6adds szerkesztett viltozata. A szerz célja
egyfajta minta felmutatdsa a mai kozjogdszok szdmdra, kimutatva és bizonyitva Egyed pro-
fesszor példaado jelentOségét és szerepét. A tanulmdny modszertana alapvetden leiré-elem-
Z06 és torténeti modszer, hiszen egy olyan professzor életmiivérdl van szo, akinek munkdssagat
napjainkban méltatlanul kevésbé ismerik, mint a korszak mds kozjogdszainak - Tomcsdnyi
Moric, Eleki Istvdn, Magyary Zoltdn stb. - munkdssdgdt. A tanulmdny alapvetéen egyetlen,
az el6bb hivatkozott A mi alkotmdnyunk cimii monogrdfia elemzésére koncentrdl. A szerzo
szamdra egyértelmii és vildgos Egyed professzor magyarsiga és hazaszeretete, valamint
az alkotmdnyossdghoz, illetve a parlamentarizmushoz és a Szent Korona-tanhoz valé ragasz-
koddsa. Ez kiilondsen figyelemre mélto akkor, ha a vizsgalt munka keletkezési éve (1943) id6-
szakdnak magyarorszdgi tdrsadalmi-gazdasdgi-politikai helyzetére gondolunk. Eppen ezért
tekintheté a monogrdfia, illetve Egyed Istvin professzor egész munkdssaga példaképnek a mai
kozjogdszok szdmdra.

KuLCsSZAVAK:
alkotmanyossag, magyarsagtudat, 6nkormanyzat, példakép, Szent Korona-tan

1 Jelen tanulmany a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2016. junius 22-én megtartott Egyed Istvin-emlékkonfe-
rencian elhangzott el6adds szerkesztett valtozata.

TORMA ANDRAS « EGYED ISTVAN ELETMUVE: MINTA A MAI KOZJOGASZOK SZAMARA



The study analyses the oeuvre of Istvin Egyed, with special attention to the monograph entitled
“Our constitution”, which was published in Budapest in 1943. The background for this paper
was provided by the Memorial Conference for Istvdn Egyed organised at the National Univer-
sity of Public Service on 22" June 2016. This study is the edited version of the lecture delivered
at this conference. The purpose of the author is to provide a role model for contemporary
public law experts demonstrating the exemplary role and significance of Istvdin Egyed. The
methodology of the paper is descriptive-analytical-historical as it is about a professor whose
oeuvre is less known compared to those of his peers in public law, including Méric Tomcsdnyi,
Istvan Eleki, Zoltdn Magyary. The paper focuses on the analysis of the monograph referred
to above, entitled “Our constitution”. Professor Egyed’s Hungarian patriotism and insistence
on parliamentarism and the Holy Crown theory are obvious. This is especially significant
considering the social-economic-political situation in Hungary in the year of the publication
of the monograph (1943). Therefore, Professor Egyed’s monograph and whole oeuvre can be
regarded as a role model for contemporary public law experts.

KEYWORDS:
constitutionality, Hungarian patriotism, municipality, role model, Holy Crown theory
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1. BEVEZETO GONDOLATOK

Minden népnek és nemzetnek sziiksége van hésokre. Olyan 8sokre, illetve kortarsakra, akik-
re felnézhet, akik példaképként szolgalhatnak az adott nép, illetve nemzet (elsésorban a fia-
talok) szamara. Legyen az kiraly, hadvezér, iro, kolt6 vagy tudos, orvos, jogasz, tandr, spor-
tolo, avagy barmilyen mas ,hivatasrend” képviselGje. Miért kellenek a népnek, nemzetnek
ilyen hésok, mi az & szerepiik a nép, nemzet életében?

Allaspontom szerint a hésik szerepe a mintaadas, a példamutatas. Ahogyan a megsziile-
t6, majd felnévekv gyermeknek sziiksége van a sziilére mint példaképre, ahhoz hasonléan
egy népnek, nemzetnek is sziiksége van példaképekre. Mi az 6 szerepiik? A magam részérdl
e kérdésre azt a valaszt adom, hogy 6k azok, akik — a kenyeret dsszetart6 kovaszhoz hason-
l6an — egységesitik, egybeforrasztjik és Osszetartjik a népet, nemzetet, ezaltal biztositva annak
fenn-, illetve megmaradasat. Masfeldl pedig kétségkiviil igaz az az allitas is, hogy a példaké-
pek, illetve a példaképek altal adott minték feladata ,,hidat verni a mult és a jelen kozott 1igy,
hogy az a jové fejlédés biztos alapja lehessen...””

A jelen tanulmany nem titkolt célja egy ilyen példakép, egy ,minta” felmutatdsa a fiatal
jogasz, kozjogasz-generacié szamara. Annak elérebocsatasaval, hogy az elébbi idézet szer-
z8je, Prof. Dr. Egyed Istvdn altal megélt korszak — tehat az 1886 és az 1966 évek kozotti id6-
szak, de kiillonosen az 1945 el6tti évek, évtizedek — méltan hires, eurdpai hirti kozjogaszai
(mint példaul Concha Gy6z6, Tomcsanyi Moric, Ereky Istvan, Magyary Zoltan, Martonfty
Karoly, Kiss Istvan stb.) mellett napjainkban méltatlanul kevésbé ismert személyiség tudo-
manyos-szakirodalmi munkdssadganak elemzése képezi a jelen tanulmany targyat. Olyan
életmi bemutatasa, illetve minta felmutatasa, amelynek f6bb mondanivaldja, esszencidja —
megitélésem szerint — egyetlen monogréfiaba, az elébb idézett, A mi alkotmdnyunk cimd
munkéba stiritve talalhatd. Ez a monografia azért is alkalmas az életmi fontosabb gondo-
latainak bemutatasara, mert alkalmat ad nekem is az allaspontom rogzitésére, illetve a kap-
csol6dé gondolatok kifejtésére, vagy legaldbbis sejtetésére. Ugy itélem meg ugyanis, hogy
a Il vildghaboru és napjaink Magyarorszaga, illetve a két korszak alkotmdnya és alkotmdnyos
helyzete kozott sok-sok parhuzam, rokon vonds figyelheté meg. Hogy melyek ezek, arrél mar
a kovetkez6 fejezetekben lesz sz6.

2. EGYED ISTVAN ELETRAJZI ADATAI

Egyed Istvan Budapesten sziiletett, 1886. julius 11-én. A Budapesti Tudomanyegyetemen
1908-ban jogtudomanyi, majd egy évvel késébb allamtudomanyi doktori oklevelet szerzett.
Jogi pélydja a birdsagon indult: 1908-ban birésagi gyakornok, 1912-ben térvényszéki jegyzd,
1913-ban kuriai jegyzé. Még ebben az évben biroi vizsgat tett és megkezdte birdi karrierjét:
1914-ben albird, 1915-ben torvényszéki bir, majd 1923-ban itélétablai biro lett. Az itélkezd
tevékenység mellett Dr. Egyed Istvant mindvégig érdekelte a tudomanyos és a kutatémunka,

2 EcYED Istvan: A mi alkotmdnyunk, Magyar Szemle Térsasag, Budapest, 1943, 7.
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kiilonosen a kozjog-kozigazgatasi jog fejlédése, kiilonds tekintettel Magyarorszagra. Nem
véletlen, hogy éppen erre tekintettel — 1919 és 1927 kozott — az Igazsagiigyi Minisztérium
Torvényeldkészité Osztdlydn dolgozott, 1922-ben pedig Alma Materében magdntandri cimet
nyert el. 1935 és 1948 kozott a Jozsef Nador Miiszaki és Gazdasagi Egyetemen a kozigaz-
gatasi jog nyilvdnos rendes tandra volt, 1938/39. és 1947/48. években pedig a Kézgazdasag-
tudomanyi Kar dékdnjaként tevékenykedett.

Az ezt kovetd nyugdijas években mar lényegesen kevesebbet publikalt, amiben bizonya-
ra komoly szerepet jatszottak a gazdasagi-tarsadalmi rendben bekovetkezett radikalis val-
tozasok. Olyan valtozasok, amelyek a szovjet megszallas kovetkezményeként gyakorlatilag
negligaltak a tudoés professzor hatalommegosztasrol, alkotményossagrol, alkotmanybirdsag-
rdl, Szent Korona-tanrdl, varmegyérdl stb. kifejtett korabbi nézeteit, igy azok ,hangozta-
tasa” — az 1950-es években finoman szoélva — nem volt kivanatos. Sokkal praktikusabb volt
az a ,passziv rezisztencia’, amelyrdl a professzor kordbban oly sokat irt a vairmegye, illetve
a nemesi varmegye kapcsan! A kevésbé termékeny, nyugdijas éveit é16 professzor — szinte
napra pontosan — nyolcvanéves kordban, 1966. jilius 22-én tavozott az él6k sorabol.

3. EGYED PROFESSZOR TUDOMANYOS MUNKASSAGANAK VAZLATA

Egyed Istvan mar egyetemi tanulmanyai soran érdeklédést tanusitott a tudomanyos munka
irdnt, amit igazol az a tény, hogy mar jogtudomanyi tanulményai kdzben, 1907-ben egyete-
mi pélyadijjal tiintették ki A delegdcio pénziigyi hatdskore cimii dolgozataért. Az egyetemet
kovetd években kifejtett, szerteagazé szakirodalmi tevékenysége — tematikailag — hiien tiik-
rozte, de lényegében mindvégig megdrizte a birdskodds és a kozigazgatds iranti vonzodasat,
illetve annak furcsa kettésségét. A publikalt tanulmanyok és monografiak alapjan — megité-
lésem szerint — a palya kezdetén és elsé harmadaban inkabb a biraskodas, k6zépsé és utolso
harmadédban pedig inkébb a kozjog-kozigazgatas érdekelte. Ennek igazoldsara szolgalnak
példaul a kovetkezé munkak:

- A kozigazgatdsi birdsag és a kozigazgatasi hatosag hataskori osszetitkozései (Jogtudo-

manyi Kozlony, 1909)

— A polgari per nyilvanossaga (Jogallam, 1915)

— A hataskori bir6sag gyakorlata az els6 tiz évben (Jogallam, 1918)

- Kozigazgatasi reform (Jogallam, 1923)

- Iparjog (monografia, Budapest, 1925)

- A kozigazgatasi képzés reformja (Varosi Szemle, 1927)

- Vérmegyei 6nkormdnyzat (monografia, Budapest, 1929)

- Budapest 6nkormanyzata (monografia, Budapest, 1935)

~ Szent Istvan allamalkotésa (Magyar Jogaszegyleti Ertekezések, Budapest, 1938)

- A Szent Korona-eszme torténete (Katholikus Szemle, 1941)

- A mi alkotmanyunk (monografia, Budapest, 1943)

- A magyar kozigazgatds demokratikus reformja (Varosi Szemle, 1945)

- A magyar kozigazgatdsi jog alaptanai (monografia, Budapest, 1947)
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Nem konnyt feladatra vallalkozik az, aki Egyed Istvan professzor szakirodalmi munkas-
saga korébol - a rendelkezésre all6 keretek korlatozott volta miatt — csupan egy vagy két
munkat emelhet ki, hiszen fennall annak a veszélye, hogy az adott mtiben nem megfeleléen
jelennek meg, vagy titkrézédnek vissza az adott személy nézetei. Ezt a veszélyt most még-
is vallalva, Egyed Istvannak A mi alkotmdnyunk cim@i munkdjat valasztottam, mert meg-
itélésem szerint ebben megfogalmazasra keriiltek a Professzor ur egész kozjogi munkas-
saganak legfontosabb gondolatai. Azok a gondolatok, amelyek a szerzét a mai kozjoggal,
kozigazgatasi joggal foglalkozé ifjisag szamara példaképpé emel(het)ik, mert meggy6z6dé-
sem szerint e gondolatok napjaink alkotmdnyara, alkotmanyos berendezkedésére, és ezen
beliil napjaink allamszervezetére és kozigazgatasara is iranyadok.

4, A KOZJOGI HITVALLAS: A MI ALKOTMANYUNK CIMU MONOGRAFIA
ESSZENCIAJA

Egyed professzor e munkdja az emberiség térténelmének legnagyobb, és legtobb aldoza-
tot kovetel$ habordja, a II. vildghdbori alatt, 1943-ban sziiletett, és — megitélésem szerint —
egyfajta jajkidltdsként is felfoghato: védjik meg ezeréves alkotmanyunkat, mert az veszély-
ben van!

A szerz mar a kotet elején, az Eldszéban leszogezi: az els6 vilaghaborut lezar6 béke-
szerz6dések miatt ,bizonyos mértékig érthetd, hogy a kozjogi kérdések tekintetében... kidb-
randulds vett erét a nemzeten, és... a kozvélemény jelentds részében csokkent a tisztelet Gsi
alkotmdnyunk... irdnt”> Masfel6l leszogezi azt is: ,A kozjogi szellemnek ez a tompuldsa
a politikai és a kizjogi irodalomra is dthatott.™

Erre tekintettel, ahogyan arra az El6sz6 ramutat: ,Ez a konyv tij feladat betoltésére hivatott.
A magyar alkotmdnyt nem tételes rendelkezéseiben, (hanem) szellemében... kivdnja az olva-
s6 elé dllitani... Célja kimutatni, hogy ez az (értsd: a magyar) alkotmdny... a magyar nemzeti
lélek hatalmas alkotdsa, a nemzeti kultiira értékes bizonyitéka.” Masfel6l pedig az alkotmany
»a magyar szellem kiilonleges terméke, a magyar nemzet kizdrolagos sajitja éppen gy, mint
a magyar nyely...” Ezért viseli a munka azt a (szokatlan) cimet, hogy A mi alkotmdnyunk,
kifejezvén ezzel azt is, hogy az alkotmanyt nem csupan kozjogi kérdésként kezeli, hanem
az egész nemzet kozds kincsévé kivanja tenni!

A tobb mint haromszazhetven oldalas monografia - szokatlanul tartalmas Eldszo
és rendkiviil gazdag Jegyzetek cimet visel6 keret kozott — két részbdl és 36 fejezetbdl all.
A rendelkezésemre dll6 szilik keretek természetesen lehetetlenné teszik valamennyi fejezet 6
mondanivaléjanak rogzitését, ezért csupan azokat érintem, amelyeket kiemelkedének itélek,
vallalva természetesen a tévedés kockazatat.

AN U1 W
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Az Els6 rész 20 fejezete a magyar foldnek, a magyar nemzetnek, a magyar alkotmany-
nak, forrasainak és az alkotmany fejlédésének (ideértve a Szent Korona-tant is,) tovabba
a magyar dllam jellemzdinek igényes, kozérthetd, de kell6en tudomdnyos leirdsa.

Az 1. fejezet A magyar fold cimet kapta, ami nyilvanvaléan nem véletlen, hiszen minden
nép, minden nemzet alkotmanya valamilyen természetes foldrajzi egységhez kotédik. Ez
a foldrajzi egység a magyarok esetében a Karpatok-volgye (értsd: a Karpat-medence), Euro-
pa kozepe. Ha 1igy tetszik: Eurdpa szive.” Ez a térség védelmi, gazdasagi, torténeti, kulturalis
és — a Szent Korona-eszme révén - politikai egységgé formdlédott a honalapitast kovet6 ezer
évben, amely egységet id6kozben persze megszakitottdk kiilonboz6 héditdsok (a tatdrok,
a torokok, a Habsburgok és az oroszok), azonban ,,az a fejlédés rendjén mindig visszadllt”
A magyarsdg torténeti kiildetése az, hogy — Szent Istvan altal felismerve a Karpatok-volgyé-
nek ezen természetes és védelmi egységét — leghelyesebben allami keretben tudja fenntarta-
ni ezt az egységet.

A 2. fejezet cime: A magyar nemzet. Itt a szerz6 vilagossa teszi, hogy Magyarorszag ese-
tében — mas népekkel ellentétben - hianyoztak a feltételek a nemzetfogalom faji vagy nyel-
vi alapon valé felépitésére, ezért kidolgoztuk a politikai, illetve a jogi nemzet fogalmdt, és
»a nemzetfogalomnak ez a jogi értelmezése keriilt be a torvénytdrunkba. A nemzetiségi sza-
badsdgrol szolo 1868. XLIV. tc.-nek Dedk Ferenc dltal szovegezett bevezetése kimondja, hogy:
Magyarorszdig Osszes honpolgdrai az alkotmdny alapelvei szerint is politikai tekintetben egy
nemzetet képeznek, az oszthatatlan egységes magyar nemzetet, melynek a hon minden polgd-
ra, barmely nemzetiséghez tartozzék is, egyenjogui tagja.”

A 3. fejezet cime: A magyarsdg politikai jelleme. E fejezetben a szerz6 ramutat arra, hogy
egy nemzet jelleme sokféle szempont szerint kozelitheté meg, a kotet témdjahoz azonban
»csak” a politikai szempontnak van jelentdsége. Nos, e szempontbdl a magyarsdg jellem-
z6i a kovetkezd tulajdonsagok: vitézség, hazaszeretet, szabadsagszeretet, a koziigyek iranti
élénk érdeklédés (politizald hajlam), a hagyomanyok mélységes tisztelete, az idegen behaté-
sokkal szembeni bizalmatlansag és dvatossag, a tekintélytisztelet és a jog tisztelete, a keresz-
tény szellemiség.' Ez utobbi jellemzének egyébként a szerzd egy egész fejezetet (a 17. feje-
zetet) szentel. Vajon mai szemmel nézve jol itéli-e meg a magyarsag tulajdonsagait politikai
szempontbol Egyed professzor? Alldspontom szerint igen, de érdemes lenne e kérdésnek egy
komoly kutatast szentelni. ..

7  Errél Pap Gébor a kovetkezoket irja a Héj tdmaddsa a mag ellen (= Heribert ILL1G: Kitaldlt kozépkor. A torté-
nelem legnagyobb idéhamisitasa, Allprint Kiadd, Budapest, 2002, 20.) cim{ tanulmanyéban: ,,a Kirpat-me-
dence Eur6pa kellds kozepe..., kontinensiink szive. A természet kiilonos kegyébél kifolyolag minden iranybdl
tokéletesen védett, minden tekintetben 6nallé foldrajzi-okologiai egység. Tapasztalati tény [...] aki ura a Kar-
pat-medencének, az ura Eurépanak. Hozza képest Réma is, Koln is, Biznc is, bizony, bizony... periféria. Mas-
képpen fogalmazva: ha a Karpat-medence a magja egy kontinensnyi mérett gazdasagi, politikai és mtivel6-
dési egységnek, akkor a Bizdnc-Roma-Koln haromszog csakis a héja lehet. Ebben a fogalomkérben mozog-
va tehdt az ‘draatallitis’ miivelete (értsd: 614 augusztusa és 911 szeptembere kozotti majd’ 300 év betoldasa
id6szamitasunkba) igy jellemezheté: a héj tdimaddsa a mag ellen”

8 EGYED:i.m, 14.

9 Uo, 18.

10 Uo., 26-30.
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A 4. fejezet a Magyar dllam és a magyar alkotmdny cimet kapta, amelyben a szerzé sor-
ra veszi a magyar allam és a magyar alkotmany jellemz6it. Az alkotmany korében témank
szempontjabol a kovetkez6k emelenddk ki. ,, Természetesen a magyar alkotmdny is fejlédott. . .;
de bizonyos alapelvek mindvégig megmaradtak és ma is megvannak. Nevezetesen:

. a torténelmi jelleg, amelynél... alapelv a jogfolytonossdg;

. a kozjogi szellem, amely a magdnjogias befolydsokat mindig legydzte;

. az er0s nemzeti vonds, amely azonban figyelemmel volt a nemzetiségi igényekre;
. a keresztény jelleg, azaz bensé kapcsolat a keresztény egyhdzakkal;

5. a kirdlysagi allamforma, de a kirdlyi hatalom dtruhdzott és korldtozott természetével;

6. az alkotmdnyossdg,

7. a jogdllamisdg, azaz az egyéni jogok és polgdri szabadsdgok birdi védelme™"

Vajon igazak-e Magyarorszdgon ma, 2016-ban is ezen alapelvek? Ha a valaszt az éppen 6t
évvel ezel6tt, 2011. aprilis 25-én elfogadott Alaptorvény szempontjabdl adjuk meg, akkor
egyértelmi ,,igen”, kivéve természetesen az adllamforma kérdését, hiszen nyilvanvald, hogy
Magyarorszag ma mar nem kiralysdg, hanem koztarsasag! No, de nézziik meg tételesen,
az Alaptorvényt tiikorként segitségiil hivva:

ad 1. A Nemzeti hitvallas 18. mondata a kovetkezé: ,, Tiszteletben tartjuk torténeti alkotmd-

nyunk vivmdnyait és a Szent Korondt, amely megtestesiti Magyarorszdg alkotmdnyos
dllami folytonossdgdt és a nemzet egységét.”

ad 2. A hitvallas tobb mondata is felhivhatd. Példaként idézheté a 12. mondat, amely

kimondja: ,Valljuk, hogy az egyéni szabadsig csak mdsokkal egyiittmiikodve bonta-
kozhat ki

ad 3. A hitvallas 6. és 7. mondata a kovetkezd: ,Igérjiik, hogy megérizziik az elmult

évszdzad viharaiban részekre szakadt nemzetiink szellemi és lelki egységét. A veliink
él6 nemzetiségek a magyar politikai koz0sség részei és dllamalkoto tényezék.”

ad 4. A hitvallas 5. mondata kimondja: ,, Elismerjiik a kereszténység nemzetmegtarto szerepét.”

ad 5. A hitvallas fent hivatkozott 18. mondata is felhivhatd, dsszefiiggésben a 19. mon-

dattal, amely szerint: ,Nem ismerjiik el torténeti alkotmdnyunk idegen megszdlldsok
miatt bekovetkezett felfiiggesztését.”

ad 6. Az Alapvetés B) és C) cikke kimondja: Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogal-

lam?” C) cikk: ,,A magyar dllam miikodése a hatalom megosztisinak elvén alapszik.”

A monogriéfia 18. fejezetének cime: Szabadsdg, alkotmdnyossdg. E fejezet elején targyalja
a szerz0 az egyének szabadsdgjogait, mikozben leszogezi: ,,a szabadsdgjogok lehetnek dltaldnos
emberiek vagy polgdriak; az el6bbiek minden embert megilletnek, az utébbiak csak az dllam
tagjai részére vannak fenntartva”?> A szabadsag azonban nem keverendé ssze a szabados-
saggal, vagyis az egyéni szabadsagjogokat a tarsadalomban az allam kételes 6sszehangolni
annak érdekében, hogy azok rendeltetésszertien mtikddjenek. Ahogyan Egyed Istvan fogal-
maz: ,,Az emberi egyiittmiikodésre felépitett tdrsadalomban a szabadsdgok Osszeegyeztetésre

AN W N~

11 Uo., 38. (kiemelés télem, T. A.)
12 Uo, 165.
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szorulnak... a szabadsdg féktelensége szabadossdgot, minden tdrsadalmi rend felboritdsdt,
anarchidt eredményezhet””

Az egyéni szabadsagjogok rendszerezése utdn a szerz6 ,a kozszabadsdg” felé fordul, ami-
kor rogziti: ,,Az egyéni szabadsdg feltételezi a koznek szabadsdgdt. Amint Concha Gyézé
mondja: csak az dllami koziiletben él6 egyén lehet szabad, minthogy csak az dllam képes biz-
tositani és védeni az egyéni szabadsdgokat; viszont csak a szabad egyénekbdl dllo, életét tagjai-
nak kozremiikodésével folytaté kiziilet (nemzet) mondhaté szabadnak. Igy sziili a kozszabad-
sdg az egyéni szabadsdgot...”*

E gondolatok - vagyis az egyéni szabadsag és a kozszabadsag - rogzitése mintegy el6-
késziti az ,alkotmdnyossdg” fogalmanak megjelenését. Az e fogalomnak ma itt teret ado
konferencia jelmondata ugyanis a kétet e fejezetében talalhatd, a kovetkezdk szerint:
»A kozszabadsag az dllamot alkotmdnyossd teszi. Alkotmdnya formailag minden dllamnak
sziikségképpen van, de nem minden dllam alkotmdnyos berendezésti, azaz nincsen szabad szel-
lemii alkotmdnya. Az alkotmdnyossdg (constitutionalismus) az dllamnak olyan berendezése,
amelyben a nemzeti akarat a jog fo forrdsa és az dllamélet irdnyitdja. Az alkotmdnyos dllam-
ban a nemzet gyakorolja a kozhatalmat...” - irta e sorokat a szerz6 1943-ban, a II. vilagha-
bort kellés kozepén, nem csekély felkésziiltséggel és batorsaggal!

A kotet 20. fejezete A magyar dllam jogallam cimet viseli, mintegy lezarva annak els6
részét. Itt talalhaté a szerz6 egyik legfontosabb gondolata, gondolatsorozata, amely (talan)
hitvalldsként is felfoghaté. Ezek megfogalmazasakor nem feledhetd, hogy a kotetet 1943-
ban adtdk ki, vagyis akkor, amikor az Adolf Hitler kancellar altal vezetett fasiszta Németor-
szag altal kirobbantott II. vilaighdbort még javaban tartott. Azon Németorszagrol van itt szo,
amelynek jellemzésére minden kifejezés megadhato, csak éppen a ,,jogallam” kifejezés nem!
Ebbdl kovetkezéen komoly meggy6zédéssel, eltokéltséggel és mondjuk ki: batorsaggal kel-
lett rendelkeznie annak, aki a jogallamrdl, és kiilondsen annak uralmardl értekezett akko-
riban, vagyis a németek szovetségeseként hadban all6 orszag polgaraként. A hédboru kell6s
kozepén!

Mirpedig Egyed Istvan ezt teszi meg a huszadik fejezetben, amikor kifejti: ,A jogdl-
lam elnevezést az olyan dllamra lehet alkalmazni, amelyben a jog uralkodik. [...] Tehdt nem
az dllamfé, az egyes osztdlyok vagy hatésdagok onkénye vagy szeszélye irdnyitja az dllam és
kozegei magatartdsdt, hanem kizdrolag a torvényekben és mds torvényes jogszabdlyokban kife-
jezett dllamakarat... A jogdllam tehdt ellentéte a rendérillamnak és az dllam fejlédésének
magasabb fokdt képviseli... Az utébbi idében gyakran hallani a felfogdst, mintha a jogdllam
kifejezés egy muilt korszakra lenne jellemzd s ma olyan 1ij kor kiiszobén dllunk, amelyben csak
a siker lehet az irdnyado s a sikernek sem jogszabadlyok, sem szerzett jogok nem lehetnek akadd-
lyai. Ez a felfogds a diktaturdk tetszetds, de megtéveszts és helytelen érvelése. A jogérzet minden
emberrel egyiitt sziiletik s csak a jogok tisztelete képes fenntartani a tdrsadalmat.™'®

13 Uo.
14 Uo, 168.
15 Uo.
16 Uo., 184.
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A jogallam fogalmanak definidlasa utan a szerz6 kiemeli, hogy a joguralom fenntartdsa
kétféle moédon torténik: eldzetes és utdlagos eszkozokkel, majd sorra veszi ezeket az eszkozo-
ket. Ennek sordn az utdbbiakat targyalja b6ségesen, rimutatva arra, hogy a jogéllam fogalma
az elézetes eszk6zoknél , sokkal nagyobb mértékben dsszekapcesolodott a megsértett joguralom
helyredllitasdnak a gondolatdval. A jogsérelmeket ugyanis megelGzéssel teljesen kikiiszobolni...
nem lehet... Hosszi az it az Onkényuralomtol a joguralomig, a rendérdllamtdl a jogdllamig;
ennek a fejlédésnek legjelentdsebb dllomdsai: az igazsdgszolgdltatds szervezeti elvdlasztdsa,
a kozigazgatdsi birdskodds kiépitése és végre legiijabban a kozjogi (alkotmdnyjogi) birdskodds
rendszerének megalapozdsa.””’

Egyed professzor - torténelmiinket szemlélve - vildgosan latja, hogy a ,magyarsdg fegy-
vere az ondlldsdgért és teriileti egységért folytatott évszdzados kiizdelmekben a kard mellett
a jog volt; a magyarsdg (tehdt) nemcsak katonanemzet, de igazi jogdsznemzet (is)... természe-
tes tehdt, hogy a nemzet kiilonos gonddal dolgozta ki a jogvédelem eszkozeit: a birésdgi szer-
vezetet és eljdrdst is”"

A szerz6 magas foku felkésziiltségét, bolcsességét, s6t batorsagat bizonyitja, hogy a bir6-
sagi figgetlenség és a szervezetileg is 6nalld kozigazgatasi birdsag igenlésén tulmenden
elére ldatta az alkotmdnybirdskodds megjelenésének sziikségességét is. E korben a kovetke-
z6 médon fogalmaz: , A jogdllam betetézésének harmadik, befejezé miive a kozjogi (alkot-
mdnyjogi) birdskodds kiépitése. Ez a mii nincs teljesen befejezve sem ndlunk, sem mds dlla-
mokban, de az idok jele azt mutatja, hogy a kérdés... kozeledik a megoldds felé. Felmeriilnek
ugyanis az dllaméletben oly fontos jogi vitik, amelyek pdrtatlan eldontésétdl fiigg az alkotmdny
akaddlytalan érvényesitése, az dllamhatalmak egymdshoz valo viszonya, a kormdnyok sorsa,
a politikai élet egész irdnya, alakuldsa."®

A kotet Mdsodik része 16 fejezetbdl all. Az egyes fejezetek szamozasa az els6 rész szamo-
zéasara épiil, tehat a Masodik rész a 21. fejezettel kezdédik. Ebben a részben a szerz6 1énye-
gében a magyar dllamszervezet felépitését targyalja, mégpedig — az els6é részhez hasonléan
— torténelmi keretbe agyazva és kiilon-kiilon fejezetben térgyalva az 1940-es évek allamszer-
vezetét. Tartalmilag a szerz6 a kovetkezd jogintézményeket targyalja:

- amagyar allam kirdlysag,

- a magyar kiraly és helyettesitése: a nador és a kormanyzo,

- az orszaggytlési rendszer, az orszaggyulés szerkezete, a képviseld-valasztas, az orszag-
gytlés hataskore,

a végrehajté hatalom,
a torvényhozo és a végrehajté hatalom egyenstlya,
az dnkormanyzat és a varmegye,

a honvédelem, valamint

a magyar alkotmany helye az alkotmanyok rendszerében.

17 Uo., 184-185.
18 Uo., 186.
19 Uo, 191.
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A rendelkezésemre all6 keretek korlatozottsaga természetesen e korben is érvényesiil, igy
nincs lehet6ségem mind a 16 fejezet targyalasara. Mindazonaltal a kovetkez$ harom fejezet
legfontosabbnak itélt gondolatait indokolt kiemelni, hozzaftizve az én éllaspontomat is:

A 21. fejezet cime: A magyar dllam kirdlysdg. A szerzd azzal a gondolattal indit, hogy
az allam egy olyan jogi szervezet, amelyet az életben meg kell személyesiteni valakinek, aki
nem més, mint az allamfé. Ahogyan Egyed professzor fogalmaz: , Allamfs nélkiil pedig egy
dllam sem lehet, legfeljebb az dllamféi tiszt nem kiilon személyre... van bizva. Az dllamok
tulnyomo tobbségében azonban kiilon dllamf6 van, akit az dllamf6i tiszt betoltési médja és
az illeté dllam rangja szerint csdszdrnak, kirdlynak, elnoknek, stb. neveznek.” Ezt kovets-
en a szerz6 az alabbiakat szogezi le: , A magyar nemzet mindig monarchikus felfogdsi volt.
El6bb a vezér, majd a kirdly gyakorolta az dllamféi hatalmat... Szent Istvin a magyar dllam-
nak kirdlysagi allamformadt adott, és a nemzet ehhez az dllamformdhoz azéta megszakitds nél-
kiil ragaszkodik. Megtartotta a nemzet ezt az dllamformadt a legvdlsdgosabb idékben is, amikor
szdmos dllamban forradalmak dontotték le a trénokat... A koztdrsasdg irdnydban tett forra-
dalmi kisérletek (1849, 1918/19) soha nem tudtak meggyokeresedni, a kirdlyi hatalom sziine-
telése miatt elfordult kormdnyzésigok (1401, 1445, 1920) pedig nem jelentették a kirdlysdgi
dllamforma megsziintetését”?' Mindez pedig azzal a kovetkezménnyel jar, hogy Egyed Ist-
van - Magyarorszag vonatkozasaban - az alkotmdnyos kirdlysdgi dllamformdnak a feltétlen
hive, ahol a ,Szent Korona a magyar dllamisdgnak misztikus megszemélyesitéje és az alkot-
mdnyos kirdlysdg szimbdéluma. A magyar kirdly hatalma... nem magdnhatalom, nem is csu-
pén az Isten kegyelmébil szdrmazo kivdltsdag, hanem a nemzet dltal a kirdlyra ruhdzott kozha-
talom, amely... a torvények szabdlyozdsa alatt dll, s amelyet a kirdly csak a torvények korldtai
kozott gyakorolhat (1790: XII. tc.).”

A 25. fejezet az Orszdggyiilési rendszer, a parlamentarizmus cimet viseli, ami mar
O6nmagaban is arra utal, hogy a szerzé feltétlen hive az orszaggytlési rendszernek, vagy aho-
gyan 6 nevezi: a parlamentarizmusnak. ,A... parlamentarizmus lényege az, hogy a kozha-
talom gyakorldsdban a nemzet képviselete utjdn intézményesen, és dllandéan részt vesz...
A parlamentarizmus elsésorban eszkoz arra, hogy az dllampolgdrok a kioziigyekre befolydsu-
kat érvényesitsék, a hatalom aldvetettjeibdl a hatalom részeseivé legyenek. Ez érdeke az egyes
embereknek és folyomdnya ontudatos dllampolgdri mindségének, de érdeke az dllamnak i
A parlamentarizmus lényegének és szerepének tisztazasat kovetden a szerz6 azokra a ,,beteg-
ségekre” hivja fel a figyelmet, amelyek széles korben, orszagok egész sordban jellemzik azt.
Mindezek tudatdban Egyed Istvan a kovetkezoket fejti ki: ,, Meggybzddésem szerint korai még
- és mindig tulzds is marad - a parlamentarizmus végleges bukdsdrdl vagy teljes csédjérdl
beszélni. A parlamentarizmus csak vdlsdgos kordt éli. A fejlédés ebben a kérdésben is — mint

20 Uo., 196. Hasonléan fogalmaz a kor masik, talan legnagyobb kozjogtuddsa, Magyary Zoltan, amikor a kovetke-
z6ket irja: ,,Az dllam szervezetének, amely hierarchikusan van és masként nem is lehet felépitve, van legmaga-
sabb fénoke. Ez az dllamfo, akinek a neve ezt a szerepét ki is fejezi. Az dllamfo lehet kirdly, kormanyzo, elnék,
vezér stb” MAGYARY Zoltan: Magyar kizigazgatds, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 200.

21 EGyep:i. m., 197-198.

22 Uo., 198-199.

23 Uo., 238-239.
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legtobbszor — hullamvonalban torténik; a virdgzast sziikségképpen hanyatlds, a hanyatldst
megint megerdsodés koveti; hisz minden rendszer tobbé-kevésbé magdban hordja hanyat-
lasdnak csirdit. A visszdssdgok kititkozése viszont a fejlédésnek és megerésodésnek ij len-
diiletét adja. A parlamentarizmus ugyanis azok kozé az orok értékii eszmék kozé tartozik,
amelyeket lehet dtmenetileg visszaszoritani vagy teljesen mell6zni, de végleg elhantolni soha.
A parlamentarizmus hantjaibdl - mint mdr annyiszor - most is és mindig is, 1ij és 1j élet-
re fog kelni, minthogy elvilaszthatatlanul fiigg ssze az emberi eszmérdl és hivatdsrél vallott
fogalmainkkal. A parlamentarizmus hédité ereje nem veszhet el, ameddig van hit az embe-
ri méltésdgban és szabadsigban.*

Mit tehetek én hozzd e csodalatos gondolatokhoz, kiilonésen annak fényében, hogy
azok a vildghaboru borzalmai kézben, 1943-ban sziilettek? Taldn az a helyes, ha sem-
mit nem féizok ehhez, hiszen ettdl szebben kifejezni ugysem tudom sem a térvényhozé
hatalom jelent8ségét, sem pedig a szerzének a mélységes hitét és meggy6z6dését
az emberiségben!

A kotet utolso, 36. fejezetének cime: A magyar alkotmdny helye az alkotmdnyok rend-
szerében. Itt a szerz6 abbol indul ki, hogy 1935-ben megjelent egy német professzornak,
bizonyos Conrad Bornhaknak a tanulmanya az alkotmanyok genealdgidja targyaban:
a Genealogie der Verfassungen. Ebben a német professzor arrdl értekezik, hogy a 19. sza-
zad az alkotmanyossag korszaka volt, és az akkor sziiletett, igen nagyszamu alkotmany
megfeleléen csoportosithaté. A rendszerezés utan tanulmanyat Bornhak az 1919. évi
német weimari alkotmdny ismertetésével fejezi be. Ennek keretében megallapitja, hogy
egyfeldl ezzel végzédik Németorszadgban az alkotmanyossag és a parlamentarizmus kor-
szaka, masfel8l pedig uj korszak kezdédik, amelyben az un. , tekintélyi kormanyzat” elve
jut diadalra.

Egyed Istvan allaspontja szerint Bornhak megallapitasai erésen tilzok. Ahogyan fogalmaz:
»...meg vagyunk gybzédve, hogy az alkotmdnyossdg titja nincs lezdrva és ma is csak olyan
megszakitdsban éliink, amilyenek a mult szdzadban is voltak”> Ramutat Egyed a német pro-
fesszor elgondolasanak azon hibdjara is, amely szerint az alkotmanyok rendszerezése soran
a professzor megfeledkezik a 19. szdzad el6tti (in. torténeti) alkotmanyokrdl: az angol és
a magyar alkotmanyrdl is. Erre figyelemmel Egyed Istvan - a 36. fejezetben — mintegy ki
szandékozik egésziteni Bornhak munkdjat. Ennek soran a kovetkezd koriilményekre, illetve
tényezbkre mutat ra:

- A magyar nemzet ,mindig az alkotmdnyossdg népe” volt. Paratlan alkotmanyos fej-
16dése a kontinens allamai kozil mindig kiemelte, és minket egész nemzeti multunk
az abszolutizmus, illetve, ahogyan Egyed fogalmaz: ,a tekintélyi kormdnyzat” elleni
kiizdelemre kotelez.

- A magyar gondolkodastdl ,,a diktatiira mindig idegen” volt, s a nemzet hivatott vezet6i
mindig az alkotmanyossag védelmében szereztek babérokat. Marpedig ,,a Rdkdcziak,
Kossuthok, Dedkok nemzete a hagyomdnyhoz nem lehet hiitlen.”

24 Uo., 242. (kiemelés télem: T. A.)
25 Uo., 355. (kiemelés t6lem: T. A.)
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— A mi egész nemzeti gondolkozasunktol idegen az a rendszer, amely ,a tekintélyi kor-
mdnyzat folyomdnyaként... a politikai birdlatot a kozélet teriiletérdl kiszoritani igyekszik.”
Az 6nkormadnyzat tesz nagykoruva — mondotta Kossuth Lajos, és mi ezt a nagykorusagot
rengeteg kiizdelemmel egy évezred viharai és alkotmanyos harcai kozott érdemeltiik ki.?®

- A ,tekintélyi kormdnyzat” a feliilrél szervezés rendszere. Az egypartrendszer figyelmen
kiviil hagyja az emberek kozott 6roktél fogva fennalld és soha meg nem sziintethetd
kiillonbségeket: vilagfelfogas, vallasos meggy6z6dés, anyanyelv, kulttra, egyéni hajla-
mok tekintetében. A partnak az allamszervezetbe valé beépitése a kommunizmus rend-
szerét kelti életre, mikozben megsziinteti a kozigazgatas partatlansaganak nagy erkolcsi
értékét. A merev kozpontositds a koziigyek irdnti kozombosséget erdsiti, vagy elégedet-
lenséget okoz, mikozben a szabadsdg az emberi élet olyan értéke, amely nélkiil sorvad
a tarsadalom, gyengiil az dllam. A diktatira nem lehet tartds rendszer, mert ,, fenntartd-
sa egyesektdl fiigg, megsziintetése pedig mindig az dllamélet nagy megrdzkdddsdt, esetleg
dsszeomldsdt jelenti.””

- A magyarsag nem kovetheti feltétel nélkiil mds népeknek olyan szellemi mozgalma-
it, amelyek teljesen nemzetiek (fasizmus, hitlerizmus), sét épp e szellemi mozgalmak
példaja mutatja, hogy nekiink is magunknak kell kidolgoznunk a magyar programot.
Az ezeréves magyar torténelem és paratlan alkotmanyunk igazolja, hogy nekiink is
vannak olyan kiilonleges er6forrasaink, amelyekbdl merithetiink! ,,Egy nemzetnél sem
vagyunk aldbbvalok, csak viltsuk ki ebbél a magyar nemzeti lélekbdl azokat az erdket,
amelyek ezer éven dt fenntartottdk, a pusztuldsbol mindig feltdmasztottdk, a szétdarabo-
lasbol mindig tijra egésszé forrasztottik hazdnkat

- A magyar alkotmany tiszteletében nem szabad kozéttiink kiilonbségnek lennie, hiszen
ez az alkotmdny kot 6ssze mult és jové nemzedékeket, ez kot 6ssze minden magyart
a hatarokon innen és tal. ,A magyarsdg jovéje csak az alkotmdnyossig vitjan épithetd,
mert hiiség az alkotmdnyhoz ndlunk annyi, mint magyarnak lenni.”

ZARO GONDOLATOK

Mit tehetek hozzd én mindehhez 2016 juniusaban? Akkor tehat, amikor Magyarorszag mar
tobb mint tiz éve tagja az Eurdpai Unidnak és annak révén a Schengeni Egyezménynek,
mikozben menekiiltek ezrei 1épik at ellendrizetleniil(!) és naponta Eurdpa kapuit? Méasként
fogalmazva: igazak-e napjaink Magyarorszagara a professzor idézett szavai, illetve vannak-e
maig haté gondolatai Prof. Dr. Egyed Istvan egyetemi tandrnak? Uzen-e valamit a profesz-
szor ur a mai fiatal kdzjogasz-generdcionak, amely - szerencsére — nem ismeri a hdboru bor-
zalmait? A magam részérdl e kérdésekre mind-mind ,,igen” valaszt igyekeztem adni a jelen
tanulmanyban, és bizom abban, hogy a tisztelt Olvasé valasza is ugyanez!

26
27
28
29

Uo., 361-362.
Uo., 363.
Uo., 364.
Uo., 365.
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PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatas, 2016/4, 18-23.

Kukorelli Istvan

EGYED ISTVAN KOZJOGI PUBLICISZTIKAJA
The Publications of Istvdn Egyed in the Field of Public Law

Prof. Dr. Kukorelli Istvan, egyetemi tanar, ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar Alkotmany-
jogi Tanszék, kukorelli.istvan@ajk.elte.hu

Az emlékezd irds szerint Egyed Istvdn professzor termékeny ird volt, az 1920-1945 kizotti kiz-
jogi provizérium kozjogdsza. Sokan az 1ij torténeti iskola egyik képviselGjének tartjdk, ugyan-
akkor nem dllt téle tavol a jogdogmatikai szemlélet sem. Egyed Istvin tdrgyilagossagra torekvd,
az alkotmdnyossdggal érveld, a széls6ségektdl tdvolsdgot tarté, nemzetileg elkotelezett kozjogi
iré volt. A megemlékezd irds kiilonosen Egyednek a magyar torténeti alkotmdny sajdtossdgairol
és a parlamenti jogrol (pl. az dsszeférhetetlenség) szolo milveit emeli ki és értékeli (A mi alkot-
manyunk, 1943; Orszaggytilési osszeférhetetlenség, 1937; A parlamentarizmus sorsa, 1942).

KuULCssZAVAK:
alkotmanyossag, jogallamisag, kozjogi szellem, nemzeti 6nrendelkezés, 6sszeférhetetlenség,
parlamentarizmus, térténeti alkotmany

According to the memorial, Professor Istvdn Egyed was a prolific writer, public lawyer of
the temporary state between 1920 and 1945. He is considered as a representative of the new
historical school by many, but at the same time the dogmatic view of law is not far from him as
well. Istvan Egyed always intended to stay objective, arguing with constitutionalism while hol-
ding distance from radicalism, being a committed civil author of public law.

This commemorative work emphasizes and appreciates his writings on the peculiarities of
the Hungarian historical constitution and parliamentary law (the incompatibility). (“Our
Constitution” 1943, “Parliamentary Incompatibility” 1937, “The fate of Parliamentarism”
1942.)

KEYWORDS:
constitutionalism, rule of law, public law spirituality, national self-determination, incom-
patibility, parliamentarism, historical constitution
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1. A cim egyaltalan nem kivan pejorativ lenni, Egyed Istvan kozjogi ird volt, a sz6 legne-
mesebb értelmében. A magyar kozjog torténetében a kozjogi-politikai publicisztika ,,vere-
tes” miifaj, jeles korszakai, miivel8i voltak. Egyed professzor is magas szinten miivelte ezt
a miifajt.

Az a kor, amelyben Egyed Istvan élt és alkotott — lényegében a két vilaghaboru kozotti
negyedszazad -, kozjogi vitaktol hangos. Ezeknek a vitdknak tevékeny és cselekvo részese 6
is, aki alapvet6en a tudomany - az alkotmanyossag és a jogallamisag — fel6l kozelitette meg
a vita targyat, nemzeti érzelmektél sohasem mentesen. Az egyik {6 vitatéma a két vilaghabo-
ru kozott az 1920. évi L. tc., a kozjogi provizérium rendszerének értelmezése. E térvénynek
kodifikatorként Egyed Istvan az egyik megalkotoja volt.

A mi alkotmanyunk cimi 1943-ban kozzétett 6sszefoglalo miivének el6szavaban keser-
nyésen irja: ,, Mikor e sorok irdja 1923 elején kizzétette »Mai kozjogi berendezéseink« c. tanul-
mdnydt, egyik birdloja kissé gunyosan a provizorium kozjogdszdnak nevezte; annyira elszige-
telt volt e torekvés és annyira népszeriitlennek latszott a villalt feladat. Sokan fdjlaltik az alaki
jogfolytonossdg megszakitdsat, de mit sem tettek az anyagi jogfolytonossig helyredllitdsdnak
megalapozdsdra.”!

2. Egyed Istvan rendkiviil termékeny kézjogi iré. Els6 korszakaban inkabb a kézigazgatassal,
masodik korszakaban az alkotmanyjoggal foglalkozott. Nemcsak egyetemi katedran oktat,
el6adasainak nagy része egyletekben (pl. az Orszagos Nemzeti Klubban, Jogaszegyletben)
vagy mas férumokon hangzik el.

Publikaciéinak megjelenési forrasait vizsgalva megallapithatd, hogy az rendkiviil széles
korii; nemcsak a hagyomaényos jogi folyéiratokban (Jogallam, Jogtudomanyi K6zlony) koz-
li eléadasait, {rasait, hanem gyakorta publikdlt pl. az Uj Emberben, a Katholikus Szemlében,
a Pesti Hirlapban, a Varosi Szemlében, az Ugyvédek Lapjéban, a Magyar Kulttréban.

A kozjogot, féképpen az alkotmanyjogot nem kizardlag jurdtusoknak szold tantargy-
nak, hanem kozismereti tdrgynak tekinti. Ha nem is a 15 milli6 alkotmdnyjogész orszaga-
rdl almodik - a valasztojog altalanossagaért nem igazan lelkesedett —, ars poeticdja mégis
a kovetkez6: ,, Mert ha nem is minden dllampolgdr ismeri és ismerheti a magyar kiozjog egész
anyagat, minden miivelt és Ontudatos magyar dllampolgdrnak fogalmdnak kell lennie az alkot-
mdny szerepérdl és jelentiségérdl, a magyar alkotmdny szellemérdl és értékérdl. Ez az dllampol-
gdri miiveltség és ontudat értékmérdje”.

Ezt a célt, az alkotmdnyjogi ismeretek népszertsitését is szolgaltak a tobb kiadast megélt
Kozjogi alapismeretek cimii konyvei.?

1  EcYED Istvan: A mi alkotmdnyunk, Magyar Szemle Tarsasag Kiadasa, Budapest, 1943, 8.
Uo., 6.

3 EGYED Istvan: Kozjogi alapismeretek, Egyetemi Nyomda, Budapest, 1927, 2. kiaddsa, Budapest, Grill Karoly
Konyvkiadd, 1937.
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Megjegyzendd, hogy nagyobb monografidi korabbi irdsaira épiilnek, azokat szerkeszti
egybe és erre rendkiviil korrekten hivatkozik is! (Ilyen miive tobbek kozott a mar emlitett
A mi alkotmdnyunk 1943-bol vagy A magyar kozigazgatdsi jog alaptanai 1947-b6l).*

3. Egyed Istvant nehéz besorolni a kdzjogtudomdny nagy iskolaiba, és nem tudom, hogy
kell-e egyaltalan. Sokan alapvetGen az j torténeti kozjogi iskola egyik képviseldjének tart-
jak, 6 maga is hajlott erre. S valoban, muveiben a térténelmi alkotmany tételeinek, ahogy 6
maga mondta, ,,6rok érvényt intézményeinek” az jraértelmezésére vallalkozik, irasaiban ez
egy jol kivehetd, hatdrozott irany. A torténelmi alkotmany fébb alapelveit hét tételben fog-
lalta 6ssze 1941-ben kozzétett Magyar jellem és magyar alkotmdny cim fizetében. Idézem:
»Természetesen a magyar alkotmdny is alakult és fejléditt, de a f6bb alapelvek mindvégig meg-
maradtak és ma is megvannak; megmaradt nevezetesen:
l.a torténeti jelleg, amelynél fogva nagy jelentésége van a jogszokdsnak és alapelv
a jogfolytonossdg;
2. a kozjogi szellem, amely a magdnjogias befolydsokat mindig legyizte;
3. az erds nemzeti vonds, amely azonban figyelemmel volt a nemzetiségi igényekre;
4. a keresztény jelleg, azaz bensé kapcsolat a keresztény egyhdzakkal;
5.a kirdlysdgi dllamforma, de hovatovdbb a kirdlyi hatalom dtruhdzott és korldtozott
természetével;
6. az alkotmdnyossdg, azaz a nemzet onrendelkezése a torvényhozé és végrehajté hatalom-
ban, az orszdggyiilés és az onkormdnyzati testiiletek dltal;
7. a jogdllamisdg, azaz az egyéni jogok és polgdri szabadsdgok biréi védelme
Ugyanakkor nem 4llt téle tévol a jogdogmatikai szemlélet sem, hiszen biroként, kodifi-
katorként irta, alkalmazta is a kozjogot. S6t mi tobb megkockaztathato, hogy a két szemlé-
let 6sszekapcsolasara torekedett tobb esetben is. Egyetlen példat emlitenék; a kormanyzoi
tisztséget — hangsilyozva annak dtmenetiségét — a provizorium kozjogaszaként a torté-
nelmi alkotmany alapjan prébalta igazolni. A ra jellemz6 alapossaggal tarta fel a magyar
torténelem kormanyzoéit, akik koziil a ,Hunyadi Janos precedens” éllt hozza legkoze-
lebb. Miért? Idézem: ,Végre kiilon kell emliteni Hunyadi Janos kormdnyzésdgdt, amely-
nek hatdskorét kiilon torvény dllapitotta meg és amelynek emléke a koztudatban leginkdbb
fennmaradt”.®

4. Egyed Istvan sajat képd, a sz6 igazi értelmében ,egyedi” kdzjogi ird. Es ez nem széjaték.
Szellemtorténész, jellemtorténész.

A kiutkeresés, a szarszdi talalkozé évében 1943-ban kozzétett nagy 6sszegzé miivében
bevallja, hogy a magyar alkotmany szellemét keresi, e kdnyve nem annyira ismerteti, mint
jellemzi a magyar alkotmanyt.

4  EGYED Istvan: A magyar kozigazgatdsi jog alaptanai, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 1947, 199.
5  EGYED Istvan: Magyar jellem és magyar alkotmdny, Kirélyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1941, 18.
6 EGYED: A mi alkotmdnyunk... i. m., 228.
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Egyed {6 torekvése, hogy bizonyitsa, a magyar alkotmdny kiilonleges torténelmi fejlédés
eredménye, a nemzeti kultura értékes bizonyitéka, éppen gy, mint a magyar nyelv, a magyar
zene vagy a magyar irodalom. Valamennyiiink k6zos kincsévé kivanta tenni azt, térekvése
tovabbd, hogy kimutassa: a magyar alkotmdny kiilonleges helyet foglal el az alkotmanyok
rendszerében. Vallja - Deak Ferenc husvéti cikkére hivatkozva -, hogy Magyarorszagot csak
sajat alkotmanya szerint lehet kormanyozni.”

Uj irdny a modern alkotmdnyokban cim( kényvében (1935) sorra vette a korszak alkotma-
nyozasi kisérleteit. E konyv, amely a ,,két pogany kozt egy hazaért” szellemében irédott, jol
mutatja Egyed szélsdségektdl tavolsagtarté attittidjét. Egyed Istvan targyilagossagra torek-
v, érveld kozjogi iro. Kritikus a liberalis alkotmanyok irant, ugyanakkor 6v a diktatorikus
(olasz, német) megolddsoktdl is.

»A targyilagos szemlél6 el6tt nem lehet kétséges, hogy az Gj alkotmanyok e tekintetben
sokszor tulzasba esnek és a bajok orvoslasara a kelleténél erésebb, olyan orvossagot alkal-
maznak, amely teljesen kitlheti a tarsadalombdl az érzéket az alkotmanyossag irant”® Egyed
a korabeli olasz, német, osztrak, lengyel, észt, litvan és portugél alkotmanyokat elemezte.

Egyed nem volt hive az elhamarkodasnak, az elhamarkodott itéleteknek. 1935-ben a kiil-
foldi alkotmanyozasi iranyokat Osszegezve leszogezte: mi ne készitsiink alkotményreformot.
Az alkotmany stabilitasat fontos értéknek tekintette.

5. Személy szerint oriilok Egyed Istvan djrafelfedezésének. Igaz, Egyed Istvan olyan kozjo-
gi ird volt, akit a kései utédoknak nem lehetett nem felfedezni. Fiatal oktatoként egyik val-
lalt feladatom volt annak kutatdsa, hogy kik oktattdk és kutattak a magyar kozjogot a kez-
detektd] napjainkig. Kovacs Istvan nyomdokain indulhattam el, aki 1977-78-ban Szegeden
kozzétett Magyar dllamjog cimii miivében bemutatja a magyar kozjogtudomanyi iskolakat.
Kovacs Istvan szerint a két vilaghaboru kozott a kovetkezd kozjogaszok tettek le az asztalra
»maradandot’, azaz 9sszefoglalé miveket: Molnar Kalman, Faluhelyi Ferenc, Egyed Istvan,
Csekey Istvan, Bolony Jozsef, Tomcsanyi Moric.’

Fiatal kutatoként a parlamenti jog lett kandidatusi disszertdciom targya. Az orszaggytilési
képvisel6k jogallasa — killondsen az osszeférhetetlenség esetében — kérdésénél megkeriilhe-
tetlen volt Egyed Istvan munkassaga. A 344 oldalbdl allé6 Orszdggyiilési Gsszeférhetetlenség.
Kozjogi és politikai tanulmdny (1937) cimet visel 6nall6 konyve alapmunkanak tekinthetd.

Sajnalatos, hogy a Magyar életrajzi lexikon a f6 muvek alatt — az Iparjog, A Virmegyei
Onkormdnyzat és mas, valdban emlitésre mélté miivei mellett - ezt nem tiinteti fel. A kényv-
18l Bolony Jozsef {rt 1938-ban kitling recenziét.”® Altaldban is jellemzd Egyedre, hogy idéz-
te a korabeli kozjogi irodalom, példaul Magyary Zoltan."

7  EGYED: Magyar jellem... i. m., 20.

EGYep Istvan: Uj irdny a modern alkotmdnyokban, A ,,Magyar Kozigazgatas” kiadasa, Budapest, 1935, 55.
9  KovAcs Istvan: Magyar dllamjog I1. kotet, JATE AJK kiaddsa, Szeged, 1978, 89.

10 BOLONY Jozsef: Dr. Egyed Istvin: Orszdggyiilési osszeférhetetlenség, Jogallam, 1938/3-4, 136-138.

11 MAGYARY Zoltan: Magyar kizigazgatds, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942, 63.
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Az 6sszeférhetetlenségrél adott tipoldgidja elgondolkodtato, kiilondsen a képvisel6i maga-
tartashoz és feleldsséghez kot6d6 méltatlansagi osszeférhetetlenségrél irottakra vagy a sza-
bad palydk (tigyvédek, ajsagirok) osszeférhetetlenségére gondolok. Nagyon jol érzékelte
ennek az igazi ,erkolcsér” intézménynek a lényegét.'?

Egyed Istvan a parlamenti joggal, a parlamentarizmussal tobb mas mivében is foglalko-
zott, részese volt példaul a felséhdzi reformnak. Zarasként kiilon szeretném idézni 1942-ben
kozzétett A parlamentarizmus sorsa cimi el6adasanak néhany veretes gondolatat. Ez az el6-
adas egy igazi Egyed Istvan-i mii! Megjelenik benne alkotmanytisztelete, erkolcsisége, érték-
elviisége, kritikai szemlélete és nemzeti heviilete!

Felfogasa szerint a parlamentarizmus ,,6rok értékd eszme’, a parlament a nemzeti akarat
kifejezésére hivatott. Felsorolja a parlamentarizmus akkor, 1941-ben észlelt f6 betegségeit:

— a szellemi szinvonal siillyedése;

— az erkolcsi szinvonal siillyedése;

- a munkaképtelenség;

a kormanyképes tobbségi part kialakuldsanak megneheziilése.”

A bajok ellenére kiallt a parlamentarizmus mellett, a mai koreszmék és vilagaramlatok
ellentétesek a parlamentarizmus gondolataval, mondta.

Maig érvényes megallapitasa: ,, Az kétségtelen, hogy az orszdggyiilés tekintélyét els6sorban
tagjainak értéke biztosithatja”*

Sokszor eszembe jutnak Egyed professzor idézett és 1941. december 17-én az Orszagos
Nemzeti Klubban elhangzott el6adasanak bevezeté gondolatai napjainkban is. Kuncz Ignac-
ra hivatkozva az invokdciéban igy toprenkedett: ,Vajon én is nem elhagyott oltdrndl dldo-
zok-e, amikor a parlamentarizmusrdl, annak multjarol, jelenérdl, jovijérél szélok. Nekem
hitem és meggybzédésem, hogy nem.””

Ilyen hit (amely nem vakhit) nélkiil aligha lehet htséggel és tisztességgel miivelni a hata-
lomgyakorlas jogat, az alkotmanyjogot.'®

12 KukoreLLI Istvan: Az alkotmdnyozds évtizede, Korona Kiadd, Budapest, 1995, 164. Tovabba Kukorelli Istvan:
Az orszdggytilési képviseldk jogdlldsa, KJK, Budapest, 1989, 61.

13 EGYED Istvan: A parlamentdrizmus sorsa, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.

14 Uo, 25.

15 Uo, 3.

16 EGYED Istvan el6adésa: Hiiség az alkotmdnyhoz, Athenaeum, Budapest, 1938.
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Prof. Dr. Kukorelli Istvan (kukorelli.istvan@ajk.elte.hu): az ELTE Allam- és Jogtudo-
manyi Kar Alkotmanyjogi tanszékének egyetemi tandra, a Kari Doktori Tandcs elné-
ke. 2010 6ta az MTA doktora. 1994-1999 kozott az OVB tagja, majd 1997-t6l elno-
ke. 1999-2008-ig alkotmanybird. 2007-t6l a Magyar Alkotmanyjogaszok Egyesiiletének
elnoke. Kozremtikodott a Bibo Szakkollégium létrehozataldaban (1983) és annak allandé
oktatodja. Tagja tobb tudomanyos folydirat szerkesztdbizottsaganak, a Parlamenti Szem-
le Szerkesztdbizottsdganak elndke. A Széchenyi Istvdn Egyetem Dedk Ferenc Allam-
és Jogtudomanyi Kardan miik6dé Parlamenti Kutatokozpont vezetbje. Az alkotmany-
jog témakorében tizenkét konyve és kozel haromszazétven publikdcidja jelent meg. F6
kutatasi teriilete: a parlamenti jog, a valasztasok, népszavazasok, a kormanyzati rendsze-
rek, az alkotmanybiraskodas, az alkotmanyos rendszervéltozas torténete.
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Varga Zs. Andras

ALLAMI SZUVERENITAS
VERSUS INTEZMENYI AUTORITAS

National Sovereignty Versus Institutional Authority

Varga Zs. Andras, tanszékvezet6 egyetemi tandr, PPKE JAK, varga.zs.andras@jak.ppke.hu

A nemzetkizi szervezetek jelentdségének novekedése, a sajdt birésdgok dltal szavatolt egyez-
mények hatdsanak novekedése megvdltoztatta az alkotmdnyos érvelés szokészletét. Mivel ezek
a nemzetkozi szerepldk elsésorban jogi konstrukcick és nem politikai kozosségre épiilnek, veliik
kapcsolatban nem értelmezhetd a szuverenitds. A szuverenitds helyét igy az intézményi auto-
ritds veszi dt. A nemzetkozi birésdgok elGtt a szuverenitdsra hivatkozds nem lehet eredményes,
mert az ilyen kifogas elfogaddsa az egyezmények érvényesiilését veszélyeztetné. Ennek hatdsd-
ra a szuverenitds egyre inkdbb hdttérbe szorul a hazai széhaszndlatban is. Ez viszont veszé-
lyes, mert az dllamisdg alapjai igy elvesznek, a szuverenitds ténylegesen feloldddik az intézmé-
nyi autoritdsok kontextusdban.

KuLcsszAvAK:
szuverenitds, intézményi autoritas, alkotmanyjogi érvelés, nemzetkdzi intézmények, nem-
zetkozi birdsagok

The growing importance of international institutions, the growing impact on political relations
of international conventions guaranteed by court systems caused certain changes within the
wordings of constitutional argumentation. Since these international or supranational entities
are more legal constructions than political communities, sovereignty is not a suitable notion
for their description. The notion of sovereignty is replaced by institutional authority when
international organizations are described. Before international courts sovereignty cannot be
used as an argument. If an exception based on sovereignty is accepted, the effectiveness of the
international conventions is questioned. Consequently, sovereignty slowly disappears from the
national constitutional argumentation. This development endangers the grounds of states, as
their sovereignty is dissolved within the context of different institutional authorities.

KEYWORDS: sovereignity, institutional authority, constitutional argumentation, international
institutions, international courts
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Miel6tt a cimben jelzett és vallalt témadra ratérnék, hadd legyen szabad Torma Andras pro-
fesszor dr ugyanezen a konferencian elhangzott egyik gondolatara visszautalni: ,,a fordulat
évét kovetben nem volt szabad kiejteni Magyary, Ereky, hat még Egyed Istvdn nevét”! A habo-
ri utdni magyar kozjogtudomanyt két szalra lehet bontani. A régionkban ritkasagszamba
megy, ami Magyarorszdgon tortént. Nalunk a kozigazgatas-tudomany vitte tovabb a haboru
el6tti magyar alkotmanyossag gondolatat akkor, amikor a magyar alkotmanyjog-tudomany
feladta sajat magat, még nevet is véltoztatott (dllamjog), és masolni kezdte az éppen aktualis
szovjet mintat. Tehat, ha megnézziik az 50-es, 60-as, de még a 70-es évek, s6t taldn a 80-as
évek alkotmanyjoginak, allamjoginak nevezett szakirodalmat, és azt, amit allamigazgatasi
jog néven irtak, akkor kideriil, hogy a kozigazgatasi jogtudomany abszorbedlta a teljes koz-
jogtudomanyt. Ennek részeként pedig néha névvel, néha név nélkiil tovabb éltette a habo-
ru eldtti magyar kozjogtudomanyt. Tehdt akkor, amikor most esetleg feltessziik a kérdést,
hogy Magyarorszagon a kozjogtudomanynak melyik a meghatarozo6 aga, ha a torténetisé-
get is mellé tessziik, nyugodtan mondhatjuk, hogy a kozigazgatasi jog tudoménya és a koz-
igazgatas-tudomany semmivel nem aldvalébb, mint az alkotmanyjog-tudomany. Az, hogy
az alkotmanyjog-tudomany hirtelen sok okbdl kifoly6lag *89 utan megint masolni kezdett,
ide vezethetd vissza. Késén jelentek meg azok az 0ij megkozelitések, amelyek szerint az alkot-
many nem kizarélag nemzetkozi osszefiiggésben értelmezhet6 fogalom, hanem lehet a mi
alkotmdnyunk, és lehet err6l 6nalléan is gondolkodni.

1. KERDOJELEK A SZUVERENITAS KORUL

Egyed Istvan A mi alkotmdnyunk ciml munkajanak alapgondolatahoz visszatérve arra kell
valaszolnunk, hogy felteheték-e ugyanazok a kérdések ma, amelyeket Egyed Istvan feltett.
Van-e helye sajat alkotmanynak, van-e helye sajat alkotmanyfelfogasnak, van-e helye a sajat
alkotmanyos tartalomnak ma Magyarorszagon, Eurépaban, ha agy tetszik a vildgon. Mds
megfogalmazasban: alkalmas-e egy alkotmany, esetiinkben a mi alkotmdnyunk identitasa
folytan a szuverenitas a sajdt szuverenitas tartalmanak osszefoglaldsara. Mehetiink tovabb
is, egyéltalan van-e létjogosultsdga ma a szuverenitasfogalom haszndlatdnak.

Persze ugy tlinhet, hogy ezek evidenciak. Minden kézjogi tankényv tartalmazza a szu-
verenitasfogalom leirasat. Megtanitjuk a hallgatoknak, hogy mit jelent, mikor és hogyan
alakult ki, milyen torténeti szalai és hangsulyvaltozasai vannak. Ugyanakkor a komolyabb
tudomanyos irodalomban egyre gyakrabban jelenik meg az a gondolat, hogy ezt igy felejt-
siik el, hogy ma, a 21. szazadban, kiilonosen az integralt vildgban, kiilondsen foderalizal6do
vildgban, a megosztott hataskorok alapjan tortént hatalomgyakorlas vilagaban nem szeren-
csés a szuverenitasrol beszélni. Legfrissebben az alkotmanyjog nyelvérél irt konyvében Jakab
Andras bemutatja, hogy sokak szerint nem feltétlentil szerencsés az egész alkotmanyossagot
a szuverenitasfogalomra felftizni.?

1 TormaA Andras: Egyed Istvin életmiive: példa a kizjogdszok szdmdra.
2 JaxkaB Andras: Az eurdpai alkotmdnyjog nyelve, NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest, 2016, 113-120.
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Mégis tgy gondolom, hogy a cimben szerepld kérdés feltehet6 és aktualis. Néhany draval
az Egyesiilt Kirdlysig eurdpai unids tagsagarol tartandd népszavazas elétt, és néhany ora-
val Magyarorszag és az Eurdpai Unié egylittmiikodésének a megosztott hataskorok korla-
tainak targyaban tartand6 népszavazds tigyében hozott alkotmdanybirdsagi dontések nyil-
vanossagra hozatala utan ennél aktualisabb kérdés taldn nincs is. Valaszolnunk kell arra,
hogy létezik-e szuverenitas. S6t arra is, hogy a szuverenitasnak - ha létezik — van-e koze
az alkotmanyossaghoz, vagy feloldhat6 valamiféle hazai és nemzetkozi intézményi autori-
tasra, intézményi hataskorokre és intézményi hataskorok technikai gyakorlasara vonatkozo
formaljogi gondolkoddsban? Amikor erre vélaszt kisérlek adni, az nyilvan bizonyos értelem-
ben személyes lesz. Nem éllitom tovébba, hogy az ezzel ellentétes nézeteket ne lehetne meg-
alapozni. Sajat megkozelitésem szerint a valaszhoz a szuverenitasfogalom alapjaitol kellene
elindulni egy gyors torténeti attekintés segitségével.

2. A SZUVERENITASFOGALOM VALTOZASAI

A legkorabbi korszakban a szuverenitas fogalma nem is volt hasznalatos, mégis valoszintleg
ekkor mikodott igazan az, amit ma takar. Nagyon régi, Egyiptomtol, Izraeltdl, Nagy Sandor
birodalmatol, Romatdl a kozépkor végéig felismerhetd az a tartalom, amit ma tulajdonitunk
a fogalomnak. Két egyszert tulajdonsagrdl van szo, egyrészt a képességrél a hatalom tény-
leges, fizikai gyakorldsara, mdsrészt a képességrél a torvényadasra, vagyis a hatalom alatt
all6 teriileten, hatalom alatt all6 népesség szamara a térvény megfogalmazasdra. Ezt foglal-
ta egybe a kétféle hatalom forrésa, spiritudlis eredete.’ Tulajdonképpen ez azonos az akkori-
ban szintén nem hasznalt alkotmdnyossagfogalom tartalmaval. Amit tehat ma alkotmanyos-
sagon nagyjabol értiink, azt ez a szuverenitas tartalom rejtette.

Majd ugye jottek a fogalmak. Ez mar kicsit kozelebb van hozzank, alig néhany szaz év
valaszt el attdl, amikor megjelenik a személyes szuverenitds, vagy uralkodoi szuverenitas
fogalom, aztdn ebbdl faragunk allami szuverenitast, feloldjuk egy kicsit benne, majd kita-
laljuk a nemzeti szuverenitast. Hadd hivatkozzak megint Jakab Andrasra, gyonyorien leir-
ja, ahogy ezt a nemzeti szuverenitast kitalaltuk, aztan mindjart jol be is zartuk. A nemzet,
a francia nation nem a nép tagjainak megszamlalhat6 egytittese volt, hanem egy absztrakt
fogalom. Az absztrakt fogalom nevében persze a valasztott képvisel6k gyakoroltak a hatal-
mat. Masik megoldas, irja Jakab, az angol souvereignity of the King in the Parliament, itt
a rendek és az uralkodd kozos kezelésébe, 6rzésébe adjak a szuverenitdst, mindenki mast
tavol tartanak t6le. A Szent Korona-tan is tulajdonképpen ennek a korszaknak a terméke,
az is ugyanebbe a sorba illik.* A nemzet és az uralkod6 kézos szuverenitdsa a Parlamentben
a megfeleldje — természetesen a mi megfogalmazasunkban irt megfelelSje és Egyed Istvan
altal igencsak értékelt megfelel6je — a Szent Korona-gondolatnak.

3 Joseph RATZINGER: A liturgia szelleme, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2002, 16.
4 JaxaB Andras: A szuverenitds fogalmdhoz kapcsolédé kompromisszumos stratégidak, kiilonos tekintettel az eurd-
pai integrdciéra, Eurépai Jog, 2006/2, 3-14.
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Ennek egyfajta amalgamja a mai allami hatalomgyakorlas, vagyis a szuverenitas allami
gyakorlasa. Uralkodénk nincs, de allamfénk van, és az allamf6t mi is bezarjuk, nem adtunk
neki tdl sok hatalmat, holott a szuverenitast elvileg megszemélyesiti. A mi alkotmdnyunk sze-
rinti hagyomanyos parlamentaris berendezkedés folytan megszemélyesiti ugyan, de a belsd
kormanyzast és a kiilkapcsolatokat nem & irdnyitja. Ezért ez a személyes allamf6i szuvere-
nitds nyomokban, teoretikusan megvan, de ténylegesen nem ezt érzékeljiik. Ezzel szemben
anemzet szuverenitasat mar érzékeljiik is, amikor népszavazunk, még ha ez viszonylag ritka
is, vagy négyévente a valasztasokon, ami tulajdonképpen egyfajta népszavazas. A minden-
napokban viszont az allami, az allam intézményei, az allam szervei altal gyakorolt szuvere-
nitassal talalkozunk.

Mindezek utan javasoljak nekiink sokan, hogy ne foglalkozzunk ezzel a szuverenitassal.
Tehat ne azt kérdezzitk meg, hogy miért 1éphet fel kényszerrel a rendér, ha nem engedelmes-
kediink az utasitasanak, netan még ellene is fordulunk. Ne ezzel foglalkozzunk, hanem azt
nézzilk meg, van-e ra hataskore. Ha van hataskore, van felhatalmazottsaga, akkor rendben
van minden. Ha mégsem tetszik, amit tesz, akkor fordulhatunk a kozigazgatasi birésaghoz.
Ezzel a processzualis megkozelitéssel probaljuk megkeriilni a hatalomgyakorlas alapkérdé-
sét. Az allam maradst, a szuverenitds fogyott, és ez nem véletleniil alakult igy.

3. A SZUVERENITASTOL AZ INTEZMENYI AUTORITASIG

A 20. szazad mésodik felében elkezdett nemzetkoziesedni a szuverenitds gyakorlasa, ennek
az intézményeit jol ismerjiik. Ha visszaemlékeziink arra, hogy a szuverenitas része ereden-
dden a képesség a hatalom gyakorlasara, akkor azt is tudjuk, hogy a hatalom fizikai gyakor-
lasanak képességét mi biztositotta: a védelmi erd, a hadsereg. A 20. szazad masodik felére
kialakul a két nagy blokk. Eurépaban egyik orszag sem egyediil védte mar magat, vagy bizto-
sitotta a sajat teriileti biztonsagat, a sajat szuverenitasanak alapjait. Nyugaton a NATO, Kele-
ten a Varséi Szerz6dés kozosen biztositotta ezt. Tehat nem ok nélkiil érezziik azt, hogy a szu-
verenitas elkezdett feloldodni. Régen nem kristalytiszta a szuverenitas tiikre, hogy ,,enyém
a hatalom, kezemben a jogar, fejemen a korona”. Val6jaban, az allamok és az dllamok akara-
tabol létrejott intézmények kozott valamiféle kozos szuverenitdsgyakorlas alakult ki. Aztan
jott az Eurdpa Tandcs, majd befejezésként a jol ismert folyamattal - Montanuni6, Eurdpai
Szén- és Acélkozosség — eljutottunk az Eurdpai Unidhoz.

Erdemes vetni egy pillantast arra, hogy mindez hogyan miikddik, mivel ezek nem ter-
mészetes hatalomgyakorlasi formak. A NATO, a Varsoi Szerz6dés, amig létezett, az Eurdpa
Tandcs, az Eurépai Uni6é nem természetesen jott 1étre, mint egy nép dllama. Tehat nem ugy
jott létre, hogy van egy kozosség, és valahogy 0ssze kell azt tartani, meg kell tudnia véde-
nie magat. Ezt a folyamatot figyelemmel kisérni csak az Amerikai Egyesiilt Allamok esetén
tudjuk, mert az alakult ténylegesen sajat dllami el6zmény nélkiil, de amit latunk, az vilagos.
A nép elveti a gyarmati 4llapotot, és azt mondja, hogy allamot hoz létre. A nemzetkozi intéz-
ményeknél ilyen minta nincs. A nemzetkozi intézmények mindig meghatdrozott akaratbdl
jonnek létre, mégpedig - elvileg legalabbis - szuverének akaratabol.
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Ha pedig szuverének akaratabdl jonnek létre a nemzetkozi intézmények, akkor vajon
hogyan tudnak miikédni? Ugy, hogy van egy rogzitett {rdsos szdveg, amely megmondja,
hogy mit tehetnek, és mit nem. Nemzetkozi intézmény irott nemzetkozi jogi forras nélkiil
nincs, bizonyosan nem a nemzetkozi szokdsjog alapjan jon létre. Kévetkezésképpen ezek
az irott alapok a nemzetkozi intézmények tekintetében valéban ugyanolyan szerepet tolte-
nek be, mint az allamok esetén az alkotmanyok. Az egyetlen kiilonbség az, hogy az alkot-
manyok a szuverenitas foglalatai, mig a nemzetkdzi alapité dokumentumok a szuverenita-
sok, a szuverének akaratabol létrehozott, tehat masodlagos intézményi alapszovegek. Mit
jelent mindez? Azt jelenti, hogy ugyan a nemzetkozi intézmények sajat szuverenitdsukra
nem hivatkozhatnak, de mégis van egy vagy tobb dokumentumuk, amely ugyanazt a szere-
pet tolti be az intézmény legitimalasa szempontjabdl, mint az alkotmany, mint a szuvereni-
tas irott alapja, hagyomanyosan fenntartott valtozata az allamok esetén.

Mindez oda vezet, hogy a nemzetkdzi intézmények nem beszélhetnek sajat szuverenita-
sukrol, mert az nincs, a tagallami szuverenitassal pedig nem foglalkozhatnak, mert az mint-
egy folottiik all. Ennek eredményeként a nemzetkozi intézmények széhasznalatabdl kima-
rad a szuverenitdsfogalom. Helyette az Osszes nemzetkozi intézmény a sajat legitimitasat,
a sajat raison d’institution-jat, sajat intézményi fennmaradasanak érdekét prébalja megala-
pozni. Ehhez nyilvan a sajat alapité szerzédéseit6l indul el, a sajat alapité6 dokumentumara
hivatkozik, amikor a cselekvési jogat meg kivanja magyarazni. Kozben pedig folyamatosan
tagitja a sajat hataskorét, mert folyamatosan novelni probalja a sajat jelentdségét. Ezt a folya-
matot, ahogy nemzetkdzi intézmények egyre inkabb a sajat fontossaguk latszatanak és a tar-
talmanak fenntartdsara koncentralnak, kivaloan leirja Matthew Parrish.®

4. FELEDESBE MERUL A SZUVERENITAS?

Itt érheté tetten a konfliktus a szuverének és a szuverének akaratabol 1étezé nemzetkozi
intézmények kozott. A nemzetkozi intézmények természetesen nem tdrhetik, hogy a szuve-
rének folyamatosan megmondjak nekik, hogy hol van a létiik és mikodésiik korlatja, ezért
megprobaljak a sajat szemléletiiket, jogi kérdések esetén a sajat jurisdictiojukat rakényszeri-
teni az Sket létrehozo dllamokra. Az Eurdpai Unié esetén ennek a csatornai is megvannak,
hiszen kozos hataskorgyakorlasrol van sz, és ennek feltételeként szép lassan a szuvereni-
tasfogalom végleg kikopik az allamok széhasznélatabdl is. Ha ugyanis a nemzetkozi intéz-
ményeket még egy sajat birosdggal is megtamogatjuk, mint az Eurépa Tandcsot az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsagaval, vagy az Eurdpai Uniét az Eurdpai Uni6 Birdsagaval, akkor nyil-
van a birésagok elotti eljarasban nem lehet a sajat allami jogi nyelvezetet haszndlni. Nyil-
van hiaba prébélna egy tagallam pusztian, minden mds érv nélkiil a sajat szuverenitasara
hivatkozva menekiilni az irott nemzetkozi jog el6irasanak teljesitésétSl. Ez ugyanis a biro-
sag jurisdictidjanak, végs6 soron a nemzetkozi jog kotelezd erejének megtagadasat jelente-
né. Ehelyett a nemzetkozi jog szabdlyaira alapozott érveket kell hasznalni, és bekovetkezik
a szuverenitds elmaraddsa a tagallamok szohasznalatabdl is.

5  Matthew PaRIsH: Mirages of International Justice, Cheltenham, Elgar, 2011.
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Mindennek sajatos valtozata, amikor a nemzetkdzi bir6sagok, esetiinkben Luxemburg és
Strasbourg kifejezetten jelzi is, hogy nem szereti, ha a tagallamok a sajat alkotményossa-
gukra, sajat szuverenitasukra hivatkoznak. Ennek pedig az lesz a kovetkezménye, hogy ezek
a nemzetkozi intézmények egyre inkabb a tagallami politikai hatalomgyakorldstol, a szuve-
renitas fizikai gyakorlasatdl elvalasztott igazsagszolgaltatasi intézményeket kezdik ,.elGsze-
retni’, a legfels6bb birésagokat, alkotmanybirosagokat. Ezek ugyanis jogalkalmazé intézmé-
nyek. Egy bir6sag, alkotmanybirdsdg nagyon nehezen tudja fliggetleniteni magat attdl, ami
le van irva a nemzetkozi szerz6désben. Az nem tehetd félre vagy nem semmisitheté meg,
mint az dnkormanyzati rendelet, vagy a Kormany rendelete vagy egy térvény. Ennek pedig
az az eredménye, hogy nemzetkozi segédlettel a birdsagok is egyre inkabb elfelejtik a szuve-
renitas fogalmat és helyette maguk is sajat hatdskoreikre, ha gy tetszik, a sajat intézményi
autoritasukra hivatkoznak. Ezt az dllapotot nevezi Pokol Béla jurisztokrdcidnak.®

Ennek viszont az a kovetkezménye, hogy a szuverenitdsrol megfeledkeziink, és gyakorla-
sat, vagyis a mi alkotmdnyunk alakitdsat szépen lassan atengedjik mindenféle nemzetkozi
intézményeknek. Végiil nemcsak elfelejtjitk a szuverenitast, hanem az tényleg elfogy. Ezért
fontos az, hogy olvassuk azt, amit errél irtak el6deink 1000, 800, 600, 400, 100 évvel ezel6tt.
Nem felejthetjiik el, hogy nem azért van magyar alkotmanyossag, mert azt valaki elisme-
ri, hanem azért van magyar alkotmanyossdg, mert mindig is volt. Ha gy tetszik, mert lett.
Ezt az alkotmanyossagot alakitgattuk, kiegészitettiik, maskor kihagytunk bel6le részeket. Ez
az alkotmanyossag és ez a szuverenitds ma is. Az alkotmany jogi diszciplina targya ugyan,
de nem ez a legfontosabb jellemzdje. Az alkotmany és az alkotmanyossag nem valaszthato el
a szuverenitastdl mint ténykérdéstdl, erre pedig féltékenyen vigyaznunk kell.

Szuverenitas nélkiil csak intézményi autoritds marad, az alkotmany és az alkotmanyos-
sag elenyészik.

6 PoxoL Béla: A jurisztokratikus kormdnyforma és szerkezeti kérdései, Pazmany Law Working Papers, 2016/8.
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Chronowski Nora

JOGALLAMISAG - GONDOLATOK A MAGYAR
ES AZ EUROPAI UNIOS JOGFEJLODESROL!

Rule of Law - Comparing Developments of Hungarian and European Union Law

Chronowski Nora, tanszékvezetd egyetemi docens — ELTE AJK, kiils6 munkatérs — MTA
TKJTI

A tanulmdny célja a magyar és az eurépai jogfejlodés hasonlésigainak és eltéréseinek feltd-
rdsa a jogdllamisdg alkotmdnyos alapelve szempontjdbol. Az els6 rész Egyed Istvdn munkds-
sagan keresztiil mutatja be a jogdllamisdg elv szerepét a magyar torténeti alkotmdnyban. Ezt
kovetden a rendszervdlté alkotmdnyossdg alapelveként tijjaéledt jogdllamdoktrindt tekinti dt
a magyar Alkotmdnybirdsig elvi tételeinek felidézésével. A harmadik rész a jogdllamisdg euro-
pai — elsésorban unids - értelmezését és az Eurépai Unié Birésdgdnak vonatkozo gyakorlatdt
foglalja 0ssze. Zdrdsként dsszehasonlitia a biréi jogfejlesztés eredményeit, és utal az aktudlis
eurdpai kihivdsokra.

KuLcsszavak:
alapelv, Alkotmanybirdsag, Egyed Istvan, Eurdpai Uni6 Birdsaga, jogallamisag mechanizmus

The study aims to outline the similarities and differences of the Hungarian and European con-
stitutional developments in the field of the rule of law principle. The first part evaluates the
influence of the rule of law on the unwritten constitution of the Hungarian Kingdom before the
Second World War on the basis of Istvan Egyed’s work. The rule of law doctrine was revived
and reinterpreted by the Hungarian Constitutional Court after the 1989 constitutional tran-
sition, thus the second part is devoted to these developments. The third part shifts the focus on
the European level, and summarises the essence of the rule of law principle in the case law of the
CJEU and refers to the recent strives of the European Commission for the effective implementa-
tion of the rule of law requirements in the member states.

KeywoRrbps: constitutional court, Court of Justice of the European Union, Istvan Egyed,
founding principle, rule of law framework

1 A tanulmany alapjat képez6 el6adas a Prof. Dr. Egyed Istvan sziiletésének 130 éves és haldldnak 50 éves évfor-
duléja alkalmébol az NKE Allamtudomanyi és Kozigazgatdsi Karan 2016. jinius 22-én megrendezett emlék-
konferencidn hangzott el. A tanulmany az MTA Bolyai Jdnos Kutatési Osztondij timogatésaval késziilt.
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A jogallamisag elvének elismerése és tiszteletben tartdsa mérfoldké az alkotmanyos demok-
racidk fejlédéstorténetében — a kortars alkotmanyjog-tudomanyban ebben a tekintetben
konszenzus alakult ki.> Az elv tartalmat, osszetevéinek sulyozasat, fogalmi elemeit illetd-
en szamos megkozelités 1étezik,® és Ujszeri tudomanyos torekvésként megjelent a kiilonfé-
le mutatokon alapuld jogallamisag-mérés lehetdségeinek a feltérképezése is, amely egzakt és
Osszehasonlithaté empirikus adatokon nyugvo értékelést kivan adni e kiemelkedé alkotma-
nyos alapelv gyakorlati érvényesiilésér6l.*

Rovid tanulmanyom célja nem ilyen nagyra tor6, csupan arra teszek kisérletet, hogy
- Egyed Istvan emléke el6tt tisztelegve — felelevenitsem a jogallamisag-koncepci6 fejlédését
a magyar dogmatikaban, az alkotmanybirdsagi és eurdpai esetjogban, tovabba utaljak a kon-
cepcidt veszélyeztetd aktualis kihivasokra is.

1. AJOGALLAMISAG EGYED ISTVAN MUNKASSAGABAN

A jogéllamisag elve a magyar kézjogban alkotmanyos kévetelményként nem a rendszervalto-
zaskor, 1989-ben jelent meg el6szor, hanem — mint arrél Egyed Istvan A mi alkotmdnyunk cimi
miive’ megemlékezik — voltaképpen mar a torténeti alkotmanyossag kovetelményei kozott is
szerepelt. A kortars értelmezések szamara ez azt {izeni, hogy a torténeti alkotmanyt a jogalla-
misag kovetelményeivel 6sszhangban is lehetett volna értelmezni. Egyed mutivének megjele-
nésekor, 1943-ban azonban a diktatdraba forduld rezsim mar rég levetkézte a jogallami bur-
kot, és a torténeti alkotmany szabdlyait sem tartotta be. Egyed — a hagyomanyosan értelmezett
kiilonos sajatossagok mellett® — kétségteleniil a magyar torténeti alkotmany alapelvei kozott

"oz

tartja szimon a jogallamisagot. Mit értett jogallam alatt? A rendéréallam ellentéteként fogta fel,
amely megvalositja ,,az egyéni jogok és polgdri szabadsdgok birdi védelmét”” A jogallamrol sz6-
16 fejezetbdl idézni is érdemes: ,, Az utébbi idében gyakran hallani a felfogdst, mintha a jogal-
lam kifejezés egy miilt korszakra lenne jellemzd s ma olyan tij kor kiiszobén dllunk, amelyben csak

2 Lésd pl. TAKAcs Péter (szerk.): Joguralom és jogdllam. Antoldgia a Rule of Law és a Rechtsstaat irodalmdnak
korébdl, Budapest, 1995.; Allan C. HUTCHINSON, Patrick MONAHAN (eds.): The Rule of Law: Ideal or Ideology,
Carswell, Toronto, 1987.; Paul Cra1G: Formal and Substantive Conceptions of the Rule of Law: An Analytical
Framework, Public Law 1997/21, 466-487.; ADAM Antal: Alkotmdnyi értékek és alkotmdnybirdskodds, Osiris
Kiado, Budapest, 1998, 19-23, 41-42.; David DyzENHAUS (ed.): Recrafting the Rule of Law: The Limits of Legal
Order, Hart, Oxford-Portland (Oregon), 1999.; S6LYoM Lészl6: Az alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszd-
gon, Osiris, Budapest, 2001, 141-156, 404-405.; PETRETEI Jozsef: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei,
Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2009, 139-159. Eltéréen lisd VARGA Zs. Andras: Eszménybdl bélviny? A jog-
uralom dogmatikdja, Szazadvég, Budapest, 2015.

3 Lasd pl. ApAM Antal: Az alkotmdnyos jogdllam djszerti feladatai és mitkodése = Unnepi kitet Ivancsics Imre egye-
temi docens, decan emeritus 70. sziiletésnapjdra, szerk. CSEFKO Ferenc, PTE AJK, Pécs, 2008, 45-58.; PETRETEI
Jozsef: Fenntarthatd jogdllam = Fenntarthatd fejlodés - fenntarthato jogdllam, Acta Humana Studiosorum, Em-
beri Jogok Magyar Kézpontja Kozalapitvany, Budapest, 2005, 10-29.

4 Kristina SimION: Qualitative and Quantitative Approaches to Rule of Law Research, INPROL, 2016. Source:
inprol.org/publications/15582/qualitative-and-quantitative-approaches-to-rule-of-law-research

5 EGYED Istvan: A mi alkotmdnyunk, Magyar Szemle Tarsasag, Budapest, 1943.

6 Lasd kiilondsen a magyar foldnek, a nemzetnek, a magyarsag politikai jellemének szentelt fejezeteket, EGYED:
i. m., 9-30.

7  EGYED: i m., 39.
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a siker lehet az irdnyado s a sikernek sem jogszabdlyok, sem szerzett jogok nem lehetnek akadd-
lyai. Ez a felfogds a diktatiirdk tetszetds, de megtévesztd és helytelen érvelése. A jogérzet minden
emberrel egyiitt sziiletik s csak a jogok tisztelete képes fenntartani tdrsadalmat.® Ugyanakkor
Egyed inkdbb a formélis jogallamisdgra helyezte a hangsulyt, amennyiben fenntartasanak el6-
zetes eszkozeként a normavilagossagot és a jog kikényszerithetGségét jelolte meg: ,A jogural-
mat fenyeget veszélyeket 1igy lehet megelGzni, ha a jog szabdlyai vildgosak, kimeritéek, kétséget
nem hagynak; ha a jogszabdlyokhoz megfelel6 kovetkezmények (szankciok) vannak fiizve (lex
perfecta); ha megfeleld rendészeti intézmények dllnak rendelkezésre a sérelmek elhdritdsdra; vég-
re, ha az dllam hatosdgai és kozegei sziikség esetében gyorsan és biztosan kozbelépnek.”

Az utélagos garancidk kozott viszont mar talalunk szubsztantiv osszetevéket is, mivel
Egyed szerint a megsértett jog helyreallitasanak, s a jogvédelemnek a legfontosabb bizto-
sitéka a torvényes perrend alapjan eljaré fiiggetlen és partatlan birésag.' Nagy gondot for-
dit ezért a magyar birdi hatalom torténeti-szervezeti leirasdra, s killon érvel a kozigazgata-
si biraskodas mellett, amelyet a jogbiztonsag ,,mint dllamfenntarto erd” eszkozének tekint.!

Figyelemre mélt6, hogy a jogallam ,betet6zésének” a kozjogi (alkotmanyjogi) birasko-
dast tartja, amely koraban még befejezetlen m, de kétségteleniil a megoldas felé kozeledik.
Joslata beigazolddott, az alkotmanybirdsagok kialakulasanak harmadik hulliman tul ez ma
mér tény. Erdemes ismét idézni a miib6l: , Felmeriilnek ugyanis az dllaméletben oly fontos jogi
vitdk, amelyek pdrtatlan eldontésétdl fiigg az alkotmdny akaddlytalan érvényesitése, az dllam-
hatalmak egymdshoz valé viszonya, a kormdnyok sorsa, a politikai élet egész irdnya, alakuld-
sa. Az tijabb nemzedék rdjott arra, hogy az alkotmdny a szabadsdgjogok hatékony biztositékait
szintén egyediil a fiiggetlen birdskoddsban keresheti és taldlhatja meg, és igy ezeket az alkotmd-
nyos kérdéseket sem szabad biréi jogvédelem hijdn hagyni"

A jogallamisagnak valéban az alkotmanybirdsagok (alkotmanyossagi vitakat eldontd
birdsagok) a végso letéteményesei: garantaljak az alkotmany elsdbbségét, a hatalommegosz-
tast, a szabadsagjogok hatékony érvényesiilését. Ezek a gondolatok Magyarorszag kovetke-
z8 évtizedeiben nem szoktek szarba, esetleg néhany - kényvtarba menekiilt — jogtudés érlel-
te azokat titokban.

2. AJOGALLAMISAG MINT A RENDSZERVALTO ALKOTMANYOSSAG
FUNDAMENTUMA

A jogallamisag 1989-ben jelenik meg explicit médon a magyar alkotmanyos rendben, immar
alapelvként: ,, A Magyar Koztdrsasdg fiiggetlen, demokratikus jogdllam”.” Kozismert a magyar

8 Uo, 184.
9 Uo.
10 Uo., 185.

11 A kozigazgatasi per nem az allam és egyes vitdja, amelyben az allam alulmaradhat, hanem épp az allami aka-
rat érvényesitésének, a jogbiztonsagnak mint dllamfenntarté er6nek eszkoze” EGYED: i. m., 189.

12 Uo, 191.

13 A Magyar Koztdrsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. térvény 2. § (1) bekezdése, hatalyos 1989. oktober
23-4tol.
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Alkotmanybirdsag jogallamépits jogfejlesztd gyakorlata, jogallami paradoxon tételmon-

data: ,,a jogdllamot nem lehet a jogdllam ellenében megvaldsitani”.** Az Alkotmanybirdsag
kovetkezetesen vitte végig a ,jogallami forradalmat’,’® amelyet a felélesztett és Gjraértelme-
zett német Rechtsstaat doktrina inspiralt. Az Alkotmany 2. § (1) bekezdését 6nallo alkot-
manyjogi normaként értelmezte, amelynek sérelme dnmagéban megalapozhatta az alkot-
manybirdsagi eljarast. A testiilet két évtizeden at gazdagitotta, ldthatévd tette a demokratikus
jogallam kovetelményeit. Kiinduldpontja az volt, hogy Magyarorszag jogallamma nyilvani-
tasa ténymegallapitas és program is egyszerre,' tiszteletben tartasa és érvényesitése a koz-
hatalmi szervek folyamatos kotelessége. A politikai torekvések kizarélag az Alkotmany kere-
tei kozott valdsithatok meg, a jogot nem lehet politikai eszkdzként hasznalni.'” A jogallam
elv kovetkezetes érvényesiilése azt jelentette, hogy a magyar jogrendszerben az Alkotmany
feltétlen elsébbsége valdsul meg, amelyet elsGsorban az Alkotmanybirdsag altal végzett nor-
makontroll garantal.

Az alkotmanybirdsagi jogfejlesztés a magyar alkotmanyjog-tudomanyt is megtermékenyi-
tette: a formadlison tulmutat6 materidlis jogallamisag; a liberalist és a szocidlist meghalado
alkotmdnyos jogdllamisdg elve valt tankonyvi alaptétellé'® — amelynek 6sszetevéi a térvények
uralma, a jogalkalmazas torvényessége, a jogbiztonsag, a hatalommegosztas, a jogvéde-
lem (fiiggetlen birdsaggal, szabad tigyvédséggel), valamint az alapjogok, jogegyenléség
garantalasa.

A precedensszerlien épitkezé esetjog elsésorban a jogallamisag formalis aspektusaira kon-
centralt, a tartalmi oldal kritériumai a mértékad6 kommentar szerint kevésbé kidolgozottak"
- bér ebben a vonatkozésban az Alkotmanybirdsag kozvetleniil épithetett az emberi mélto-
sagra vagy a tisztességes eljaras kovetelményrendszerére.” A jogallam elv kibontasanak f6bb

14 11/1992. (IIL. 5.) AB hatdrozat. ABH 1992. 77, 82.

15 Az Alkotménybirdsag a »jogallami forradalom« paradoxondnak letéteményese: a jogallami Alkotmannyal el-
kezd6dott, és annak megvaldsitasdban allo békés rendszervaltasban az Alkotmanybirdsagnak sajat hataskoré-
ben feltétleniil biztositania kell a jogalkotés 6sszhangjat az Alkotmannyal” 11/1992. (IIL. 5.) AB hatérozat. ABH
1992.77, 82.

16 11/1992. (IIL. 5.) AB hatdrozat. ABH 1992. 77, 80.

17 ‘Even the traditional difference between the formal and the substantial concepts of the Rechtsstaat (...) was re-
vived and had to be reinterpreted. (...) The Court made both the politicians and the population conscious of
the secure protection constitutional rights (...) and aware of one of the most important characteristic of the
rule of law: political intentions can only be implemented lawfully and within the framework of the Constitu-
tion — not vice versa, as before, when the law was conceived as merely a political tool. (...) The Court, moreo-
ver, developed a moral explanation of its position. It introduced the paradoxical phrase “revolution under the
rule of law” Laszlé SéLyom: Introduction to the Decisions of the Constitutional Court of the Republic of Hunga-
ry = Constitutional Judiciary in a New Democracy. The Hungarian Constitutional Court, eds. Laszl6 SOLYOM,
Georg BRUNNER, University of Michigan Press, Ann Arbor, 2000, 38.

18 PETRETEL Az alkotmdnyos demokrdcia... i. m., 139-159., ADAM: i. m., 19-23.

19 GyORrFI Tamds, JAKAB Andras: Jogdllamisdg = Az Alkotmdny kommentdrja, szerk. JAkAB Andrés, Szdzadvég,
Budapest, 2009, 155-210, 174.

20 Az Eurdpai Birdsag - tételes alapjogi katalogus hidnydban - a tartalmi kritériumokat is kimunkalta, mint majd
a kovetkezd pontban bemutatjuk.
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° iranyai: ,a kézhatalom gyakorldsa, a hatalommegosztds, a kozigazgatds torvényessége, a jog-
e ; ) L ; »
= alkotds rendje, valamint a jogbiztonsdg”.*'
=
= A kozhatalom-gyakorlds korében a testiilet hangsulyozta annak jogi kotottségét, kisza-
g8 mithatosagat és korlatozottsagat,?? az allam transzparens miikddését,” a hatalomgyakorlas
= demokratikus legitimacidjanak kovetelményét.*
= Az Alkotmanyban a hatalommegosztds és az dllamhatalmi dgak elvdlasztdsdnak elve kifeje-
zetten nem szerepelt, ezért a jogallam elvbdl vezette le a testiilet, és a magyar allamszervezet
legfontosabb szervezeti-mukodési alapelveként részesitette védelemben.?

A jogalkotds jogéallami kovetelménye a jogalkotd szervek demokratikus legitimacidja,*
jellemzdje a széles jogalkotdi mozgastér, azzal, hogy az életviszonyok tipikus vondsait kell
figyelembe venni,” és visszaélést jelent az egyedi dontés jogszabdlyba foglalasa,”® a jogsza-
baly hatalybalépéséhez pedig kell6 felkésziilési id6t kell biztositani.?

A jogbiztonsdg elvéhez kapcsolddik a leggazdagabb alkotmanybirdsagi gyakorlat, amely-
nek kiindulépontja kézismert: ,,[a] jogbiztonsdg az dllam - s els6sorban a jogalkoté — koteles-
ségévé teszi annak biztositdsdt, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabdlyok
is vildgosak, egyértelmiiek, mitkodésiiket tekintve kiszdmithatoak és el6reldthatéak legyenek
a norma cimzettjei szdmdra.”® Ehhez tarsult — csak a legfontosabbakat kiemelve — a norma-
vilagossag elve,’ a jogintézmények kiszamithaté miikédésének kovetelménye,* a hatranyos
visszahatd hataly tilalma,* a szerzett jogok védelme.*

A kozigazgatds torvényessége a jogallamban jelenti a kozigazgatdsi aktusok joghoz kotott-
ségének kovetelményét, a tisztességes eljarashoz val6 jog érvényesiilését és az tgyfelek
alapjogainak tiszteletben tartasat a kozigazgatasi eljarasban,’ valamint a kozigazgatas poli-
tikai semlegességét, befolyasmentességét.””

Az Alkotmanybirésag gyakorlataban a jogallam elv kiemelése és formai aspektusainak kovet-
kezetes érvényesitése olyan semleges koncepciot® eredményezett, amely lényegi garanciat
21 Az értelmezési irdnyokat Petrétei Jozsef azonositotta és rendszerezetten mutatja be a kapcsolédo gyakorlatot,

legutobb lasd PETRETEI Jozsef: Magyarorszdg alkotmdnyjoga I., Kodifikator Alapitvany, Pécs, 2013, 90-94.
22 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 1991. 392, 393.
23 60/1994. (XIL 24.) AB hatarozat, ABH 1994. 349, 351.
24 PL 16/1998. (V. 8.) AB hatarozat, ABH 1998. 140, 146., 30/1998. (V1. 25.) AB hatarozat, ABH 1998. 220, 233.
25 31/1990. (XII. 18.) AB hatarozat, ABH 1990. 136, 137.
26 30/1998. (VL. 25.) AB hatérozat, ABH 1998. 220, 233.
27 1160/B/1992. AB hatarozat, ABH 1993. 607, 608.
28 5/2007. (IL. 27.) AB hatarozat, ABH 2007. 120, 126.
29 28/1992. (IV. 30.) AB hatérozat, ABH 1992. 155, 156skk.
30 9/1992. (1. 30.) AB hatérozat, ABH 1992. 59, 65
31 26/1992. (IV. 30.) AB hatérozat. ABH 1992. 135, 142, 42/1997. (VIL 1.) AB hatarozat. ABH 1997. 299, 301.
32 9/1992. (L. 30.) AB hatdrozat. ABH 1992. 59, 65.
33 25/1992. (IV. 30.) AB hatérozat. ABH 1992. 131, 132.
34 32/1991. (VL. 6.) AB hatdrozat. ABH 1991. 146, 154.
35 8/2011. (IL 18.) AB hatarozat, ABH 2011. 49, 79.
36 165/2011. (XIL. 20.) AB hatarozat, ABH 2011. 478, 520.
37 29/2011. (IV. 7.) AB hatérozat, ABH 2011. 181, 194-195.
38 Toru Gabor Attila: Tul a szévegen. Ertekezés a magyar alkotmdnyrdl, Osiris, Budapest, 2009, 147.
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jelentett az 1989 utani atalakulas sikeres lezarasahoz® és az Alkotmanybirosag ebben véllalt
szerepének legitimaltsagahoz. A jogallamisag voltaképpen a jogrendszer egészének egyfajta
erny6szabalyava valt, és a magyar alkotmanyos berendezkedés filozofiai keretét jelentette.
Noha szintén jogallamként hatarozza meg Magyarorszagot,* az Alaptorvény hatalybalé-
pése mégis valtozast hozott az alkotmanybirdsagi védelem intenzitdsa terén: a jogallami-
sag elve — bar jelen van az érvelésben," de — mar kevésbé ,latvanyos” az 1990-es évekbe-
li jogfejlesztéshez képest. Ez visszavezethetd az alkotmanybiraskodas Gjrapozicionalasara,*
az actio popularis inditvanyozasi jog megsziintetésére — amely az absztrakt normakontroll-
eljarasok szamanak csokkenéséhez vezetett —, illetve arra, hogy alkotmanyjogi panaszelja-
rasban az Alaptorvényben biztositott jogok sérelmére kell hivatkozni, 6nmagaban a jogalla-
misag sérelmének dllitasa a panasz befogadasahoz jellemzéen nem elegendd. Alkotmanyjogi
panaszeljarasban a testiilet a jogallamisag elvét csak szlik korben - a kell6 felkésziilési id6
hidnyara és a hatranyos visszahat6 hataly tilalmara figyelemmel - részesiti védelemben.*

3.JOGALLAMISAG AZ EUROPAI UNIOBAN

A joguralom - avagy jogallamisig — a mai alkotmanyos demokracidk gerince az Eurdpai
Bizottsag olvasataban, s mara az unids jogrend alapelvévé is valt. A hatalomgyakorlast hiva-
tott szabdlyozni, azt biztositja, hogy a kozhatalom gyakorlasa a jogi keretek kozott marad,
a demokracia és az alapvetd jogok értékeivel 6sszhangban, fiiggetlen és partatlan birosagok
kontrollja alatt.

Nem véletlen, hogy az Eurdpai Unidrdl sz6l6 Szerz8dés (EUSZ) 2. cikkének egyébként
egyenrangu értékei koziil miért éppen a jogallamisag emelhetd ki, miért errdl kapta a nevét
az eurdpai alkotmanyossag fenntartasat szolgald, relative Gj, 2014-ben elfogadott mecha-
nizmus.* Ezt a politikai egyeztetd eljarast a kelet-kozép-eurdpai alkotmanyossagi valsagok

39 Laszl6 SoLyom: The Rise and Decline of Constitutional Culture in Hungary = Constitutional Crisis in the Europe-
an Constitutional Area, eds. Armin von BoGDANDY, P4l SONNEVEND, Hart Publishing, Oxford, 2015, 5-32, 6-7.

40 Magyarorszag Alaptorvénye B) cikk (1) bekezdés.

41 Pl formailag hibds torvényhozasi eljaras, 6/2013. (IIL. 1.) AB hatdrozat, Indokolds [63-72]; indokolas nélkii-
li elbocsatds, hatékony biréi jogvédelem és jogdllamisag, 34/2012. (VII. 17.) AB hatdrozat; kozjogi érvényte-
lenség, 45/2012. (XII. 29.) AB hatdrozat; jogallamisag és jogorvoslathoz vald jog, 2/2013. (I. 23.) AB hatarozat;
jogalkalmazo szervek kiszamithaté mikodése, indokoldsi kotelezettség, 13/2013. (VI. 17.) AB hatdrozat; elja-
rasi garanciak a titkos informéciogytijtéssel szemben, 19/2013. (VIL 19.) AB hatarozat; de nem bizonyult elég
erés érvnek a semmisségi torvény tigyében, 24/2013. (X. 4.) AB hatédrozat.

42 Részletesen lasd CHRONOWSKI Néra: A korldtozott alkotmdnybirdskoddsrél = A vildg mi magunk vagyunk...
Liber Amicorum Imre Viros, szerk. FEKETE Baldzs, HorRvATHY Baldzs, KrE1sz Brigitta, HVG-ORAC, Budapest,
2014, 68-83.

43  Eredetileg 1140/D/2006. AB végzés, de az Alkotmany hatalya idején az actio popularis utélagos normakontroll
miatt ez nem okozott problémat.

44 A new EU Framework to strengthen the Rule of Law. Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament and the Council, COM(2014) 158final/2. Source: ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/
com_2014_158_en.pdf
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inspiraltak, és az a felismerés, hogy a csatlakozas utani kondicionalitas fenntartasat szolgald
EUSZ 7. cikk praktikusan alkalmazhatatlan adott politikai szituacioban.*

Az unids jogallamdoktrina fejlédését szintén egy birdi férum, az Eurdpai Unié Birésd-
ga inditotta el, és fokrol fokra a kozosségi/unids jog dltalanos elvévé tette azt. A jogkozos-
ségként felfogott integracio politikai lathatosagat mar Walter Hallstein hires paduai beszéde
megteremtette, ennek jogi tartalma a birdsag gyakorlataban vélt lathatova.

A fontosabb precedensek koziil kozismert a Les Verts tigy 1986-bdl, amelyben a birdsag
eldszor hasznalja a jogallamisag kifejezést és a szerz6dést alkotmanynak nevezi.*® Az Gssze-
tev6k azonban mar jéval kordbban felbukkantak precedensértékii itéletek érvelésében: a leg-
alitds és a jogbiztonsag az Algera-tigyben (1957),* bizalomvédelem - a jogi helyzet sta-
bilitdsaba vetett bizalomként a Klomp-iigyben (1969)," az aranyossag az Internazionale
Handelsgesellschaft-tigyben (1970).% Az eljarasi garanciak koziil koran megjelent a meghall-
gatashoz vald jog,™ a védelemhez valé jog,* az iratbetekintési jog™ és az indokolasi koteles-
ség.” Uj 16kést adott az uniés jogallamdoktrina birdsagi fejlesztésének a terrorizmus elleni
kiizdelem, az ,okos szankciok” bevezetése. A hires Kadi-ligyben (2008) szogezte le a tes-
tilet, hogy a jogallamisag kévetelménye akkor is koti az Unid intézményeit és tagallamait,
amikor nemzetkdzi jogon alapuld intézkedést iiltetnek at,* és a hatékony birdi jogvédelem
valamint az eljarasi garanciak innent6l Gjra hangsulyossa valtak az allamok biztonsagi igé-
nyeinek mércéjeként (megerdsitését lasd Kadi II. [2013] és a ZZ [2013] tigyekben).® Mind-
ekozben az unios jogalkotd mozgastere és a biroi felillvizsgalat terjedelme is korvonalazodik
a luxembourgi joggyakorlatban: bar a mozgéstér széles, az unios jogalkoto kételes a jogalko-
toi cél eléréséhez objektiv kritériumokat mérlegelni, betartani az ardnyossag kovetelményét,
figyelembe venni az érintettek érdekeit, a rendelkezésre all6 informéciok alapjan a lehe-
t6 legalkalmasabb jogalkot6i megoldast megkeresni, hatdsvizsgalatot folytatni, valamint
szitkség szerint feliilvizsgalni az aktusok hatékonysagat. Szintén a jogallamisag elv tartal-
mahoz kotédnek az alapjog-korlatozas aranyossaganak eldontésére iranyuldé mérlegelések,
amit még intenzivebbé tett az Alapjogi Charta hatalybalépése; tovabba az intézmények egy-
mas kozotti, illetve az unio és a tagallamok hataskori vitdinak tisztazasa. A legajabb kihivast
a birosag szamara is az jelenti, hogy miként kényszerithetd ki a jogallamisag elvének tagal-
lami tisztelete, amely egyre szélesebb amplitidéon ingadozik nem is csupan a nyilt alkotma-

45 FEKETE Balazs: Alternativ kommentdr az EUSZ 7. cikkéhez, Kozjogi Szemle, 2016/2, 7-9.

46 (C-294/83, Les Verts v. Parliament, 1986.

47 7/56,3-7/57, Algera and others v. Common Assembly, 1957.

48 (C-23/68, Klomp v. Inspectie der Belastingen, 1969.

49 C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel,
1970.

50 32/62, Alvis v Council of the EEC, 1963.

51 C-155/79, AM and S v. Commission, 1982.

52 C-85/76, Hoffmann-La Roche v. Commission, 1979.

53 (C-42/01, Portugal v. Commission, 2004.

54 C-402/05 P, C-415/05 P, Kadi and Al Barakaat v. Council and Commission, 2008.

55 (C-584/10 P, C-593/10 P, C-595/10 P, Commission and Others v. Yassin Abdullah Kadi, 2013.; C-300/11, ZZ v.
Secretary of State for the Home Department, 2013.

38

CHRONOWSKI NORA « JOGALLAMISAG - GONDOLATOK A MAGYAR ES AZ EUROPAI UNIOS JOGFEJLODESROL



nyos vélsagokba siillyedd kozép-eurdpai orszagokban, hanem a stabil alkotmanyos demok-
réaciakban is.®

E jogfejleszté tevékenység ugyanis garanciat jelent a jogallamisag érvényesiilésére az Uni6
intézményrendszerében, de nem kévetkezik bel6le, hogy az Eurdpai Uni6 Birdsaga hatéko-
nyan beavatkozhat akkor, ha valamelyik tagallamban sériilnek a jogallamisag kovetelmé-
nyei, mikézben tételes uniés norma kézvetlen sérelme nem meriil fel.

4. OSSZEGZES

Bar tagallamonként valtozhat, hogy pontosan milyen standardok és kéovetelmények adjak
ajogallamisag lényegét, mégis, a luxembourgi és a strasbourgi bir6i forumok esetjoga, valamint
a Velencei Bizottsag szakértdi tevékenysége korvonalazzak a jogallamisag eurdpai tartalmat.

FObb 6sszetevok (i) a torvényesség, amely atlathatd, szamonkérhetd, demokratikus és plu-
ralis eljarast feltételez a jogalkotasban, (ii) a jogbiztonsdg, (iii) a végrehajté hatalom 6nké-
nyének a kizarasa, (iv) a fiiggetlen és partatlan biraskodads, (v) a hatékony birdi feliilvizsga-
lat, beleértve az alapvet6 jogok védelmét, (vi) az aranyossag, valamint (vii) a jogegyenl6ség.

Mindkét eurdpai birdi forum egyértelmiivé tette, hogy az emlitett elvek nem pusztan for-
malis eljarasi természetliek, hanem a demokracia és az emberi jogok tiszteletével val6 ossz-
hang eszkozei. Ezért a jogallamisag olyan alkotmanyos alapelv, amely formalis és tartal-
mi OsszetevOkkel is rendelkezik. Ez a luxembourgi birdsag értelmezésében azt jelenti, hogy
az unids intézmények aktusainak biréi kontrollja nem pusztan a szerzédésekkel vald 6ssz-
hangra vonatkozik, hanem az altalanos jogelvek érvényesiilésének a vizsgalatara is, ame-
lyekbe beleértenddek az alapjogok.” Hasonldan, a strasbourgi birdsag is szubsztantiv ter-
meészetlinek tekinti a jogallamisagot, amelynek koncepciéja benne foglaltatik az egyezmény
minden egyes cikkében.*

Mindebbél az kovetkezik, hogy a jogallamisag tiszteletben tartasa eredendéen kapcsolat-
ban dll a demokracia és az alapjogok tiszteletével: demokrécia és alapjogvédelem nem lehet-
séges a jogallamisag tiszteletben tartasa nélkil. Az alapjogok csak akkor érvényesiilnek, ha
birdsag altal kikényszeritheték. A demokracia csak akkor tarthat6 fenn, ha a birdsagok -
beleértve az alkotmanybirdsagokat is — képesek biztositani a véleményszabadsagot, a gyiile-
kezési szabadsagot, az informacidszabadsagot, valamint a politikai dontéshozatal és a valasz-
tasok szabdlyainak tiszteletben tartdsat. Azaz nemcsak a jogallamot, a demokraciat sem lehet
a jogallam ellenében megvalositani.

A magyar és a lengyel alkotmdnyos valsdgok egyértelmti jelei a jogallami standard vissza-
esésének. Az EU egyelGre politikai mechanizmust alakitott ki, puha eszkozt talalt a tagallami

56 Thomas von DaNwiTz: The Rule of Law in the Recent Jurisprudence of the EC], Fordham International Law
Journal, 37(2014)/5, 1328-1333.

57 Lasd pl. C-50/00 P, Unién de Pequenos Agricultores, 2002, 38-39. pont; C-402/05 P, C-415/05 P, Kadi, 2008,
316. pont.

58 Lasd Stafford v United Kingdom, Judgment of 28 May 2001, 63. pont.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2016/4.

/ k .

manyo

tanul




tanulmanyok e

jogallamisag konszolidalasara, amelyet egyelére dvatosan alkalmaz.” Lengyelorszagra azért
alkalmazza a mechanizmust, mert ott a formélis jogallamisagot sem tartjak madr tisztelet-
ben, egyértelmiien alkotmdnyellenes dontések sziiletnek.®* Magyarorszag ezt azért keriilte
el, mert a formalis kritériumokat nem sértette, viszont az alkotmdanyat gyakran, adott eset-
ben az alkotmanybirdsagi dontéseket feliilirva valtoztatta, az alkotmdnyi keretek instabilita-
sa pedig a tartalmi értelemben vett jogallamisagot szintén veszélyezteti.*'

Fontos tanulsag lehet majd az Uni6 szamara, hogy a jogallamisagot jogi eszkozokkel lehet
érvényre juttatni, ezért nem varhat sokdig a birdsagi hataskor kiterjesztése az EUSZ 7. cikké-
re vagy a Charta tagallami altaldnos kételez6 hatalydnak megallapitasa.

59 Dimitry KocHENOV, Laurent PECH: Monitoring and Enforcement of the Rule of Law in the EU: Rhetoric and
Reality, European Constitutional Law Review, 11(2015)/3, 512-540.

60 Lésd ehhez Lukonits Addm: A demokrdcia eszkizeivel a demokrdcia ellen Lengyelorszdgban és Magyarorszd-
gon, Kozjogi Szemle, 2016/1, 34-41.

61 Erre maga az Alkotmdnybirdsdg is rdmutatott az Alaptorvény dtmeneti rendelkezéseit kozjogi érvénytelenség
cimén megsemmisité dontésében, 45/2012. (XIIL. 29.) AB hatarozat, Indokolas [49], [76-78].
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PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatas, 2016/4, 44-54.

Darak Péter

A KOZIGAZGATASI BIRASKODAS EGYED ISTVAN
ELEMZESEBEN!

Egyed Istvdn’s Analysis of the Administrative Jurisdiction in Hungary

Dr. Darak Péter, magyar jogtudos, biré, a Kuria elndke, Kuria@kuria.birosag.hu

Egyed Istvin (1886-1966) a 20. szdzad magyar jogdszainak egyik kiemelkedl egyénisége,
az Igazsdgiigyi Minisztérium el6addja, bird és jogtudos, egyetemi oktatd. Tudomdnyos érdekld-
désének kozéppontjdban a kizigazgatdsi jog, a képvisels-vdlasztds, a Trianon utdni Magyaror-
szdg kozjogi berendezkedése dlitak. 1916-ban jelent meg az alséfokii kozigazgatdsi birésagok-
1ol irt tanulmdnya, amelyben az elséfokii forumok feldllitasanak sziikségességét tobbek kozott
az egyetlen szakbirésdgként miikodé Kozigazgatdsi Birdsdg tehermentesitésével, a biréi jog-
védelem kiszélesitésével indokolja. A szervezeti kérdéseket a kozigazgatdsi birdskodds kiilfol-
di modelljeinek részletes ismertetése mellett az dltaldnos kozigazgatdsi reformmal szoros Gssze-
fiiggésben tdrgyalja. Az alséfokii kozigazgatdsi birdskoddst vegyes rendszerben képzeli el, amely
a biréi latdsméd és a kizigazgatdsi tisztviseld élettapasztalatinak helyes 0tvozésén, a polgdri
per és a kozigazgatdsi per jellemzdinek vildgos elhatdroldsdn alapul.

KuLcsszAVAK:
kozigazgatasi biraskodas, jogorvoslat, jogegység, onkormanyzat, decentralizicio, mérlege-
1ési jogkor

1 Az el6adés alapjaul BODINE dr. BEL1zNAT Kinga: Egyed Istvdn (1886-1966) cim(i tanulmanya (kézirat, Buda-
pest, 2016) szolgalt, amelyért a szerz6t kiilon koszonet illeti.
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Istvin Egyed (1886-1966) was one of the greatest Hungarian jurists in the 20" century; he was
a state official at the Ministry of Justice, judge and professor of law. He conducted extensive
research into administrative law, election of Members of Parliament, as well as into the public
law system in Hungary after the Treaty of Trianon. In 1916 he published a study, in which he
justified the necessity of setting up first instance administrative courts using arguments, such
as easing the workload of the Administrative Court, the only special court at that time and
the expansion of judicial remedies. He covered all organizational questions in the context of
the general reform of the state administration by presenting foreign models of administrative
jurisdiction. He envisioned the first instance jurisdiction in a mixed system where the judge’s
view and the administrative officer’s life experience would properly be alloyed, and where
a clear distinction would be made between the civil and administrative trials.

KEYWORDS:

administrative jurisdiction, legal remedy, uniform application of law, self-government,
decentralization, discretionary power

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS » 2016/4.

tanulmanyok e




tanulmanyok e

1. BEVEZETES

Csak a tarsadalom sok szegmensében megfordulo, teljes emberek képesek arra, hogy a tar-
sadalmi igazsdgossagot szolgaljak. Egyed Istvan (1886-1966) biroi és jogtuddsi munkdja
mellett sokféle tarsadalmi megbizatdst is vallalt. Tagja volt tobbek kozott az Orszagos Test-
nevelési Tanacsnak, az Orszagos FelsGoktatasi Tanacsnak, titkdra volt a Magyar Jogaszegy-
letnek. Tudomanyos palyajat is a sokszintiség jellemezte, hiszen a hataskori biraskodastol
kezdve az alkotmanyossagon at az orszaggytilési képvisel6k Osszeférhetetlenségéig szamos
témdt vizsgalt jogaszi alapossaggal. Mindezekre figyelemmel elengedhetetlennek tartom,
hogy Egyed Istvan kozigazgatasi biraskoddssal kapcsolatos nézeteinek elemzése el6tt rovi-
den ismertessem rendkiviil gazdag életpalyajat.

2. KOZSZOLGALAT ES TUDOMANY

Egyed Istvan ahhoz a jogdszgeneracidhoz tartozott, amely palyafutdsat még a ,,boldog béke-
id6kben” kezdte. Az alkotd férfikorba lépve atélte az elsé vilaghaborut, az Osztrak-Magyar
Monarchia szétesését, a Tanacskoztarsasag honapjait. Tanudja volt a szétszabdalt, haborus
jovatétellel terhelt Magyarorszag tarsadalmi-gazdasagi nehézségeinek, az 1929-es gazdasa-
gi vilagvalsag hatdsainak, végiil a masodik vilaghaborunak és az azt kovetd szovjet tipust
hatalmi berendezkedésnek.

1886. julius 11-én sziiletett Budapesten. Edesapja, id. Egyed Istvan keriileti rendérkapi-
tany, majd rendGrségi tanacsos volt, aki ellen 1896 nyaran ajandékok éllitélagos elfogadasa
és egyéb szabalytalansagok miatt fegyelmi eljaras indult. Az eljaras hivatalvesztést kimondé
itélettel zarult, amely ellen id. Egyed Istvan a févarosi kozigazgatasi birésaghoz fellebbezett,
melynek eredményeként hivatalaba — dorgalas mellett — visszahelyezést nyert. Ez az epizdd
pszicholdgiai szempontbdl kiilonosen érdekes, hiszen nem zarhatd ki, hogy az ekkor még
gyermekkort Egyed Istvan késébb éppen emiatt szentelt kiemelt figyelmet a kozélet tiszta-
saganak: az Osszeférhetetlenségi szabdlyok szigoritasa mellett az ilyen tigyek pértatlan biréi
férum elé utalasa mellett érvelt.”

A meghataroz6 gimnaziumi éveket a budapesti VII. keriileti Barcsay utcai Magyar Kira-
lyi Allami Fégimnéaziumban (késébbi Maddch Imre Gimnazium) végezte. Jogot a buda-
pesti tudomdnyegyetemen hallgatott, ahol 1908-ban jogtudomanyi oklevelet szerzett,
1909. méjus 13-an pedig ,sub auspiciis Regis” avattak allamtudomdnyi doktorrd, miutan

2 ,Amagyar kozélet ma is tele van gyaniisitdsokkal, meg nem engedett Osszekittetésekrdl és kijdrdsokrdl terjesztenek
uton-utfélen. Ezt az egészségtelen kozszellemet csak 1igy lehetne kikiiszobolniink, ha végre megalkotndnk az Gssze-
férhetetlenség szigoritdsdra vonatkozo torvényt és — ami a legfontosabb - biztositandnk, hogy ezek az iigyek pdr-
tatlan bir6i forum elé keriiljenek.” EGYED Istvan: A magyar alkotmdny — ma és holnap, Pesti Napl, 88(1937. ja-
nuar 31.)/25, 4.
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kozépiskolai és egyetemi tanulmanyait végig kitiintetéssel végezte.* Rossz magyar hagyo-
many, hogy a kiemelked6 személyeket palyafutasuk soran sokszor irigység kiséri. A hiva-
talos elismeréseket a kozvetlen kornyezet nem nézi j6 szemmel. Erre a szomort jelenség-
re céfol ra az, hogy Egyed Istvant az Ugyvédjeloltek Orszagos Egyesiilete véalasztményaba
valasztottdk, és az egyesiilet vitaiilésén bemutatott el6adasat kovetden tiszteletére tarsasva-
csorat rendeztek.!

1908. julius 1-jétél kinevezték a Budapesti Kiralyi [télétabléra dijas joggyakornokként,
1912. jinius 1-jétél a Budapesti Kiralyi Torvényszékhez jegyz6vé nevezték ki. 1914. julius
26-an az uralkod¢ albiréva nevezte ki a Budapesti Kereskedelmi és Valtotorvényszékhez.
1915-ben torvényszéki birdi kinevezést kapott, 1917-ben a Kuridhoz rendelték be tanacs-
jegyzOként. 1919 és 1927 kozott az Igazsagiigyi Minisztérium Torvény-el6készité Oszta-
lyan szakeldaddként miikodott, 1923 szeptemberében pedig ismét birdi szolgalatba lépett
a Budapesti Kiralyi [tél6tdblan.

Tudomanyos érdeklédése mar joghallgatoként is megmutatkozott: tagja volt a Joghallga-
tok Tudomdnyos Egyesiiletének, doktori értekezését pedig a Hatdskori Birdsagrol irta. Egye-
temi oktatoi és tudomanyos palyafutdsat a huiszas évek elején, a Magyar Kiralyi Jozsef Nador
Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Karan az 6nkormanyzati
kozigazgatas targykorében lett magantandr 1923-ban, 1927-t6l a Kozigazgatasi Jogi Tanszék
nyilvanos rendkiviili, majd 1928-t6l nyilvanos rendes tandra. Az 1938/39. és az 1947/48. tan-
években a kar dékanja.

Egyed Istvan oktat6i munkassaganak elismertségét mutatja, hogy 1941-ben - az Egyete-
met és Féiskolat Végzett N6k Egyestilete altal el6terjesztett kérelem teljesitéseként — 6t biztdk
meg egy olyan javaslat kidolgozasaval, amely tamogatta, hogy nék is szerezhessenek kozigaz-
gatasi szakképzettséget. Az altala készitett javaslatot az egyetem 1942 marciusaban elfogad-
ta. A mdsodik vilaghaborut kovetéen a Miegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kara fokozato-
san a politikai harc szinterévé valt: 1947-ben a régi kart megsziintették, a tanarokat ,,alkotd
szabadsagra kiildték’, majd 1948-ban az Orszaggytilés létrehozta a Magyar Kozgazdasagtu-
domanyi Egyetemet, ahol Egyed Istvanra mar nem tartottak igényt. A megbizatasuktol igaz-
sagtalanul megfosztott egyetemi oktatokat az Egyetem Tandcsa 1990. januar 25-én kelt hatd-
rozataval rehabilitalta: az egykori tandrok névsoraban Egyed Istvan is szerepel.®

3 A Kkitiintetéses doktoravatds hagyomanya egészen a 17. szazadig vezetheté vissza. A vallds- és kozoktatastigyi
miniszter 1895-ben rendeletben ujitotta fel a hagyomanyt, s ekkor szabélyoztak az avatasi szertartds menetét
is. A kirdly legfelsébb védniksége alatt torténd avatasra a kozépiskolai és egyetemi vizsgdin és szigorlatain is ki-
tliné eredményt elérd hallgaték palyazhattak, de a budapesti egyetem Osszes hallgatoja koziil évente csak ket-
t6, a kolozsvari egyetem hallgatéi koziil pedig csak egy részesiilhetett a kitiintetésben, hogy az uralkodo (illet-
ve altalaban kijel6lt képviselSje) jelenlétében, egy értékes aranygytir(i dtaddsaval avassdk doktorra. — lasd Po-
LYAK Petra: Kitiintetéses doktoravatdsok az Erzsébet Tudomdnyegyetemen (1914-1950). Forrés: leveltar.pte.hu/
content/kitunteteses-doktoravatasok (a letoltés ideje: 2016. 09. 15.)

4 1909. aprilis 6-an mutatta be a Hatdskori Biraskodasrdl irt értekezését, amelyet kovetSen a diszvacsorara
a Forster Konrad-féle vendéglé kiilontermében kertilt sor.

5 A Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Gazdasag- és Tarsadalomtudoményi Kardnak kiad-
vénya. Forrds: www.gtk.bme.hu/wp-content/uploads/2015/03/GTK-kiadvany-2013-web.pdf (a letSltés ideje:
2016. 09. 15.)
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Tudomanyos pélyafutasanak kezdetén elsésorban a kozigazgatasi joggal, a kozigazgatasi
hat6sagok és birdsagok jogkorével foglalkozott. Az els6 vilaghdborut kévetden érdeklédése
a trianoni hatdrok kozoétti kialakult magyar dllam és a szomszéd orszagok jogi konfliktusai,
a magyar torténeti alkotmany és a Szent Korona-eszme felé fordult. Kozéleti szerepvallaldsai
is jol példazzak ezt, hiszen részt vett az alkotmanyossag helyredllitasardl és az dllami f6hata-
lom gyakorldsanak ideiglenes rendezésérdl sz016 torvény, késébb az orszaggytilési képvise-
16k valasztasarol sz016 torvény el6készitésében.

Szamos tanulmany és el6adas mellett tobb kivaldé monografia szerzdje. 1929-ben jelent
meg Virmegyei onkormdnyzat® ciml kozigazgatasi jogi monografidja, amelyben tudoma-
nyos alapossaggal, de a gyakorlati igényekre is figyelemmel elemezte a torvényhatosagok
hataskoreit, a kormany feliigyeleti jogat és a birdsagi jogvédelmet. A magyar alkotmany-
reform jegyében, 1935-ben irta meg Uj irdny a modern alkotmdnyokban’ cimii konyvét,
amelyben egyértelmiien allast foglalt amellett, hogy a sziikséges valtozasok a magyar torté-
neti alkotmdny keretei kozott megoldhatok. 1947-ben jelent meg kézikényve A magyar koz-
igazgatdsi jog alaptanai® cimmel, amelyben az egész tételes joganyagot feldolgozta, és a leg-
Ujabb valtozasokra is figyelemmel volt.

Egyed Istvant 1942-ben a Magyar Tudomanyos Akadémia levelez6 tagjanak ajanlottak.
Bar az Akadémia nem vélasztotta meg soraiba, az ajanlok személye — tobbek kozott Finkey,
Angyal, Szladits, Nizsalovszky — jelzi az elismerés rangjat.

3. CSELEKVO KOZIGAZGATAS ES BIROI JOGVEDELEM

Egyed Istvan mar palyafutdsanak korai szakaszaban foglalkozott a kozigazgatasi biraskodas
kérdéseivel. 1916-ban megjelent tanulmanyaban® az alséfoku kozigazgatasi birdsagok meg-
szervezésének kérdéseit a kozigazgatas dltalanos reformjaval szoros Gsszefiiggésben, a koz-
igazgatasi biraskodas kiilfoldi modelljeinek igen részletes ismertetése mellett targyalja.

A tanulmany elsd részében az alséfoka kozigazgatasi birésagok megszervezésének sziik-
ségessége mellett érvel. Mindenekel6tt az 1896. évi 26. torvénycikkel felallitott, 1897. janu-
ar 1-jét8l miikodé Kozigazgatasi Birosag tehermentesitése érdekében tartotta sziikségesnek
az els6foku kozigazgatasi birdsagok felallitasa mellett. A mintegy 40 biréval miikodo férum
1909-ben mar kozel 40 ezer tigyet biralt el, Egyed Istvan ezért nem tartotta helyesnek, hogy
semmilyen értékhatar nem szab gétat az tigyérkezésnek. Nem értett egyet azzal sem, hogy
a Kozigazgatasi Birdsag el6tt 1j tény allitdsara, Gj bizonyitékok felhozasdra is lehetéség van,
mert igy megfelel6 el6készités nélkiil keriilnek az tigyek a Birdsag elé, megalapozott elbira-
lasuk hosszabb id6t vesz igénybe. Véleménye szerint ezért ,,a birésag tevékenységét csak-
is maganak a vitas kérdésnek eldontésére szabadna igénybe venni, és az tigyek el6készitése
a polgari perrendtartasban is jol bevalt mdodszer szerint alsébb, de birdi jellegli hatosagokra

Megjelent Budapesten, az Eggenberger-féle Konyvkereskedés gondozasaban.
Pallas Nyomda, Budapest, 1935.
Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 1947.
EGYED Istvan: Az alséfokii kozigazgatdsi birdskodds, Varosi Szemle, 9(1916)/5-6, 188-221.
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lenne bizand6.'® A tehermentesités mellett érvként hozza fel azt is, hogy a kozvetlenség elve
a Kozigazgatasi Birdsagon valdjaban nem érvényesiil, mert az eljar6 birdk az iigy helyi saja-
tossdgait nem ismerik. A tehermentesitett Kozigazgatasi Birdsag pedig végre az elvi jelentd-
ségli jogkérdések eldontésére koncentralhatna, ami emelné az itélkezés szinvonalat. Azzal is
érvel, hogy a jogalkotd tjabb és Gjabb életviszonyokat von kozigazgatasi jogi szabalyozas ala,
mikozben szamos ligytipusban még nem 4ll rendelkezésre a birdi feliilvizsgalat. A jogélla-
misagbol kovetkezGen a birdi jogvédelem intézményét ezekre az tigytipusokra is ki kell ter-
jeszteni, ami szintén sziikségessé teszi az alsofoku kozigazgatasi birdsagok felallitasat. Végiil
az érvek kozott emliti azt is, hogy a mar mi(ikod6 Kozigazgatasi Birdsdg gyakorlatat a koz-
igazgatasi hatdsagok vagy nem is ismerik, vagy szandékosan figyelmen kiviil hagyjak. E jog-
gyakorlatot egyediil az alséfoku birdsagok képesek kozvetiteni a hatdsagok felé.

A fenti érvek mellett Egyed Istvan hangsulyozza azt is, hogy amig a kozigazgatasi tigyek-
re killonbirésagok nincsenek feléllitva, addig a rendes birdsagok elé utalas is jobb megoldas,
mint a birdi védelem teljes hianya. Hozzateszi: az tigyek feliillvizsgalata soran maguk a koz-
igazgatasi hatdsagok is alkalmaznak biréi eljarasi formakat (tdrgyalds, felek meghallgatasa
stb.), amelyeket kozigazgatasi birosagok felallitasaval valddi, hatékony jogvédelmi garanci-
akka lehetne fejleszteni. A szerz6 gyakorlati érzékét mutatja az — a tanulmany egészét athatd
- gondolat, hogy a kozigazgatasi birdsagokon az itélkezd biré fliggetlenségét és jogi tudasat
a helyi kozigazgatas tisztviselGjének szaktuddsaval és élettapasztalataval kell 6tvozni.

Kiilonosen izgalmas a tanulmany azon része, amelyben Egyed Istvan az alséfoku kozigaz-
gatasi birésagok megszervezését tdgabb Osszefliggésben, a kozigazgatds dltalanos reform-
jahoz kapcsolddva elemzi. Kiemeli, hogy a két reformot nem sziikséges idében 6sszekap-
csolni, s6t az eljarasi reformnak egyenesen eléfeltétele az alséfokd birdsagok felallitasa. A 6
cél ugyanis a jogorvoslati rendszer egyszerisitése, ami ugy érhetd el, hogy egy- vagy két-
foka kozigazgatasi eljaras utan birdsaghoz lehessen fordulni. Ez a fels6 és kozéphatdsago-
kat a jogorvoslatbol kikapcsolja, elésegitve ezzel azt, hogy a kormany és a minisztériumok
csak olyan helyi tigyekben jarjanak el végs6 hatdsdgként, ahol azt az tigy jellege elengedhe-
tetlenné teszi. Foglalkozik azzal az ellenvetéssel is, miszerint inkabb a rosszul mik6dé koz-
igazgatast kellene megjavitani ahelyett, hogy utélagos eszkozokkel — birdsagi jogorvoslattal
— toreksziink kijavitani a hibakat. Egyed Istvan szerint e felfogas helytelen alapokon all, mert
egyfeldl a kozigazgatds miikodésének hidnyossagai rovid id6n beliill nem orvosolhatdk, mas-
feldl a kozigazgatasi biraskodas ,, foloslegessé sohasem vilik még a legjobb kizigazgatds mel-
lett sem, hisz tévedések mindig lesznek és a kozigazgatdsi birdskodds kiilonben is az dllamélet-
nek a folyamatos kozigazgatdstol megkiilonboztetett, nem nélkiilozhetd és nem helyettesitheté
momentuma.”!

Egyed Istvannak a szerves fejlédés, a torténetileg kialakult jogintézményekre valé épitke-
zés iranti elkotelezettsége e tanulmdanyban is tetten érhetd, hiszen a kiralyi Karia mintdja-
ra a Kozigazgatasi Birdsagnak is jogegységi hataskort javasol adni. E jogegységi hatarozatok
a kozigazgatasi hatdsdgokra is kotelez8ek lennének, ami jelentés pénziigyi megtakaritassal

10 Uo., 189.
11 Uo, 197.
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jarna, mert a biré6i jogorvoslat iranti kérelmek tobbségét a hatdsdgoknak a birdi gyakorlat
iranti teljes kozonye okozza.

Az alséfoka kozigazgatasi birdskodas sziikségességének elvi megalapozdsat kovetden
a szerz0 figyelme a szervezési kérdések felé fordul, és részletesen elemzi a birdskodas kiilfol-
di modelljeit, azok elméleti alapjaival egyiitt.

Az egyik megoldas az, ha a kozigazgatasi jogvitat a rendes birdsagok hatdskorébe utal-
juk, mert a jog minden életviszonyban lényegileg egyenl$ természetd. Példaként hozza fel
Angliat, de az 1869 el6tti magyar viszonyokat is, amikor a megyei térvényhatosagok mind
maganjogi, mind kozjogi természetli tigyekben birdi funkcidt lattak el. A rendes bir6sagi
modell azonban egész Eurépaban visszaszorul, és egyre tobb szakbirdsag (tengerészeti, tozs-
de-, kereskedelmi, szabadalmi stb. birosag) jon létre. Egyed Istvan szerint a kiilonbirdsa-
gi szervezet lehetévé teszi az ligyeknek a helyi életviszonyokhoz jobban igazod¢ elintézését,
alkalmat ad az 6nkormanyzati testiiletek részvételére, és felszabaditja a biraskodast a polga-
ri pernek a kozigazgatasi jogvita természetével Gssze nem féré formalizmusaitol, igy kiillono-
sen a felek rendelkezési jogatol és peranyag-szolgéltatasi kotelezettségétol.

A mésik megoldds, amely az Egyesiilt Allamokban és Franciaorszgban ismert, azon
az elméleti megfontoldson alapul, hogy a kozigazgatas és a biraskodas nem avatkozhat egy-
mas hataskorébe, st az allam birdsag elétt nem is perelhetd. Ha az egyént a kézhatalommal
szemben valamilyen alanyi jog illeti meg, annak elbiraldsa ugyancsak kozigazgatas, ezért
a kozigazgatasi hatdsagokra tartozik.

Végiil a vegyes rendszer példaiként emliti Angliat és Belgiumot, ahol a megyei 6nkormany-
zati alapon szervezett kozigazgatdsi birdsagok hatdrozatai ellen a legfelsébb birdsaghoz lehet
fordulni. Megemliti tovdbba a porosz rendszert, ahol az als6- és kozépfoku kozigazgatasi birds-
kodas 6nkormanyzati testiiletekre van bizva, de minden testiiletnek van legalabb egy biréi
képesitést tagja, és valamennyi tag biré6i fegyelmi feleldsséggel tartozik. Lényegében e megol-
dast kovette volna a Wekerle-kormdny beliigyminisztere, Hieronymi Karoly éltal 1893 novem-
berében el6terjesztett torvényjavaslat is. Az Gn. kozigazgatasi bizottsagok a varmegyék székhe-
lyein, illetve a torvényhatosagi jogt varosokban miikodtek volna, élitkon a f8ispannal, illetve
a polgarmesterrel, vagyis fiiggetlen birdsagok helyett a kozigazgatas szervezetén beliili quasi
biréi hatdsagok jottek volna létre. A javaslatnak ez a része azért bukott el, mert e bizottsa-
gok nem képviseltek szervezeti allanddsagot, amely az igazsagszolgéltatasnak fontos feltétele.'?
Egyed Istvan a javaslat érdemei kozott emliti a birdi szakképesitéssel rendelkezé tiszti tigyész
részvételét és a részletes Osszeférhetetlenségi és felel6sségi szabalyokat.

A lehetséges megoldasok felvazolasat kovetGen a szerzd a magyarorszagi viszonyoknak leg-
inkabb megfelel6 szervezési mddot keresi. Szorgalmazza az onkormanyzati részvételt, azt azon-
ban mar nem, hogy a kozigazgatasi biraskodast mar meglévé testiiletekre bizzak. A modern
birdsagi eljaras elveit, igy kiillonosen a szobeliséget és a kozvetlen bizonyitast egy nagyszamu
testiilet képtelen biztositani. A biraskodas allandd és rendszeres, az ligyek iranti odaadassal
és felel@sségérzettel végzett tevékenységet kivan, ezzel szemben a bizottsagi tagok tobbnyire

12 KELEMEN Roland: A kozigazgatdsi birdskodds és a garancidlis panasz szabdlyozdsa, avagy ki volt az alkotmdny
ore a dualizmusban?, Acta Humana, 2016/2, 95-116.
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rendszerteleniil toltik be tisztiiket, az ligyekrél pedig csak az eldado elSterjesztésébdl szerez-
nek tudomast. Az onkormanyzati alapon szervezett birdskodas csak kis 1étszamu tandcsokban,
hivatasos bir6 részvételével, birdi fiiggetlenség és felelosség mellett képzelhetd el.

A rendes bir6sagi modellt szintén elutasitja, elsésorban a polgari és a kozjogi perek elté-
ré természete miatt. A polgari perben a fél jogosult rendelkezni a per targyardl, a bir6 pedig
a fél perbeli cselekményei és bizonyitékai alapjan hozza meg dontését, és ,,az ezeknek meg-
feleld, esetleg csak formalis igazsagot teszi joggd”."® Ezzel szemben a kozjogi perben egyediil
akozjogi szabalyok lehetnek az irdnyadok, s ennélfogva a tényallas tisztdzasat, az iigy eldon-
tését nem lehet a felek bizonyitési készségétdl vagy bizonyitasi eszkozeik tokéletlenségétol
figg6vé tenni. A rendes birdsagi modell ellen szdl a kozigazgatasi anyagi jog természete is:
itt killondsen igaz az, hogy a birénak nemcsak az alkalmazandd joganyagot, hanem a szabd-
lyozott életviszony sajatossagait, jelentdségét is ismernie kell. Egyed Istvan ezt a kovetkezd —
ma is megszivlelendd - szavakkal fejezi ki: ,, Az a biré, aki az elébe terjesztett kérdésre egysze-
rilen a tételes jog megfelel6 sablonjdt adja vdlaszul, rossz biré marad.™*

Mindezekre figyelemmel Egyed Istvan az alséfoku kozigazgatasi biraskoddst vegyes rend-
szerben képzeli el, amelynek tobbféle megoldasa is lehetséges. Az elsé megoldas szerint a ren-
des birdsagok illetékes tanacsaiban venne részt egy kozigazgatasi szakérté ({ilnok), a szerzd
véleménye azonban az, hogy a kozigazgatasi ilnok nem volna képes érdemben befolyasol-
ni a dontéshozatalt. A legidealisabb megoldas a teljesen kiilonallo kozigazgatasi birosagok
felallitasa volna, ahol a birdk egyharmada hivatasos bir6, egyharmada kozigazgatasi tiszt-
viseld, egyharmada pedig az 6nkormanyzati testiiletek 4ltal valasztott személy. Egyediil ez
a szervezési mod biztositja, hogy a kozigazgatasi birdk nagyobb része kizardlagos élethiva-
tasként toltse be hivatalat. Egyed Istvan tanulmanyaban megoldast javasol arra az esetre is,
ha a kiilonall6 szervezet pénziigyi nehézségek miatt nem megvaldsithaté. Ebben az eset-
ben a megyei torvényhat6sag székhelyén alsdfoku kozigazgatasi birosag miikodne, haromf{és
tanacsban. A tandcs egyik tagja a torvényhatdsag kozgytulése altal 6 évre valasztott személy,
masik tagja hivatasos tisztviseld (pl. tiszti tigyész), a harmadik tag pedig olyan, a torvényha-
tosag teriiletén lako, feddhetetlen és lehetéleg jogvégzett allampolgdr, aki korabban legaldbb
5 évig koztisztviseld volt, de mar nem all kézszolgalati jogviszonyban, vagyis a megvélasz-
tas tartama alatt fiiggetlensége garantalt. Az eskiitétel, az 9sszeférhetetlenség és a felelGsség
tekintetében a hivatdsos birakra irdnyadé szabalyok alkalmazandok.

Egyed Istvan allaspontja szerint mar ez a koltségkimélébb megoldas is oriasi hala-
dést jelentene. Allispontja szerint ugyanis a kozigazgatés szerveinek eljardsit nem éppen
az objektivitas jellemzi: az tigyek elintézési sorrendjét vagy akdr az érdemi dontést gyak-
ran a barati jéindulat, a kormany bizalmi emberének kozbelépése befolyasolja. E képtelen
allapotokat a birdi szemléletmdd bevezetése sziintetheti meg, mert az tigyek intézése soran
~»mindegy« nincsen, hanem van objektiv alapokon folépiil6 lelkiismeretes meggy6zodés,

13 EGYED: Az alséfokii... i. m., 209.
14 Uo, 210.
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amelyet a felek meghallgatdsdval megtartott eljdrds vagy tdargyalds fog a kozigazgatdsi tiszt-
visel6ben ismét életre kelteni™

A hataskori szabélyozas tekintetében Egyed Istvan alapgondolata az, hogy a feldllitandd
alsofoku kozigazgatdsi birdsagok hataskoriiket egyrészt a legfelsd szinten miik6dé Kozigaz-
gatasi Birdsag hatdskorébol, masrészt a masod- vagy harmadfoku kozigazgatasi hatésagok
hataskorébol nyernék. A Kozigazgatasi Birdsag ezaltal majdnem kizarélagos jogorvoslati
féorummd valna, hiszen csak azokban az tigyekben maradna meg elséfoku hataskore, ahol
az Ugy targya orszagos jelent6ségt (pl. miniszteri rendelet torvényességének vizsgalata).
A t6bbi tigyben az alsofoku birésagok jarnanak el, és hatarozataik ellen csak bizonyos érték-
hatdr felett lehetne jogorvoslati kérelemmel fordulni a Kozigazgatasi Birésaghoz. Nagy hord-
erejii valtozast jelentene a kozigazgatasi fellebbviteli utrdl a birdi utra valo attérés is. Egyed
Istvan ezt azzal indokolja, hogy az els6fokd hatdsag ,taldn még latja az életet, de azutan
a kozigazgatds atja az aktak Gtvesztdin visz tovabb'® Az iratok alapjan alaposabb, jobb tigy-
intézést varni nemigen lehet, rdaddsul a magasabb foku kozigazgatdsi eljarast képzettebb,
szélesebb latokord tisztviselokre kellene bizni. Utdbbi kovetelmény azonban nem teljesiil,
mert kozépfokon a nagyszamu bizottsag, legfelsé fokon pedig a minisztériumok sokszor
gyakorlatlan tisztvisel6i jarnak el, nem is beszélve e férumok politikai befolyasoltsagarol.

A hataskori kérdések kapcsan a szerzé azt is leszogezi, hogy a biréi jogvédelem korét
minél szélesebben kell megvonni, éppen ezért a torvénynek f8szabalyként kell rogzitenie
a kozigazgatdsi hatdrozatok birdi feliilvizsgalatat. Alldspontja szerint a biréi jogvédelemnek
ki kell terjednie az érdeksérelmek esetére, vagyis a mérlegelési jogkorben hozott kozigazga-
tasi hatdrozatok feliilvizsgélatara. Ennek indoka egyrészt az, hogy a szdzadfordulén a koz-
igazgatasi anyagi jog jelentds része csak iranyelveket tartalmazott, melyekbdl nehezen volt
azonosithat6 a védend6 alanyi jog. Mdsrészt a szabad beldtds sohasem jelenthet onkényt, és
ezért a birésdg ellendrizheti a mérlegelés alapjdaul szolgdlé okokat, sét azt is, hogy helye volt-e
egydltaldn a diszkrécionak. Ez az elvi tétel a 21. szdzad kozigazgatasi birdi gyakorlataban is
megjelenik: a hatésagnak vizsgélnia kell a mérlegeléshez sziikséges jogszabalyi feltételeket,
az ehhez sziikséges bizonyitast le kell folytatnia, a mérlegelési jogkor fennallta esetén pedig
figyelembe kell vennie a mérlegelés kételezé szempontjait. Ezek elmulasztdsa a mérlegelési
jogkorben hozott hatarozat megalapozatlansagat vonja maga utan; téves, vagy az tigy érde-
mével 9ssze nem fiiggd mérlegelési szempont alkalmazasa jogsértének minésiilhet."”

Végill az eljaras jellegével kapcsolatban arra figyelmeztet a szerzd, hogy a kozigazga-
tasi biraskodast kozel kell vinni a kozigazgatashoz és magdhoz az élethez. Indokolt ezért,
hogy alséfoku birdsagi eljarasban ezért 4j tények és 4j bizonyitékok is felhozhatdk legye-
nek; a tényallast nyilvdnos szébeli targyalas keretében kell megallapitani. A széles kor biréi

15 Uo, 214.

16 Uo, 215.

17 Lésd a Kuria 2/2015. (XI.23.) KMK véleményét a mérlegelési jogkorben hozott hatarozatok feliilvizsgalatardl:
www.kuria-birosag.hu/hu/kollvel/22015-xi23-kmk-velemeny-merlegelesi-jogkorben-hozott-kozigazgatasi-
hatarozatok (utoljara frissitve: 2016. szeptember 15.)
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jogvédelem pedig megkdoveteli, hogy az alséfoku birosag kasszacios és reformatorius jogkor-
rel egyarant rendelkezzék.

4. KONKLUZIO

»Olyan idbket éliink, amikor az alkotmdnyossdg tisztelete manapsdg nagyon sok orszdgban
megingott. Az a nemzet azonban, amely az alkotmdnyos szabadsdg zdszlajdt annyi ideig fen-
nen lobogtatd, amely annyi szabadsdghGst adott, nem lehet hiitlen szent hagyomdnyaihoz.
[...] a magyarsdg jovdje csak az alkotmdnyossdg ttjan épithetd, mert hiiség az alkotmdny-
hoz ndlunk annyi, mint magyarnak lenni”*® Egyed Istvan 1938-ban elhangzott szavai hiien
tukrozik azt a sajatosan magyar, kozjogias jogfelfogast, amely mind a biréi hatalomban,
mind a jogilag szervezett allami és tdrsadalmi életben a nemzet fiiggetlenségének biztosité-
kat latja. Az alséfoka kozigazgatasi birdsagokrdl irt tanulméanyaban mindez emberi, erkdlesi
szempontokkal egésziil ki: barmely szervezeti megoldast valasztjuk is, megfelel6 képzettsé-
gli, az életviszonyokat jol ismerd, fiiggetlen és felelds birak nélkiil megnyugtat6 itéletek nem
sziilethetnek. E gondolatok a 21. szazad magyar kozigazgatasi birai szamara is iranyttiként
szolgalnak.

18 EGYED Istvan: Hiiség az alkotmdnyhoz, Budapesti Hirlap, 58(1938. mércius 17.)/61, 7.; Egyed Istvan professzor
el6adasa a Nemzeti Klub vitaestjén, Magyar Orszagos Tuddsité (MOT), 20(1938. marcius 18.)/60, 19-20.
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Takacs Albert

AZ ALKOTMANY ES AZ ALLAM FOGALMANAK
HISTORIKUS SZEMLELETE - AVAGY A HAGYOMANY
MINT POLITIKAI ES ERKOLCSI ERTEK

EGYED ISTVAN ALKOTMANYTANABAN

A Historic Approach to the Notions of Constitution and State,
Tradition as a Political and Moral Value in Istvdn Egyed’s Constitutional Theory

Takacs Albert, CSc, habilitalt egyetemi docens - Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Allamtu-
domanyi és Kozigazgatési Kar, tanszékvezetd — Szegedi Tudomdanyegyetem Allam- és Jogtu-
domanyi Kar, takacs.albert@uni-nke.hu; takacs.albert@juris.u-szeged.hu

Egyed Istvannak A mi alkotmanyunk cimii 1943-ban megjelent - és 2016-ban reprint formd-
ban tjra kiadott konyve a magyar torténeti alkotmdny minden bizonnyal legteljesebb és leg-
alaposabb jellemzése. Az Alaptorvény Nemzeti hitvalldsa utaldst tesz a torténeti alkotmdny
vivmdnyaira, kiilondsen indokolt ezért az egykori felfogdsok megértése és elemzése a sziikséges
hermeneutikai joindulattal. Egyed a torténeti alkotmdnyt az dllamszervezet mordlis és alkot-
mdnyos érzelmek alapjin konstituciondlisnak tartott dllapotdval azonositja. Az alkotmdny
ilyen felfogdsa alkalmas lehet egy értékhidnyos alkotmdnyozdsi periédus elvesztett legitimitd-
sdnak helyredllitdsdra, de csak erds fenntartdsokkal vdrhato el téle, hogy egy hatalmat korldto-
26 jogi alaprendet alapozzon meg. Mindemellett A mi alkotmanyunk mondatainak helye van
a klasszikus alkotmdnyjogi szovegek kozott.

KuLcsszAvak:
alkotmanyos érzelem, erény, jogfolytonossag, metafizikai vilagkép, nemzeti 1élek, organikus
életegység, szimbolum
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The Book “Our Constitution” written by Istvdn Egyed and published in 1943 - which appeared
in a reprint in 2016 - is certainly the most complete and accurate characterisation of the Hun-
garian historical constitution. The National Avowal of the Hungarian Basic Law makes ref-
erence to the acquis of the historical constitution, therefore, it is particularly important to
understand and approach its tenets with hermeneutical care. According to Egyed the histori-
cal constitution is kind of state organization, which is based on moral and constitutional senti-
ments. This approach can restore the missing legitimation after a value-defective constitutional
period, however, it cannot be expected to provide a legal basis with restrictive effect on power.
On the whole, “Our Constitution” is a preeminent constitutional work.

KEYWORDS:

constitutional sentiments, virtue, succession, metaphysical view of world, national spirit,
organic life-unity, symbol
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1. A POLITIKAI FOGALMAK METAFIZIKAJA

Minden nagy filozéfiai kérdés feltevésénél és megvdlaszolasanal abbdl indulunk ki - allit-
ja John R. Searle -, hogy vannak ,alapértelmezett poziciok’, amelyek eredend6 nézetein-
ket alkotjak. Ezeket gondolkodasunk és nyelviink hatterének lehet nevezni.! A gyakorlati
ész a mindennapokban tobbnyire az altalanos vélekedést fejezi ki, gondolkodasunk és nyel-
viink hattere azonban sokkal alapvetébb ennél, mivel — ahogy Carl Schmitt megfogalmaz-
ta — hatdrfogalmakbol ll, amelyek a homadlyos hétkoznapi terminoldgiaval szemben a jelen-
ségek legtagabb korének megragadasara képesek. Felfogasa szerint a jogi fogalmak helyes
hasznélata radikdlis fogalmisdgot kivan: ,az a metafizikai vildgkép, amelyet egy meghatdrozott
korszak hoz létre, ugyanolyan szerkezetii, mint amilyen szerkezete a politikai vilagkép rendjé-
nek van”.* A metafizikai és a politikai fogalmak szocioldgiai azonossaga ,,teolégiai” értelem-
ben dontéen fontos korszakokat (atov) teremt, mint ahogy ezt Schmitt a politikai romanti-
ka eszméivel kapcsolatban bemutatta.’ Csak az tud a mualtbol valamit kihamozni, aki megélt
valami magasztosat. A legf6bb kozvetit6 a mivészet, elsésorban az irodalom, amely a torté-
nelmi tudat alapvetd formaja. Ebbél eredeztethetd, hogy Schmitt a hatalom lényegét a szuve-
renitds Sturm und Drang jellegii folytonos mozgasaként képzelte el.

A metafizikai és a politikai rend elveinek egybeesése a felvildgosodas gondolkoda-
sat is jellemezte. A természettudomanyok Descartes és Newton altal megalkotott vilagké-
pe csak a jelenidejiiség racionalizmusat ismerte, mert — mint Cassirer alapmiivébdl kitlinik
-, az ,ész” ugyanazon egyetemes metodikdjat kivanja alkalmazni mind a természet, mind
pedig a torténelem kapcsan.* A torténelem megtéveszt, megbizhatatlan, ezért a torténelem-
nek a maga egészében kiviil kell esnie a kartezianus tudaseszmény korén. Bertrand Russel
egyenesen ugy fogalmaz, hogy a torténelem lehetetlen, feltételezése abszurd, mert ,,mindaz,
amit a multrol valé tuddsnak neveziink, logikailag fiiggetlen a multtdl. Csakis a jelen tartal-
maként targyalhato, amely ugyanaz lenne elméletileg akkor is, ha egydltaldn semmiféle miilt
nem volt”.> Ennek az empirista metafizikdnak a politikai rend szerkezetét illeté megfelel6je
a pozitivizmus, illetve radikalisabb valtozata: a normativizmus.

A metafizikai vilagkép és a politikai vilagkép rendjének egybeesése mar az okori goro-
gok — mindenekel6tt Platén — kozmoldgiai gondolkodasat is jellemezte, és az Osszefiiggés
korunk alkotmany- és allamelméletére is érvényes. Minden gy hatdrozza meg jelentinket,
ahogy az emberek gondoljak. Az igazsag torténelmi, mert azt jelenti, hogy nem felejteni
azt, aminek fel kell tarulkoznia. Az igazsag (alhteia) a felejtés (lhte) ellentéte. Az eurdpai

1 Az ,alapértelmezett pozici6” kifejezés a szamitogépes kor nyelvében jelent meg, de az a priori elvek szerint mi-
ko6dé tudat problematikajdban hosszu filozéfiai hagyomanyt tudhat maga mégott. Lasd John R. SEARLE: Elme,
nyelv és tdrsadalom. A valé vilag filozdfidja, Vince Kiado, Budapest, 2000, 19-20. A ,,hattér” (Background) sz6t
Searle nagybetiis alakban haszndlja.

2 Carl Scamrrt: Politikai teoldgia, ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest, 1992, 24.

3 Vo. Carl ScamrTT: Politische Romantik (Sechste Auflage), Duncker & Humblot, Berlin, 1998, 19., 63., 68., 78.,
116., 162.

Lasd Ernst CASSIRER: A felvildgosodds filozéfidja, Atlantisz, Budapest, 2007, 257.

5 Bertrand RusskiL: The Analysis of Mind, Cosimo Inc., New York, 2004, 159-160.
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gondolkodas Hérakleitosztél induldé hagyomany alapjan évszazadokon at az emlékezetben
kereste az igazsagot.® Ha a torténelmet Ggy hatarozzuk meg, mint ahogy John Lukacs szivesen
tette, hogy az emlékezésre érdemes tettek és dolgok elmesélése, akkor azért nem lehet tob-
bet varni téle, mint amennyit nydjtani képes.” Az emlékezet barmely torténelmi formajanak
csak akkor van funkcidja, ha az embert nem tekinti sem objektumnak, sem szubjektumnak,
hanem gy vonja magahoz mint résztvevit. Nem csak az a fontos, hogy mit tud az ember,
hanem az is, hogyan tudja. Ebben az értelemben jelentette ki Heisenberg, hogy a fizikiban
a torvények keresése kozben nem elemi részecskékkel foglalkozunk, hanem a réluk vald
tudasunkkal.® A megfigyel6 mindig beavatkozik abba, amit megfigyel. Ily médon tarul fel
a torténelmi gondolkodds perspektivdja is, amelyben valaminek az emlékezete gy hata-
roz meg minket, ahogy gondoljuk. Metafizikai és politikai értelemben is a 1ényeghez tarto-
zik, amit az emberek gondolnak és hisznek, mert eszméink nem egyszertien vannak, hanem
valasztjuk 6ket. A valasztas mint az akarat mtive egyben forrdsa az erkolcsi és politikai érzel-
mek kialakulasénak is, melynek Adam Smith szerint az igazsagossag iranti érzék a mozga-
t6 eleme.” Az igazsagossagérzés annak az alkotmanyos érzelemnek az alapja, amely végiil is
az alkotmany legitimitasat megteremti és fenntartja.'®

Egyed Istvdn az alkotményban a magyar nemzeti lélek és kozjogi érzék hatalmas alkotasat
latja, amelynek ,,szellemét” at lehet és 4t is kell érezni. Ez az érzelem az allampolgari 6ntu-
dat értékmérdje, ami segit taljutni a cstiggedésre és kidbrandulasra okot adé idészakokon."
Egyed és a korszak szinte valamennyi hivatalos tudomanyos statusszal rendelkez6 gondolko-
doéja a mult és jelen egységének metafizikajat képviselte, amelyben a mult a jelennek érték- és
érvényességi alapja. A mult és a jelen kozott nem a kauzalitds vagy a determindcié mas for-
maja teremt kapcsolatot, hanem egy sajatos transzcendentalis tudat, amely a jelent a multtal
egyiitt gondolja el. Amig a jelenhez hozzagondolhaté a mult, addig a jelen reményre ad okot.
A torténelmi korforgas olyan elméletei, mint Spengler tedridja a felemelkedés és a hanyat-
las valtakozo id6szakairdl, teljesen mas metafizikai alapon allnak. Egyed és a legtobb koz-
jogdsz szamara a torténeti alkotmany — mint a torténelmi mult kétségkiviili jele — nem a jogi
tudas forrasaként érdekes, hanem tigy, mint az aktuadlis jogrend dltaldnos érvényességi alapja.
A torténeti alkotmanyt, ahogy 6k gondoltdk, nem ténybelisége teszi érvényessé, hanem
az a jelenkori érzelem, amely ravetiil. Az érzelem mindig személyes viszonyulas targya-
hoz, ezt kivanja Egyed kifejezni, amikor a ,,mi” alkotmanyunk megjel6lést hasznalja, és nem
Magyarorszag alkotmanyarol vagy magyar kozjogrol beszél. Az alkotmany életforma és
allambolcselet harmonidja és az Osszetartozas érzése.'?

6  Alapszovegek: Martin HEIDEGGER: Utjelzdk, Osiris, Budapest, 2003, 184-185., Martin HEIDEGGER: Vortrige
und Aufsitze (8. Auflage), Neske, Stuttgart, 1998, 249-250.

7 Vb.]John LUukAcs: A torténetirds jovije, Eurépa Konyvkiadd, Budapest, 2012, 27., 14.

8 John Lukacs: Egy nagy korszak végén, Eurépa Konyvkiadd, Budapest, 2005, 153. Lukacs konzervativ torté-
nelemfelfogasa meglepé hasonldsdgokat mutat Paul Feyerabend anarchista tudomanyelméletével. V6. Paul
FEYERABEND: A mddszer ellen, Atlantisz, Budapest, 2002, 247-248.

9  Lasd Adam SmrTH: The Theory of Moral Sentiments, The University Press, Cambridge, 2002, 354, 96-97.

10 Lasd HorkAay HORCHER Ferenc: Az értékhidnyos rendszerviltds, Fundamentum, 2003/1, 64.

11 Lasd EGYED Istvan: A mi alkotmdnyunk, Magyar Szemle Tarsasag, Budapest, 1943, 5-6.

12 V6. Uo,, 15.
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Szinoptikus torténeti alkotmanyfelfogasanak alatamasztasara Egyed — minden részletezés
nélkiil - hivatkozik ,,az 4j magyar torténeti iskola” nemzeti dnmegismerés sok j forrasat meg-
nyité eredményeire. A tiizetesebb vizsgalat azonban éppen azt hozna magaval, hogy a torté-
nelmi kutatasok tényeire nem alapozhaté az a jogi vilagszemlélet, amely a torténeti magyar
alkotmdny koriil kialakult. 1931-ben nagy hatast gyakorld — vagy inkabb nagy vihart kavar6 —
irasdban Eckhart Ferenc azt éllitotta, hogy a szellemtorténeti elem tdlzasbavitele nemkivanatos,
mert szabadon engedi a fantaziat, a mult politikai behatasok alatt all6 szempontjai pedig ma
mar nem lehetnek irdnyadok. Az ezeréves alkotmany alatt a kozjog folyamatos fejlddését nem
lehet érteni, miként azt sem, hogy a nemzet tagjai maguk intézték ezer év 6ta sorsukat és kozjo-
gi berendezésiiknek maguk voltak a megalkotdi.'* Eckhartmak a magyar jogtorténet valdsagos
alakulasardl tett megjegyzéseit Malyusz Elemér, Viczi Péter és Bonis Gyorgy alapos kutatdsai
dont6 mértékben igazoltak. Torténészekként és jogtorténészekként kovetett modszeriik azon-
ban sziikségképpen figyelmen kiviil hagyta azt a szempontot, hogy a torténeti alkotmany nem
bizonyitott jogtorténeti tények gylijteménye, vagyis a torténeti alkotmany nem lehet puszta
jogtorténet. A torténeti alkotmany jelkép, sot azt is mondhatjuk, hogy mitosz, és ezt a jogtor-
ténettdl bizonyos mértékig fiiggetlen, vagyis az emberi elme dltal konstrualt természetét Egyed
Istvin helyesen ismerte fel. Az alkotmany jogtorténeti és alkotmanyjogi fogalma akkor sem
fedi tokéletesen egymast, ha torténeti alkotmanyrdl van szé.

2. AZ ALKOTMANY HAROM FOGALMA

Az alkotmany meghatdrozasat illetéen a 20. szdzad elsé harmadanak végére harom alapve-
t6 felfogas terjedt el altalanosan. Mondhatjuk gy is, hogy hdrom felfogds teremtett hagyo-
manyt az alkotmany mibenlétérdl val6 gondolkodasban. E harom hagyomany a magyar koz-
jogi gondolkoddsban is jelen volt a két vilaghabora kozott, jollehet nem azonos horderével.

Széles korben elterjedtnek tekinthet$ az a nézet, amely az alkotmanyt a létezé hatalmi
szervezettel azonositotta. Polner Odén tigy hatdrozta meg az alkotmanyt, hogy az az allam
Osszetételének és szervezetének, vagyis megalkotottsaganak a rendje."* Az alkotmdny akar
az allam anatémidjanak is nevezhet6 lenne. Hasonld definiciét tart mérvadénak Tomcsdnyi
Moric, midén megallapitja, hogy ,mindaz, ami az dllami szuverénitdssal akdr szervezetileg,
akdr mitkodésileg szoros kapcsolatban van, az dllam alkotmdnydba tartozik”. Az alkotmany
»az dllam berendezkedése a maga szuverénitdsdban”> Egyed Istvin szerint az alkotmany
az éllam életének rendje, kovetkezésképpen alkotmdny nélkiil az allam nem allhat fenn, mert
az dllam maga az a rend, amit alkotmanynak neveziink.'®

Az alkotmany és az dllam azonossdganak gondolata az dkori gorog politikai filozofia alap-
vet6 témai kozé tartozott. A polisz (mol) fogalma a kozosség teljes 1étrendjét jelolte, azaz

13 EckHART Ferenc: Jog- és dllamtorténet = A magyar torténetirds 1j titjai, szerk. HOMAN Bélint, Magyar Szemle
Tarsasag, Budapest, 1931, 273, 278, 305.

14 Lasd PoLner Odén: Az dllamélet néhdny kérdése, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1935, 66.

15 Léasd TomcsANYI Moric: Magyarorszdg kozjoga (harmadik atdolgozott és bévitett kiadas), Kirdanyi Magyar
Egyetemi Nyomda, Budapest, 1940.

16 Vo.EGYED: A mi... i. m., 36.
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a kozosség valamennyi politikailag jelentds tulajdonsagat. A poliszrol vald tudas megneve-
zésére a politeia (moirtera) fogalma szolgalt, amely mai gondolkodasunk szerint politikai
elméletként, politikai gyakorlatként és alkotmanyként is értelmezhetd, de valdjaban a kozos-
ségi erény (areth) elveit foglalta magaban. A klasszikus gorog vilagnézetben sem a kozos-
ség kiillonb6zé megjelenési alakzatai, sem a szabalyok kiilonboz6 formdi nem kiiloniiltek
el egymastdl. A tarsadalom és az allam, az erkolcs és a jog nem 6nallo létszféraként épiilt
fel, hanem a vilag egységében (kosmoz) részesiilve, annak kiilonbo6z6 idedit testesitette meg.
Az erényrdl és az idealis dllamrdl csak egyszerre lehet beszélni, csakugy, mint az erkolesrél,
a politikardl és a jogrol.””

Az alkotmanyfelfogds masodik hagyomanya joval fiatalabb, a 15. szdzad eurdpai politi-
kai teoldgidjabol ered, és az alapvetd torvények (leges fundamentales) killonleges norma-
tiv természetét hangsulyozza, minthogy ez az a joganyag, amely a kiralysag épitményét adja
(dominium politicum). E szemlélettel nem csak a hatalom ténylegességének és a jog norma-
tivitdsanak elvélasztasa veszi kezdetét, hanem a jog normativ egységének differencidlodasa
is. Az alapvetd torvény fogalma alkalmas arra, hogy az alkotmanyt és az allamot elvalassza
és akdr szembedllitsa egymassal. Ezzel a problémaval egy nemrégiben megjelent tanulma-
nyomban részletesen foglalkoztam, itt most csak utalok az abban eléadottakra.'® Azt azon-
ban meg kell emliteni, hogy az alapveté torvények fogalmabol alkothaté meg a ,,térvények
szelleme”: az az esszencialis kategdria, amelyet Montesquieu a maga alkotmanyelméletének
alapjava tett, mintegy ,,f6hajtasként a hagyomany el6tt”"

Az alkotmany fogalmahoz vezet6 harmadik hagyomadny a chartdlis alkotméanyhoz kapcso-
16dik. Cromwell egyik parlamenti beszédében azt fejtegette, hogy mindig lennie kell a kor-
manyzdasra vonatkozé alapvetd térvénynek, de ha ilyen okmanyt a jogtorténetben nem lehet
feltalalni, akkor azt meg kell alkotni.*® Hasonl6an vélekedett az alkotmanyrdl Sieyés abbé, aki
azt a tézist fogalmazta meg, hogy az dllam jogi alaprendjének szabalyait mindig chartaba kell
foglalni, ha érvénytiket valamilyen kiils6 hatalom biztositja. Ha feltessziik, hogy van alkot-
manyoz6 hatalom, akkor chartalis alkotmanynak is lennie kell.**

A chartilis alkotmany - legalabbis hiveinek szemében - a rend és az észszerliség otthona,
mig a torténeti alkotmany ,.egymdssal vitdzo, egymdst megsemmisit, tarka meghatdrozdsok
végtelen pusztasdga”. Az idézet Anton Friedrich Justus Thibaut 1814-ben Friedrich Carl von
Savigny romantikus ,,népszellembdl” levezetett torténeti jogfelfogasa ellen irott vitairatabol
szarmazik, amelyben az alkotd kodifikacid els6bbsége és az irott torvények nagyobb szaba-
lyozé ereje mellett érvelt. Savigny azon argumentuma a népjog elsGbbsége mellett, hogy nem

17 A terjedelmes utaldsok helyett lasd Alfred Edward TayLoR: Platén, Osiris Kiado, Budapest, 1997, 371-372.

18 Lasd TakAcs Albert: Az alkotmdny fogalmdnak el6zményei az eurdpai politikai és jogi gondolkoddsban = LEGE
ET FIDE. Unnepi tanulmdnyok Szabd Imre 65. sziiletésnapjdra, szerk. GELLEN Klara, GOROG Marta, Iurisperitus
Kiado, Szeged, 2016, 597-598.

19 V6. Judit N. SHKLAR: Montesquieu, Atlantisz, Budapest, 1994, 92.

20 Lasd Thomas CARLYLE: Oliver Cromwell’s Letter and Speches: with Elucidations, III., Chapman & Hall Limited,
London, 1924, 67.

21 Lasd Emmanuel SIEYES: Mi a harmadik rend? = A nagy francia forradalom dokumentumai, szerk. HAHNER Pé-
ter, Osiris Kiad6, Budapest, 1999, 41.
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minden nép és kor rendelkezik ésszel és elhivatottsaggal a torvényhozasra, biztosan nem
kapna helyet a politikailag korrekt beszéd mai szétaraban, de Thibaut jogalkotasi optimiz-
musat sem art hiiteni azzal az intelemmel, hogy a térvényhozasra valé elhivatottsagot a tor-
ténelmileg fennall6 jog ismerete, uraldsa és birtoklasa hatarozza meg.?

A torténeti jog és a kodifikalt jog lényegi kiillonbozdségére vezethetd vissza az alkotma-
nyok két tipusanak tjabban elterjedt megkiilonboztetése. Eszerint vannak a hatalmat meg-
alapozé alkotmanyok, és vannak olyanok, amelyek a hatalmat alakitjik, formaljak. Az el6b-
bi alkotmanytipus a jogot politikai formaba 6nti, az utobbi a politikinak ad jogi keretet.”?
A chartalis alkotmanyok a hatalmat megalapozé tipusba, a torténetiek a hatalmat forma-
16 tipusba sorolhatdk. A kategorizalas problémdjat a jog- és dllamfilozofia felé tolva azt lehet
mondani, hogy a kétféle alkotmanyozasi hagyomany doénté kiilonbsége az akarat teremtd,
illetve a felhalmozott tapasztalat meg6rzd szerepérdl vallott eltéré felfogasban rejlik.

A chartalis alkotmany Egyed szerint sziikségképpen alacsonyabb rendd, mint a torténe-
ti, mert mesterséges alkotds és ,,nincs hozzdandve a nemzeti lélekhez”. A chartélis alkotmany
alegjobb esetben azt fejezi ki, hogy ,.egy nemzedék éppen miként gondolja az dllamiigyek vite-
lét rendezni”.** Erdekes, hogy egészen hasonlé érvelés az 1787. évi amerikai alkotmany elfo-
gadasat megel6z6 vitdkban is elhangzott, azt hangoztatva, hogy a kormanyzas formaja min-
den orszagban rendezve van, de csak kevésnek, leginkabb egynek sincs valédi alkotmanya.”
Amde ez a megjegyzés arra vonatkozott, hogy a feladat most egy igazi alkotmény — értelmi
és érzelmi miveletekkel valé — megalkotasa. Ha a torténeti alkotmanyt ugy fogjuk fel, hogy
annak kiilonboz6 kozjogi szabalyai idével ,,hozzdnéttek” a nemzeti 1élekhez, akkor ezzel
azt allapitjuk meg, hogy a polgarok hajlandoéak ezekkel a szabalyokkal egyiitt élni, elfogad-
jak azokat, nem lazadnak elleniik. Ugyanez a hajlanddsag, elfogadas és engedelmesség azon-
ban a jogalkotassal létrehozott chartalis alkotmanyok esetében is kialakulhat, és az emberi
magatartas e tényeit bizonyos id6 utdn ugyanugy megallapithatjuk, mintha torténeti alkot-
manyrol beszélnénk. A legitimitas szocidlpszicholégiai mechanizmusai ugyaniigy mtikod-
nek torténeti alkotmadny és chartalis alkotmany esetében. A dénté mozzanat a legitimitds tor-
ténetisége, és ennek a torténeti legitimitasnak a torténeti alkotmanyhoz épptgy hozza kell
tartoznia, mint a chartalis alkotményhoz.

Egyed Istvdn jogi vilagképében az organikus életegység gondolata kozponti helyet foglal
el, melyet a korra jellemzé széhasznélattal élettérnek is nevez, amelyben az egyes részek-
nek megvan a maga sajatos és nélkiilozhetetlen helye és hivatisa.® Az organikus felfogéas
ma minden bizonnyal elavultabbnak t{inik, mint a 20. szdzad elsé felében, pedig igen erds
kozépkori hagyomany eszmei folytatdsanak tekintheté akkor is, és most is. Ez ugyanis -
mint Walter Ullmann a hagyomany gyokereit vizsgalva kimutatta — a hatalom teljességének

22 Az idézet forrasa: PEscHKA Vilmos: Jog és jogfilozéfia, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1980, 29.
A tovabbiakat vo. 50. old.

23 V6. Dieter GRIMM: Staat, Verfassung, Demokratie, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1991, 42-43.

24 EGYED: A mi... i. m., 40-41.

25 Lasd Gordon S. Woob: The Creation of the American Republic 1776-1787, The University of North Carolina
Press, Chapel Hill-London, 1998, 267.

26 EGYED: A mi... i. m., 10.

62

TAKACS ALBERT « AZ ALKOTMANY ES AZ ALLAM FOGALMANAK HISTORIKUS SZEMLELETE



(plenitudo potestatis) egy bizonyos hierarchikus elv szerinti elrendezése, vagyis a szuvere-
nitds meghatarozott formdja, amely teokratikus kormanyzatokban és koztarsasagokban
egyarant értelmezhetd, jollehet az organikus felfogdsban az allam nem egy elvont intéz-
ményrendszer, amely fliggetlen polgdraitdl és azoktdl, akik kormanyozzdk.* Az organikus
szemlélet az egyetemesség (universitas) és az egység (unitas) killonos 6tvozete, amely azt
veszi alapul, hogy az ember nem magaban 4ll6 egyén (singuli), hanem masokra utalt ember
(universi). John of Salisbury 12. szazadi klasszikus tanitdsa szerint az emberi k6z6sség mint
organizmus azért all fenn, mert a kozjonak (salus reipublicae) van szolgalattevje és az igaz-
sagossagnak szolgdja (utilitatis minister et aequitatis servus).”® Egyed nem haszndlja ugyan
az ,allam teste” (corpus rei publicae) metafordjat, de hasonl6 tartalommal beszél a nemzet-
rél mint ,nemzetegyéniséggé” alakult kiilon 1ényrél, amelynek ugyanolyan lelki tulajdon-
sdgai vannak, mint az egyes embernek.”” Ez az az organikus keret, amely megfogalmazha-
tova teszi a magyarsag alkotmanyaban is titkkr6z6d6 politikai jellemét. A nemzeti jellem és
az alkotmany 6sszekapcsoldsa miatt az alkotmany fogalma kiilonosen alkalmassé valik arra,
hogy szimbolumként funkcionaljon.

3. AZ ALKOTMANY MINT SZIMBOLUM

Edward Corwin egyik alapveté munkdjaban kimutatta, hogy az alkotmanynak elsésorban
szem el6tt tartott szabdlyozd, instrumentalis funkcidja mellett szimbolikus szerepe is van,®
és ezzel a megallapitdsaval kijelolte az elemzés két rétegét. A ,,j&’, a ,,tulajdonképpeni” alkot-
many szimbolikus ereje legalabb akkora és legalabb annyira jelentds, mint normativitasa.
A torténeti alkotmany kiillondsen alkalmas arra, hogy szimbolikus szerepre tegyen szert,
mert nem okmanyok tartalmazzak, hanem a jogi emlékezetben ¢él, és ameddig az emlékezet
meg6rzi, addig tisztelet 6vezi akkor is, ha megérteni nem is tudjak — allapitja meg Dicey.*!
A torténeti alkotmdny a folyamatosan valtozé joganyag elveinek eszmei foglalata, és foga-
lomként azt hivatott kifejezni, hogy létezik egy meghatdrozo jogi alaprend.

A szimbolum a kozosség ideologikus kommunikacidjanak sajatos formaja, amely bizo-
nyos értelemben fiiggetlen a valdsag tényeitdl, tdvolsdgot tart a megjeldlt jelenségektdl és
sziikségtelenné teszi az altala kifejezett ideologia sziintelen szembesitését azokkal. A politi-
kai szimbolumok nagy Osszetartd er6t hordoznak, mert jelentésiiket és értékiiket altalaban
nem érintik a kozosség sikeres vagy kudarcos eseményeinek tapasztalatai. A szimbdlumokat
tényekkel lehetetlen kozvetleniil megcafolni, a szimbdlum erejét eredményesen csak a felej-
tés vagy egy masik szimbolum ronthatja le. A politikai cselekvés céljaihoz a siiritd szimbdlu-
mok alkalmazdsa dll a legk6zelebb. Edward Sapir leirasa szerint a stirit6 szimbdlum egyetlen

27 Lasd Walter ULLMANN: Principles of Government and Politics in the Middle Ages (Second edition), Methuen,
London, 1966, 39.

28 Vo. John of SALISBURY: Policraticus, Atlantisz, Budapest, 1999, 56.

29 Vo.EGYED: A mi... i. m., 23-24.

30 Lasd Edward S. CorwiIN: The Constitution as Instrument and as Symbol, American Political Science Review,
1936/30, 1071-1072.

31 Vo. Albert Venn DICEY: Bevezetés az angol alkotmdnyjogba, Magyar Tudoményos Akadémia, Budapest, 1902, 3.
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jelbe, kifejezésbe, fogalomba stiriti mindazt — a helyes vagy helytelen politikai gyakorla-
tot, a kozOsség és tagjai emlékezetes tetteit, a régi dicsGségek és megaldztatasok emlékét,
a jovébeli felemelkedés igéretét — ami irdnt érzelmeket kivan gerjeszteni.’* Ha az alkotmény
szimbolikus szerepet kap, akkor ilyen stirité szimbolumként indokolt értelmezi. A jogok és
a kotelességek szétosztasa, gyakorlasuk és teljesitésiik rendjének megéllapitasa a szimbdlum
ritudlis oldala. A ritudlis cselekmények elvégzése — mint amilyen a vélasztas és mas részvé-
teli jog gyakorldsa vagy a kozteherviselési kotelezettség teljesitése — azt szimbolizélja, hogy
a cselekvd része a kozosségnek. Az alkotmany szimbolikus természetéhez azonban a mitosz
is hozzatartozik. Ez azt jelenti, hogy az alkotmany kétségbe nem vonhaté politikai és tarsa-
dalmi tényként rogzithet olyan fikciokat, amelyek kévetkezményeit sem meghatarozni, sem
érvényesiteni nem képes. E korben szokas a szuverenitds vagy a demokracia elvét emlite-
ni. Az alkotmdnyjogi mitoszok korébe sorolhaté fogalmak jellemzdje, hogy ,.aluldefinial-
tak’, s ily médon a hozzajuk kapcsolodo érdek és érdeklddés formalis tartomanyukon kiviil
esé motivumok tekintetbevételét kivanna. A mitosznak azonban az a természete, hogy beéri
onmagaval, mert katartikus funkci6ja van® és olyan uj targyakat hoz létre, amelyek korab-
ban nem léteztek, de ezutdn is csak abban a kozegben léteznek, amelyben a szimbolizaci6
végbement.

Az alkotmany alapvetGen kétféle modon valhat szimbdlumma. Vannak alkotmanyok,
amelyek 6nmagukat nyilvanitjak egy korszak lezarasanak, illetve egy 0j alkotmanyjogi id6-
szamitas kezdetének, s ezzel a meghaladott alkotmanyos értékrend és a sziilet6ben 1évé
4j foglalataként hatdrozzak meg magukat. Ennek a ,szandékolt szimbolumteremtésnek”
az eredményessége nem az alkotmanyozo egyszer kinyilvanitott akaratdn mulik. Lehetséges
azonban az is, hogy a szimbolikus funkciét tekintve az eredetileg akar kozombos alkotmanyt
amagyarazatanak és értelmezésének nyelve teszi szimbolumma. Ez a térténeti alkotmanyok-
ra jellemz6 szimbdélumképzé maéd, mivel a torténeti alkotmanynak nincs olyan benne rejlé
eleme, nincs olyan egységes nyelve, amely a kozjog altala meghatarozott részének folytonos-
sagat szimbolikus jelleggel ruhazhatna fel. Ebbdl az is kovetkezik, hogy az alkotmany ere-
detileg létez6 szimbolikus funkcidja és utdlagos magyarazatdnak szimbolumteremt6 hatasa
a chartalis alkotmanyokat jellemezheti. Egyed Istvdn allamrol és alkotmanyrdl sz616 mon-
datai a nyelvhasznélattal adnak a két fogalomnak szimbolikus dimenziét. Egyed szerint
az alkotmanynak vannak tételes rendelkezései és van szelleme. Olykor sziikségessé valhat,
hogy az alkotmany pozitiv szabalyainak ismertetése helyett annak jelentdségét és jellegze-
tes vonasait kell ismertetni. Az alkotmanyban nemcsak ,jjoganyag” van, hanem benne van
a ,nemzet lelke” is.** A két 6sszetev$ — mélyebb filozofiai alapjaikra tekintettel — nem helyez-
het6 egy szintre: a joganyag normativ struktira, a nemzet lelke pedig egzisztencidlis fogalom.

A gondolkodas rétegeinek ilyenféle kiilonbozdségeit Egyed Istvdn nyilvanvaléan nem
ismerte, de azt 6sztondsen érezte, hogy az alkotmany szellemérdl mas nyelven kell beszélnie,

32 Lasd Edward SAPIR: Az ember és a nyelv, Gondolat Kiad6, Budapest, 1971, 140-141.

33 V6. Harold D. LassweLL: Psychopathology and Politics, The University of Chicago Press, Chicago-London,
1986, 195.

34 Vo.EGYED: A mi... i. m., 5.
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mint ha az alkotmany joganyagar6l szélna. Azt a kifejezési mdd, amelyet Egyed alkalmaz,
leginkabb a meggydzési (apellativ) nyelvi stilushoz all kozel. Az apellativ kifejezési mod
elsésorban a politikai kozlés jellemzdje, de a legkiilonbozébb céla nyelvi formdékban alkal-
mazhato, igy a tudomanyos nyelvezetben is lehet helye. Egyed annak a meggy6z8désének
a helyességérdl akar mésokat meggy6zni, hogy a magyar alkotmanybol nem kell szimbé-
lumot csinalni, mivel a mi alkotmanyunk mdr szimbdélum - ezeréves valésag® —, a feladat
ezért az, hogy szimbdlumként beszéljiink rola és mint szimbolumhoz viszonyuljunk hozza,
azaz Orizziik meg az irdnta vald kotelezd hiliséget és tiszteletet.® Egyed ez iranyu faradoza-
sa érthet6, hiszen a szimbolum motival6 erejét csokkentené és szubjektivizalna, ha nyiltan
elismernénk, hogy természete nem eleve adott, hanem csak a mindenkori szemlélé gondo-
lat- és érzelemvilaganak alkotasa. Mindemellett naivitas azt hinni, hogy a jelentésadas aktu-
alis kontextusatol fiiggetlen, ,,objektiv” szimbdlum létezhet. A szimbolizacié — mint George
H. Mead kimutatta — mindig korabban nem létezé objektumokat hoz létre.” Az alkotmany
szimbolikus természete nem elveiben vagy a szavaiban benne rejlé sajatossag, hanem azok
~teremtd” reakcidja, akik azt ,stritett” kifejezési formaként haszndljak, kozéjiik értve azt
a személyt is, aki e forma mellett apelldl.

Az alkotmany - kiiléndsen a torténeti alkotmany - a nemzet jellemét valamilyen mérték-
ben tiikr6zi, barmit jelentsen is a ,nemzeti jellem” meglehetdsen homalyos és elvont fogal-
ma, de az bizonyosan nehezen védhet6 fikcio, ha a ,térténelmi” - azaz allandé pszichikai
alapnak vett — nemzeti jellemben akarjuk kimutatni az alkotmany szimbolikus jellegének
forrasat. Az alkotmany akkor szimbolum, ha az aktualis nemzeti érziilet - nevezzik akar
nemzeti jellemnek - szimbolumként hasznalja. Ellenkezé esetben az, amit szimbolumnak
neveziink, semmi mds, mint {res frazis. A szimbolum csak azokbdl valt ki reakciot, akik
aktualisan fogékonyak jelentésének befogadasara. Ennyiben a szimbélum mindig tobb, mint
kozvetlen politikai cél.*® Ugy vélem, hogy az értékek 4tértékel6désének koraban Egyed Istvdn
a szimbdlumok felemelkedésének és eltlinésének szocialpszicholdgidjaval nagyon is tiszta-
ban volt. Ebben az értelemben a magyar alkotmany szimbolikus jelentdségének felmutata-
sdra tett eréfeszitése a totalis allam eszményitésével szembeni konzervativ ellendllds emléke-
zetes moralis teljesitménye.

A szimbolikus alkotmanyfogalom legteljesebb kifejtését alighanem Egyed Istvan adja a mi
alkotmanyunkrol adott jellemzésében, de a korszak mas emblematikus kozjogaszait is meg-
érintette az alkotmdny szimbolikus felfogasanak érzelmi vonzereje. Meghatarozo jelentéségt
— és az tjabb kiadasok alkalmaval fokozatosan b6viilé terjedelmi — tankdnyvében Tomcsdnyi
szintén tesz utaldsokat a magyar alkotmany évezredes szerkezetére és 6si karakterére,” de két-
ségkiviil kisebb szimbolikus szerepet tulajdonit az alkotmanynak, mint Egyed. Azt minden-
esetre megallapithatjuk, hogy az alkotmany szimbolikus felfogasa része volt a hivatalos kdzjogi

35 Vo. Vo, 11.

36 Vo. Uo., 365.

37 Lasd George H. MEAD: A pszichikum, az én és a tarsadalom, Gondolat, Budapest, 1973, 100.
38 VO.LASSWELL: i. m., 132.

39 V6. ToMCSANYIL: i. m., 5.
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ideologidnak, amelyet nem feltétleniil az egyetemek fogalmaztak, de mindenképpen tartoztak
kozvetiteni. Ebben az ideoldgiaban a torténeti alkotmany a nemzet egységének, kivalosaganak
és életerejének szimboluma lett, bizonyos mértékig fiiggetleniil attdl, hogy leirasa és jellemzé-
se megfelelt-e a magyar allammal és a magyar kozjoggal kapcsolatos tényeknek. A szimbolum
jelentésége azonban éppen abban van, hogy bonyolult és nyugtalanit6 helyzetekben a tények
tiizetes ismerete nélkiil is eligazito jelentéssel szolgaljon. A szimbdlum szerepét csak azért nem
lehet elutasitani, mert Osszetevdi esetleg tényszertien nem bizonyulndnak tokéletesen igaz-
nak, és szimbolumot mint kozlési format a legszigorabb tudomanyos purizmussal sem lehetne
a cselekvés motivumai koziil kiiktatni, mert a gondolkodas és befolyasolds szimbolikus forma-
ja az emberi elme miikodésének természetéhez tartozik. Az mas kérdés, hogy a ,,tulszimboli-
zalas” mar nem segiti a felmeriil§ alkalmazkodasi problémak megoldasat, hanem ellenkezdleg:
képtelenné tesz a valdsagos vagy vélt nehézségeknek vald megfelelésre.

Mindezeket azért tartottam sziikségesnek elérebocsatani, mert Egyed Istvdn alkotmanyrdl
adott jellemzése tobb tényszertien nem helytéll6 eléfeltevésre épit. Eppen azért azonban, mert
szimboélumrél van szo, a valésag mindaddig irrelevans elem, amig a szimbdlum érzelmi hatésa
miikddik. Az alkotmany mint szimbélum érvényességét nem donti meg, ha a tények elénk tart
jellemz6it nem mindenben tamasztjak ald. Megjegyzendd, hogy példaul Eckhart nem ennyi-
re megengedd, mert szerinte ,,az alkotmany, azaz kozjogtorténet 1ényegében csak jogtorténet
lehet’,”* ez pedig a faktumok vilaga, nem a szimbo6lumoké és a fantazialasé.

Az Egyed éltal bemutatott tulajdonsagok tényszertien ald nem tdmaszthaté tobbsége
a magyar alkotmdny egyediilalld jellegével és magasabbrendtiségével kapcsolatos. Ezek sora-
ban emliti, hogy a mi alkotmanyunk a nemzet kiilonleges kozjogi érzékének a miialkotasa.
A varmegyékrol sz6l6 nagy munkdjaban Szent Istvan dllamalapitasanak két alapvetd intéz-
ményét nevezi meg, mint amelyek az dllam fennmaradasanak biztos alapjaiva lettek: a kiraly-
sagot és a varmegyét.*! Mindkét megnyilatkozas azt mutatja, hogy Egyed a kdzjog és az dllam
modern fogalmait haszndlja akkor is, amikor a torténelmi alkotmany Osszetevéit targyalja.
Az ,,6si alkotmany” kezdeteit6l fogva nem alapozhatd sem a kozjog barmilyen megnyilvanu-
lasdra, sem az allamra, mert ezek joval késGbb hasznalatba vett fogalmak. A torténeti alkot-
many fejlédésének elsé Iépéseit bizonyosan nem a kézjogiassag jellemezte, mert mint Viczi
Péter kimutatta, a magyar feudalizmus els6 évszazadaiban a hatalom egyértelmtien magan-
jogi szinezett volt. Magantisztek intézték magangazdasag keretében az orszag minden ,,koz-
jogi” ligyes-bajos dolgat.** Eckhart pedig azt bizonyitotta, hogy a ,,népjogi” elemek, ame-
lyek valamiféle kozmeggy6z6dést fejeztek volna ki, dontéen a maganjogban taldlhatéak, mig
alkotmdnyfejlédésnél az uralkodok és masok egyéni elhatarozasanak sokkal nagyobb sze-
rep jutott.”* Bonis Gyorgy arra vilagitott ra, hogy a kozépkori hatalmat nem lehet allamnak
nevezni a mai értelemben. A hatalom olyan kozkotelékként 1étezett, amelyben az alattvalok

40 Léasd ECKHART: i. m., 270.

41 Lasd EGYED Istvan: Vidrmegyei 6nkormdnyzat, Eggenberger-féle Konyvkereskedés (Rényi Karoly), Budapest,
1929, 5.

42 Lasd VAczi Péter: A szimbolikus dllamszemlélet kora Magyarorszdgon, Attraktor, Mariabesny6-Go6dolls, 2004, 12.

43 Lasd EckHART Ferenc: i. m., 278.
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tobbsége nem volt része a regnumnak.** A torténeti alkotmdnyt tehat jogtorténeti egzaktsag-
gal nem lehetne olyan egyenes ivi kozjogi folyamatnak felfogni, amely Szent Istvan megko-
ronazasaval elkezd8dott, és azéta is megszakitas nélkill tart, s amely teljes egységet teremt
allam és nemzet kozott. Ha Egyed Istvan mégis igy szemléli a mi alkotmanyunkat, akkor
ezzel annak szimbdlumét kivénja felmutatni, hogy a magyar alkotmany a tokéletesen teljes
jogfolytonossdg hordozdja.

4. TORTENETI ALKOTMANY ES JOGFOLYTONOSSAG

Egyed Istvin szerint az alkotmanyos allam lényege, hogy abban a nemzet akarata a jog for-
résa.*® A 20. szdzad eszmei dramlatait elemezve John Lukacs azt éllapitotta meg, hogy ebben
a szazadban a legnagyobb politikai er6 még mindig a nacionalizmus.*® Egyed nézete egészen
hasonld, mert a nemzeti eszmét 6 is a gondolkodas és a cselekvés egyik f6 mozgatojanak
tartja: ,,minden nemzet érvényesiilésre tor” és a ,,nemzeti érvényesiilés titja az dllamalkotds™.*
A valddi ontudatra ébredt és allamot alkotni képes nemzet Egyed szdmara az dllamnem-
zet — lényegében abban az értelemben, ahogy klasszikus konyvében Friedrich Meinecke
a Kulturnation fogalmaval leirta.*® Ez az a nemzet Egyed felfogasaban, amely megformal-
ja az dllamot és az alkotmanyt. Ha az dllamot a nemzet teremti meg és az egységes nemze-
ti kozmeggy6z6dés tartja fenn, minthogy a nemzet az dllamban 1étrejotte pillanatatdl jelen
van, a minden jog forrdsat képez8 nemzeti akaratnak is ettdl a pillanattdl kezdve kell meg-
nyilvanulnia. A nemzet a jogban 6nmagat alakitja, s ,ahogy ez a jog nemzedékrél nemzedékre
szdll, gyiil a nemzet erkolcsi erétartaléka és eréforrdsa”.® Igy alakultak ki az idék soran azok
a jellegzetes vonasok is, amelyek a magyar alkotmanyt kitiintetik. Az alkotmdny Egyed fel-
fogasa szerint akkor valdodi alkotmany, ha ,,6si”, vagyis ha attol az id6t6l kiséri fejlédésével
a nemzetet, amikor a nemzet dllamot alkotott. Az alkotmany azért ,,8si”, mert az allamala-
kulast kovetéen abban az idében is 1étezének kell venni, amelyre esetleg nem terjed ki a jogi
emlékezet. Ebbdl a nézetbdl taplalkozik az ,ezeréves alkotmany” eszméje, mert ha az dllam
ezeréves, akkor az alkotmdanynak is éppen olyan id6snek kell lennie. A jogfolytonossag gon-
dolatanak az az alapja, hogy az allam és az alkotmany eredete idében egybeesik. Egyed Ist-
vdn gy véli, hogy az alkotmany a magyar nemzet politikai torténete.™

Az angol alkotmanyfejlédés — amellyel a kor hazai kézjogaszai szivesen mérték Ossze
a magyart — a jogi emlékezet kezdeteként az 1189. évet, I. Richard uralkodasanak els6 évét
tartja szamon, jollehet 1042-ben Hitvall6 Edward angolszasz kiralyként ilt Anglia trén-
jan. Julius Hatschek szerint az uralom szervezete primitiv volt ugyan, de mar voltak allandé

44 Lasd Bonts Gyorgy: Hiibériség és rendiség a kizépkori magyar jogban, Osiris, Budapest, 2003, 35.

45 Lasd EGYED: A mi... i. m., 52.

46 Vo.John Lukacs: A XX. szdzad és az tijkor vége, Eurépa Konyvkiado, Budapest, 1994, 313.

47 Lasd EGYED: A mi... i. m., 32.

48 V0. Friedrich MEINECKE: Weltbiirgertum und Nationalstaat, R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1962, 10-12.
49 EGYED: A mi... i. m., 36.

50 Vé. Uo., 43.
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intézményei, amelyek valamiféle centralizaciét biztositottak.” Az angol alkotmany eredetét
a messzi multban keresik ugyan, de nem vezetik vissza az ,,allam” 1étrejottének idépontjara.
Sét, az a kérdés is nyitott, hogy a jogfolytonossag kezd6 idépontjanak meghatarozasa egyben
az alkotmany fejlddésének is nyitdnya-e. A jogfolytonossagi elv meger6sodésének egyébként
Anglidban merében praktikus oka is volt, ez pedig a jog irott forrasainak pdratlan meny-
nyisége. A Domesday Book mar 1086-ban a foldbirtokok igen kimerit6 jogi regiszterét adta,
a Curia Regis perlajstromat 1194-t6] vezetik, a jogaszok jogesetekrél sz416 feljegyzéseit tar-
talmazo évkonyvek (Year Books) 1290 el6tt kezd6dnek.™

Egyed Istvin a torténeti alkotmdny tételeinek kialakuldsaban elsésorban nem a toérvény-
hozasi, hanem sokkal inkabb a szokdsjogi utat és a ,,szent hagyomany” tiszteletét latja meg-
hatarozénak.” ,A mi alkotmdnyunkat nem kaptuk, nem mdsoltuk, azt egydltaldban nem
készitették; uigy nétt az ki a nemzeti lélekbil természetes fejlemény gyandnt, mint a nemzeti
kultira legnagyobb szabdsii alkotdsa.” ,,Az ilyen alkotmdny nagy hagyomdnyok hordozdja és
egyuttal a jové fejlédés utja”**

A torténeti hiiség és tények irdnt szenvedélyesen elkételezett Bonis Gyorgy a magyar jogfej-
16désben a szokdsnak és a folytonossagnak korantsem tulajdonit ekkora szerepet. A kozép-
kori magyar joggyakorlatban altalanosan elfogadott maxima volt, hogy a ,régi és helyes
szokds szerint” (iuxta antquam et approbatam consuetudinem) kell itélkezni. A fennma-
radt iratok jogi szovegeinek egyontetiiségébdl a jogfelfogas akkor is megismerhetd, ha nem
hivatkoznak fennall6 szokasra. A birdsagi szokasjog (consuetudo iudiciaria) pedig az 6regek
emlékezetében €, és a fiatalabb nemzedékeknek télitk kell megtanulniuk. A jog alkalmaza-
sahoz sziikséges formuldk kézrdl kézre jartak, s azokat a sziikséghez képest alkotjak, javit-
jak, médositjak, és ha hasznalhatatlannak bizonyulnak, elvetik azokat. A szokasjog - allitja
Bonis - jorészt ezekben a segédkonyvekben létezett, nem egyszer egymasnak ellentmondé
valtozatban, mert az ,,6si szokdsjog” eltiirte a jogegység hidnyat. A Harmaskonyvet sem tgy
hasznaltak, ,,mint az addigi jogdllapotot gyokeresen megviltoztatd autoritativ miivet, hanem
mint a hasznos segédkonyvek egyikét, amelynek szabdlyait érdemes a régi glosszik kozé beil-
leszteni”** A szokasjog alakuldsa tehat nem mutat olyan egységes iranyt, amely alapjan a jog-
folytonossdg normativ szempontok szerint értelmezhet$ lenne. Az mar mas kérdés, hogy
a szokdsjogi jogképzbédés és a jogfolytonossag a szimbolikus alkotmanyfogalom és az ehhez
kapcsolddo jogi ideoldgia hasznalhat6 kategdrija. A tisztanlatdashoz azonban tekintetbe kell
venni, hogy a szokésjog és a jogfolytonossag jogtorténeti tényei nem mindenben esnek egy-
be a szimbolikus alkotmany felépitéséhez sziikséges fogalmi tartalmakkal.

Az inkabb a jog képz8désének és miikodésének szocioldgidjahoz, mintsem a szokasjog
és a jogfolytonossdg jogtorténeti realitdsahoz kapcsolodd meglatas, hogy ,.a torténeti alkot-
mdnyt csak tovabb lehet épiteni, de sohasem szabad lerombolni”, killondsen olyan nemzet

51 Vo. Julius HATSCHEK: Englische Verfassungsgeschichte bis zum Regierungsantritt der Konigin Victoria, Verlag
von R. Oldenbourg, Miinchen und Leipzig, 1913, 10.

52 V0. HATSCHEK: i. m., 121-122., 143-144.

53 Lasd EGYED: A mi... i. m., 42.

54 Uo., 43.

55 Lasd BON1s Gyorgy: Kozépkori jogunk elemei, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1972, 210.
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esetében, amely — mint Egyed kijelenti — ,,a fokozatos fejlédés nemzete volt”>* A torténe-
ti alkotmany megvaltoztatasa az alaki és az anyagi jogfolytonossag elveinek megtartaséval
mehet végbe. A torténeti alkotmany valtoztatasa alaki jogfolytonossigot eredményez, ha titja
torvényes. Anyagi a jogfolytonossag, ha a véltozas az si alkotmanyhoz valé hiség jegyében
és a meglévé intézményekben gyokerezve valosul meg. Egyed Istvdn gy tekint a jogfolyto-
nossagra, mint ami ,,az élet torvényét viszi be a jogba”>” Valami hasonlét fejez ki a filozdfus-
egészségligyl miniszter Simone Weil, amikor ezt mondja: ,Semnminek sem lehet mds a célja,
mint ami az eredete. Az ezzel ellentétes eszme — méreg”.

56 EGYED: A mi... i. m., 45.
57 Uo., 50.
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Balézs Istvan

KOZJOGI BERENDEZKEDESUNK:
A HELYI ONKORMANYZATOK
- EGYED ISTVAN A HELYI ONKORMANYZATOKROL

The Hungarian Public Law Structure: Local Governments
Istvan Egyed on Local Governments

Prof. Dr. Balazs Istvan, az allam- és jogtudomanyok kandidatusa, egyetemi tandr, tanszék-
vezetd, Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont Jogtudoma-
nyi Intézete, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Kézigazgatasi Jogi Tanszék,
balazs.istvan@law.unideb.hu

Az Egyed Istvinrdl szolo emlékkonferencidn elhangzott eladds alapjan késziilt rovid tanul-
mdny el6bb azt vizsgdlja, hogy miképp alakult és vdltozott a kizjog e kivdlé professzordnak
a helyi 6nkormdnyzatokrol alkotott felfogdsa. Ezt kovetden azonban arra tesz kisérletet az irds,
hogy esetleges folytonossdgot mutasson ki a helyi nkormdnyzatokat érintd korabeli felfogdsok
és napjaink reformelképzelései kozt. A konklizié igy jut el annak megdllapitdsdig, hogy a helyi
onkormdnyzati autonémia mdra egyre inkdbb funkciondlis, célhoz kitott és korldtozott jelle-
guivé vilik, ami sajdt torténelmi folytonossagunk szempontjabol és nemzetkozi Osszehasonlitds-
ban is a halad¢ tendencidkkal ellentétes folyamat.

KuLcsszAVAK:
allamfeliigyelet, helyi demokracia, helyi 6nkormanyzati autondmia, recentralizacio, torté-
nelmi folyamatossag

This brief publication is based on a memorial conference lecture. The study examines Professor
Egyeds perception of local governments. The writing is an attempt to point out any continui-
ty with contemporary and current perceptions regarding local government reform ideologists.
The conclusion is that the autonomy of local governments has become more functional, limit-
ed in nature, which in terms of its historical continuity and international comparison is going
in the opposite direction.

KEYWORDS:
historical continuity, local democracy, local government autonomy, re-centralization, state
control
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Egyed Istvanra emlékezve a témakor kapcsan célszertinek tiinik felvillantani azt, hogy
milyen vélekedése alakult ki a helyi 6nkormanyzatokrél. Mar egy korai munkajaban — mely-
ben az 6nkormaényzatok feletti dllamfeliigyeletrl értekezett' — a kovetkezoket irta: ,,6nkor-
mdnyzatot szellemi és anyagi erék nélkiil nem képzelhetiink [...] Legyen az dllamfeliigye-
let az onkormdnyzat minden korére minden hatdrozatdra kiterjedé [...] De maradjon meg
mdsodszor ez az dllamfeliigyelet a maga tulajdonképpeni természetének korldatai kozott |[...]
Ennyi egyuttal elegendé is, ha nem akarjuk az onkormdnyzatot a maga vald tartalmdtol meg-
fosztani és a kormdny kénye-kedvének kiszolgdltatni”.

Meglehetésen 6nkormanyzatbarat felfogasrél tantskodik az idézett szoveg, ami korant-
sem volt dltaldnosnak mondhaté a 20. szazad eleji Magyarorszagon.

Mindez persze nem jelenti azt, hogy a részletekbe bocsatkozva a korabeli kézjogi beren-
dezkedés a helyi 6nkormanyzati autondémiat 6nall6 hatalmi dgként kezelte volna, de ez nem
csupan hazai sajatossagunk volt, hanem eléggé 4ltalanosan érvényesiilt szerte Eurépaban.

A megemlékezés kapcsan azonban joggal meriilhet fel az a kérdés, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok kozjogi helyzetére vonatkozoé korabeli nézetek - és igy kiilonosen az tinnepelt
Egyed Istvané - mennyire hatottak a jelenleg mikodé helyi 6nkormdnyzati rendszeriink
2010-et kovetd kialakitdsdra, felfedezheté-e valamifajta szellemi folyamatossag a polgari
Magyarorszag meghatdrozé énkormadnyzat-felfogasa és a jelenlegi kozt?

Ehhez célszeri attekinteni a hatélyos rendszeriink kialakulasanak utjat, illetve az elképze-
1ések mogotti elvi és kozpolitikai okokat, szandékokat.

1. AHELYI ONKORMANYZATI RENDSZERUNK ATALAKITASANAK CEL-
JAI ES FOBB IRANYAI

Az 1990 6ta miikodo és a rendszervaltdshoz kithetd helyi onkormdnyzati rendszeriinket radi-
kdlisan megvdltoztaté Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl szolé 2012. évi CLXXXIX. tor-
vény (Motv.), mely 2011 janiusaban szakmai egyeztetésre bocsatott koncepcidjanak kiin-
duldpontja az volt, hogy: ,.a jelenleg hatdlyos szabdlyozds igen komoly vitdkat zdrd politikai
kompromisszum eredményeként sziiletett [...] az onkormdnyzati rendszer kialakitdsakor a leg-
nagyobb hangsulyt a demokratikus miikodés, az onkormdnyzati autonémia, illetve a kor-
mdnyzati tilhatalmat megakadalyozé garancidk kiépitése kapta, de ennek koszonhetden |[...]
a gazdasdgossdgi, hatékonysdgi, valamint szakmai szempontokat a sziikségesnél kisebb mér-
tékben vették figyelembe”.

A koncepciéra alapozott T/4864 szamu térvényjavaslat altaldnos indokoldsa szerint pedig
»az elmult 21 év sordn a demokratikus onkormdnyzati rendszer betoltotte hivatdsdt [...] de
napjainkra szakmai és politikai sikon is egyértelmiivé vdlt, hogy hazdnk onkormdnyzati rend-
szere dtfogd megujitdsra szorul [...] az dtalakitds sordn figyelembe kell venni a folyamatban
lévé dllamszervezeti reform hatdsait is, kiilonOs tekintettel az dllam szerepének dtértékelésé-
re, bizonyos teriileteken az dllam feladatvdllaldsdinak novekedésére és az ehhez kapcsolédé

1 Ecvep Istvan: Allamfeliigyelet az 6nkormdnyzat felett, Jogallam, 12(1913)/4.
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szervezeti vdltozdsokra. A megujuldst siirgeti a sok elemében radikdlisan megvdltozott tdrsa-
dalmi, gazdasdgi, kozjogi kornyezet, az eurdpai unios tagsdgbol fakado kovetelmények és lehe-
téségek kozti 6sszhang megteremtése.”

A koncepcid és a torvényjavaslat indokolasanak kozos elemeként azonosithat6 be a koz-
ponti allami szervek és a helyi 6nkormanyzatok kozétti viszony megvaltoztatasanak szan-
déka a kozponti szervek, kiillondsen a végrehajt6 hatalmi 4g primatusa felé, valamint a helyi
onkormadnyzati autondmia korlatozasa a vélt vagy valos racionalitas érdekében.

Ehhez képest az unids tagsagra val6 utalds mar nehezebben konkretizalhato, és inkabb
szlogennek mindsithet, hiszen Briisszel nem rendelkezik hataskorrel a tagorszagok koz-
igazgatasanak a meghatdrozasdra, igy a tagsagbol adodé kotelezettségek nem is indokolhat-
tak a rendszer megvaltoztatasat.

Mindenesetre sem a koncepci6 sziik kort és rovid id6n beliil lebonyolitott szakmai-tarsa-
dalmi egyeztetése, sem a torvényjavaslat parlamenti vitdja nem részletezték a fentiekben idé-
zett sommas megallapitdsokat, igy azok megfelel6 értékelésére sem volt mod.

Az azéta mér bevezetett és tobbéves tapasztalatot felhalmozott 4j rendszer azonban csak
megerdsitheti a kozos elemként megjeldlteket, a rendszervaltashoz koéthetd liberalis és
a helyi 6nkormanyzatokat 6nallé hatalmi agi tényezéként kezel6 rendszert egy olyan valtotta
tel, amelyben a helyi 5nkormanyzatok helye és szerepe a korabbiakhoz képest leértékel6dott.

Mindezek a szandékok pedig - a jogallami kovetelményeknek megfelelden — az alkotma-
nyos és a jogi szabalyozas szintjén is manifesztalodtak.

2. AZ U] KOZJOGI BERENDEZKEDES JOGI MEGJELENITESE

Az 4j helyi 6nkormanyzati rendszert megalapozé alkotmanyos szabalyozasbol kiemelendd
az, hogy az Alaptorvény szerint: ,,Magyarorszdgon a helyi kiziigyek intézése és a helyi koz-
hatalom gyakorldsa érdekében helyi 6nkormdnyzatok miikodnek”, tehat célhoz kotott a 1étiik,
mely a megel6z6 alkotmanyos szabalyozastdl eltéréen nem a helyi valasztopolgarok helyi
onkormanyzashoz valé kollektiv joganak megvaldsitasara helyezi a hangsulyt.

Ezt a célhoz kotottséget pedig tovabb hangsulyozza az Métv. preambuluma, miszerint:
»a helyi onkormdnyzatok az egységes dllami szervezetrendszer részeként hozzdjarulnak
az Alaptorvényben foglalt dllamcélok megvaldsitdsihoz, elbsegitik a jogszabdlyi kotelezettsé-
gek teljesitését”.

Fontos kiemelni e szabalyozasbol azt is, hogy egyértelmtien rogziti a helyi onkormanyza-
tok allamszervezetben elfoglalt helyét is, mégpedig nem az 6nall6 hatalmi 4g mint a kézpon-
ti allami szervektdl elkiiloniilt municipialis hatalom iranyaba.

Kérdés, hogy ez az 1j felfogas mennyiben kéthetd az egykoron a polgari Magyarorszagon
kialakultakhoz.

3. AHELYI ONKORMANYZATOK ALLAMSZERVEZETBEN ELFOGLALT HELYE

A helyi 6nkormanyzatok dllamszervezetben elfoglalt helyét illet6 felfogasoknak a torténe-
lem soran egymastol igen differencialt rendszere alakult ki.
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Ezek szerint a helyi onkormdnyzatok lehetnek a végrehajté hatalmi dg részei, relativ autono-
miaval, ezt vallotta a maga koraban? Egyed Istvan is.

Bar viszonylag sztik korben érvényesiilt, és elsésorban Benjamin Constant nevéhez kéthe-
t6 a helyi onkormdnyzatok ondll6 hatalmi dgi felfogasa.’

Ennél talan gyakrabban alkalmazott, f6ként a 20. szazad masodik feléhez kéthetd liberalis
felfogas azok ondll6 hatalmi dgi jelleg.

Magyarorszagon élldspontunk szerint a rendszervéltashoz k6t6dé Otv.-ben 2013-ig a libe-
ralis hattert 6nall6 hatalmi 4gi felfogas érvényesiilt, azonban a jelenlegi alkotméanyos és sar-
kalatos térvényi szabalyozas alapjan a helyi 6nkormanyzatok a végrehajté hatalmi ag része-
ként értelmezhetSek relativ és célhoz kotott 6nallosaggal.

A polgari Magyarorszagon érvényesiilé onkormanyzat-felfogassal kapcsolatban ismét cél-
szerti idézni Egyed Istvan egy irasat a helyi 6nkormanyzatok allamszervezetben elfoglalt
helyérél: ,, Az onkormdnyzat itjdn a nemzet a kozigazgatds gyakorldsdban a helyi kozonség,
illetleg az érdekeltek kozremiikodésével kozvetleniil vesz részt. Az onkormdnyzatban a nemzet
tagjai - mint az dllam szervei - bedllnak az dllam szolgdlatdba, és maguk hajtjik végre maguk-
ra az dllam akaratdt; ezzel a nemzet a végrehajté hatalom alanya lesz.

Az onkormdnyzat a szabadsdg gondolatdt viszi be a kozigazgatdsba; lehetdvé teszi, hogy
a nemzetfelfogdsa ne csak a szabdlyok alkotdsakor, de azok végrehajtdsindl is érvényesiiljon.
Az onkormdnyzat igy a parlamentdris rendszerrel parhuzamos, ugyancsak a demokratikus
nemzeti felfogdsnak a folyomdnya.™

A korszak kiemelked és nemzetkozileg is elismert kozigazgatdsi tudésa, Magyary Zol-
tan hasonlé nézeteket vallott, amikor igy irt réluk: ,, Az dnkormdnyzatisdg alapgondolata:
Ha azt akarjuk, hogy valami jo legyen, akkor csindljuk meg magunk |[...] Az dnkormdnyzato-
kat a kozponti kormdny okossdgbdl ott is meghagyja, ahol a viszonyokat eléggé ismerheti [...]
az Onkormdnyzat a kozponti kormdny, a centralizdcio szémdra is az 1it ahhoz, hogy az embe-
rekhez hozzdférjen |[...] A kozigazgatds 1ij feladatai el6szor rendszerint helyi viszonylatban,
a kozigazgatds és az emberek érintkezésének feliiletén jelentkeznek [...] az dllami és az onkor-
mdnyzati kozigazgatds egymdssal igen stiriien Ossze van fonddva 1igy, hogy egyik sem életké-
pes a mdsik nélkiil.>”

A célhoz kotott és a végrehajté hatalom cstcsszervéhez, a kormanyhoz két6dé helyi
onkormdnyzatisdg gondolata itt is tetten érhetd, ugyanakkor egyben 6vandé értékként is,
akar ,,0kossagbol”, akar hogy a kormény az ,emberekhez hozzaférjen’, hangsulyozandé
az dllamigazgatas és a helyi 6nkormdnyzatisag egymasrautaltsaga.

2 EcYED Istvan: A magyar kozigazgatdsi jog alaptanai, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 1947, 28.

3 Benjamin CONSTANT: Principes de politique, Capitre 12 (kézirat), Paris, 1806, » Lon a considéré jusqua présent
le pouvoir local comme une branche dépendante du pouvoir exécutif : au contraire, il ne doit jamais lentraver,
mais il ne doit point en dépendre «

EGYED: A magyar... i. m
5 MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatds, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 116-119.
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4, FOLYTONOSSAG A KORABELI POLGARI MAGYARORSZAG ES A JELEN-
LEG ERVENYESULO AUTONOMIAFELFOGAS KOZT

Korabban mar emlitésre kertilt az, hogy a jelenlegi helyi onkormanyzati rendszeriink kiala-
kitasara rovid id6n beliil és meglehetdsen korlatozott szakmai-tarsadalmi egyeztetést kove-
téen kertiilt sor, igy joggal meriil fel az a kérdés, hogy vajon milyen alapokra épiiltek az ezzel
kapcsolatos kozpolitikai dontések.

Ebben a korben taldn nem tlinik eréltetettnek a gyokereket a polgari Magyarorszagig visz-
szakeresni, de nem csupdn az el6z6ekben felidézettek miatt, hanem azért is, mert a 2010-ben
kormanyra jutott koaliciés partoknak altalanos célkitlizése volt a polgari értékek felélesztése.

A kozigazgatds vonatkozasiaban ennek egyik legfontosabb dokumentumai voltak
a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP.11.0) és (MP.12.0) véltozatai.®

Ezek koziil az (MP.11.0) 1.2.3. pontja sz6l A kozigazgatds onképe (torténelmi el6zmények)
témakorérol, mely tartalmilag igazolni latszik a mar emlitett gyokerek keresését.

Bar a 2011-es program még alig foglalkozik a helyi 6nkormanyzatokkal, de a kovetkezd
évben kiadott (MP2012.0) valtozat igyekszik megteremteni az 6sszhangot a kozigazgatasi
reform mar korabban beindult mas elemeivel.

A Magyary Program 2012-es valtozata szerint ,....az onkormdnyzatok vildga alakul dt
a legmélyrehatébban és 1ij alkotmdnyos helyére keriil annyiban, hogy maga az énkormdnyza-
ti igazgatds jelentls mértékben kilép az dllamigazgatds keretébdl [...] A kozjogi rendszer egé-
szére kihato jelentdséggel bir a johiszemii, rendeltetésszeril joggyakorlds elvének és a kolcsonos
egyiittmiikodés kotelezettségeinek rogzitése [...] a helyi vdlasztopolgdrok onkormdnyzdshoz
valé joganak deklardldsa mellett kitelezettségeket [...] is el6ir’”

Ezek a kozpolitikai célok egyértelmtien kapcsolhatdk a polgari Magyarorszagon érvénye-
stil6 korabeli 6nkormanyzat-felfogashoz, de persze a megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi és
politikai viszonyok mentén azokon tudl is terjed.

Bar kozvetleniil nem emliti az MP.12.0 idézend6 része a helyi dnkormanyzatokat, de
az egyéb autonomiak felé kiildott tizenete miszerint: ,,a magyar kozjogi berendezkedés kiala-
kitdsa sordn az egyik f6 kérdés volt, hogy hol vannak az ellensiilyoknak hatdskori korlatai, fékei,
mert miikodoképes finomhangolds csak igy lehetséges. A 21. szdzad egyik 1j kihivdsa egyfajta
harmadik iitemként, hogy az dllam mindenhol jelen van, ahol akdrcsak mogottesen is megje-
lenik a felelbssége, azaz a kozigazgatdsnak feladatdva vdlt a kézremiikodés, az dllamon kivii-
li allamifeladat-végrehajtok miikodésének tdmogatdsa, mindségbiztositasa kiemelt érzékeny-
séggel, hiszen ezen szervezetek egyik f6 sajatossdga az dllamtdl valo fiiggetlenség [...] Az egyre
tagoltabb alkotmdnyos dllami szervezetrendszerben kiemelt jelentiséggel bir a felelds kormdny
mellett jogalkotdsi hatdskorrel (6ndllé szabdlyozé szerv: NMHH, PSZAF) vagy egyéb autond-
midval biré olyan szervezetek (KSH, GVH, EBH) ellendrzése, miikodésiik és fejlédésiik érté-
kelése, amelyek a feladatuk teljesitése sordn ténylegesen a végrehajto hatalom részeivé vilnak.
Ezen szervezetek és a kormdny igazgatdsértékelési és onfejlesztési rendszerét, megkozelitését

6 Lasd magyaryprogram.kormany.hu/ (a letoltés ideje: 2016. 07. 21.)
7 Uo. (MP2012.0), 2.2. (a letoltés ideje: 2016. 07. 22.)
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indokolt illeszteni, hogy ennek a hatalmi dgnak a miikodését felesleges belsé fesziiltségek ne ter-
heljék, és megmaradjon az iigyfelek dltal elvdrt egyenszildrdsag™

A kozigazgatasunk atalakitasat megalapozé Magyary Programok tartalma sokban vitatha-
t6, azonban rendkiviili igényességgel kidolgozott dokumentumok voltak, melyek napjaink-
ra hattérbe szorulni latszanak.

A helyiikbe 1ép6 4j programok azonban nem valtoztatnak azokon a f6 iranyokon, melyek
a helyi 6nkormanyzatok allamszervezeti rendszerben elfoglalt kozjogi poziciéjat megala-
poztak, csak apropénzre valtja azokat.

A 1052/2015. (IL. 16.) Korm. hatarozattal elfogadott ,Kozigazgatas- és kozszolgaltatas-
fejlesztési stratégia 2014-2020” cim(i dokumentum?’ szerint: ,,A Kormdny elvdrdsa az, hogy
a kozigazgatdsi szervezetek, az onkormdnyzatok és a kiozszolgdltato szervezetek tartsdk folya-
matosan szem eldtt: legfobb céliuk az tigyfelek — polgdrok, kozosségek, cégek — értékteremtd
munkdjanak segitése [...] Célunk, hogy 2020-ra a magyar kizigazgatds szervezetten, kovetke-
zetes és dtldthato intézményi struktirdban, korszerii és iigyfélbardt eljdrdsrenddel, mindenki
szdmdra elérhetGen; professziondlisan, nemzeti hivatdstudattal rendelkezd, szakmailag felké-
sziilt, etikus és motivdlt személyi dllomdnnyal, modern szervezeti keretek kiozott; és kiltség-
hatékonyan, a lehetd legkisebb adminisztrativ teherrel, versenyképes szolgaltatdsi dijakkal és
rovid iigyintézési hatdriddkkel miikodjon, azaz létrejojjon az emberek bizalmat élvezd szolgdl-
taté dllam.”

Ezen éltaldnos célkittizésrendszeren beliil keriiltek konkretizéldsra a helyi 6nkormanyzato-
kat érint6 specifikus célok, igy: ,,Cél, hogy az onkormdnyzatok legyenek alkalmasak - a megvai-
tozott feladat- és hatdskoriiknek megfelels — helyi célkitiizéseiket a leghatékonyabb forrdsfelhasz-
ndldssal, az iigyfelek leheté legkisebb idG- és anyagi rdforditdsa mellett megvaldsitani.

A 2014-2020-as tervezési ciklusban kozpontilag tamogatott, uniés finanszirozdssal megva-
16sulé 6nkormdnyzati fejlesztési programokat terveziink.

- feladatkataszter készitése;

- tuddsmegosztds, kozponti benchmarkingszolgdltatds;

- menedzsment fejlesztése;

- fejlett dnkormdnyzati informdcios rendszer kialakitdsa.”°

Az idézett célkitlizések tehat nem érintik a helyi onkormanyzatok koézjogi helyzetét,
viszont a meglévé rendszeren belill a segit6 szandék mellett korlatozzak is azok szerveze-
ti és mikodési autonomidjat.

Erre j6 példa az Motv. legutobbi modositasa,' mely éppen a ,.fejlett 6nkormanyzati infor-
macios rendszer kialakitdsa” érdekében kozpontositja az informatikai rendszereket az tn.
ASP rendszerhez torténd kotelezd csatlakozas elSirdsaval, széles kort betekintést és beavat-
kozasi lehetéséget adva ezzel a helyi 6nkormanyzatok miikodésébe.

8  Uo. (MP.12.0), 1.2. (a letoltés ideje: 2016. 07. 22.)

9  Forras: www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_
strat%C3%A9gia_.pdf, 23. (a letoltés ideje: 2016. 07. 22.)

10 Uo., 51.

11 Lasd 2016. évi LIV. Tv. 1. §.
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5. A HELYI ONKORMANYZATI AUTONOMIAFELFOGAS VALTOZASANAK
JELLEMZOI

A jelenleg mikddoé helyi 6nkormanyzati rendszeriink kialakitdsanak vizsgalatat kovetden
és az 0j kozjogi kornyezet elemzése eredményeképp megéllapithaté az, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok autondmiafelfogasaban egyértelmii szakitds tortént az 6nallé hatalmi dgként tor-
ténd kezeléstikkel, ezzel pedig a polgari Magyarorszagon érvényesiild elvekkel vald torténel-
mi folytonossag is helyreallt még akkor is, ha az erre val6 torekvések konkrét és kozvetlen
megnyilvanulasdnak nem is talalhatok egyértelmi jegyei.

Ugyanakkor érthetd mdédon, a megvaltozott koriilmények okdn szamos 4j elemet is talal-
hatunk, melyek esetében a hivatkozott folytonossig nemhogy vélelmezheté lenne, hanem
ellentétes tendenciakat is takar.

Ilyennek mindésithet6k a rendszervaltast kovetéen tobb mint két évtizeden at mitkodo
rendszerhez képest nagymértékii recentralizdcio, és talan még hangstlyozottabban a két
kozigazgatasi alrendszer, az dllamigazgatas és a helyi onkormanyzati rendszer kovetkezetes
szétvélasztasara iranyuld torekvések a kozigazgatasi feladatellatas rendszerében.

Ezek ellentétesek a programok mentoranak elismert Magyary Zoltan intenciéinak ,,0kos-
sagaval”!?

Hasonlé a helyzet Egyed Istvan 6nkormanyzat-felfogasat illetGen is, hiszen nem véletle-

is, de a gyakorlatban is messzebbre viszik a kozigazgatast az emberektdl.

niil irta azt, hogy , Az onkormdnyzat a szabadsdg gondolatdt viszi be a kozigazgatdisba; lehe-
t6vé teszi, hogy a nemzetfelfogdsa ne csak a szabdlyok alkotdsakor, de azok végrehajtdsdandl is
érvényesiiljon.”

A helyi 6nkormanyzatisag visszaszoritasa tehat biztosan nem tartozik az Motv. preambu-
luméban' jelzett ,hazank haladé onkormanyzati hagyomanyai” kozé, de ellentétes a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartajiban'® véllalt kotelezettségiinkkel is, ami a ,,helyi dnkor-
manyzas védelme és megerdsitése”

Bir a teriileti allamigazgatds n. kiilsé és belsd integracidja'® kozvetleniil nem érinti a helyi
onkormanyzati rendszert, de a f6varosi és megyei kormanyhivatalok gigahivatali rendsze-
rének csapjai egyre szorosabban meghatarozzak az amugy is sziikiilé 6nallé mozgasteriiket.

Masik fontos véltozas az 6nkormanyzatok autondmidjat érintGen a jogok szerény és nem
alapjog jellegli deklardlasa mellett a kotelezettségek hangstlyozasa és ezek érvényesitése
az ,allamfeliigyeleten™" keresztiil. Ezek nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is 4j elemek a helyi
onkormanyzatok szabalyozasaban, hiszen az 6nkormanyzatisag kiterjesztése ugyanolyan

12 MAGYARY: i. m.

13 EGYED: A magyar... i. m

14 Forrés: net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100189.TV (a let6ltés ideje: 2016. 07. 22.)

15 Kihirdette az 1997. évi XV. torvény. Forras: net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=99700015.TV
(aletoltés ideje: 2016. 07. 22.)

16 Lasd KovAcs Zoltan, PiLcz Tamés: A teriileti dllamigazgatds 2015. évi integrdcidjdrdl, Uj Magyar Kézigazgatds,
2015/3, 61-69.

17 Ecvep: Allamfeliigyelet... i. m.
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torténelmi vivmdny, mint az alapvetd jogoké, ezért azok garancialis védelme az, ami pl.
a Chartaban is megjelenik és nem a kotelezettségek részletezése, melyeket egyébként egysze-
rli torvényekkel lehet amtgy is szabdlyozni a kotelezd feladatok el6irasaval.

Ez az elem semmiképp nem magyardzhat6 a torténelmi folyamatossag vélt vagy valds
kovetésével, hanem egészen Uj és sajatos okai lehetnek.

Az egyik ilyenre mar utalas tortént az Métv. koncepcidjaban felhozott érvek kozt, misze-
rint ,,az onkormdnyzati rendszer kialakitdsakor a legnagyobb hangsulyt a demokratikus miiko-
dés, az onkormdnyzati autonomia, illetve a kormdnyzati tilhatalmat megakaddlyozé garan-
cidk kiépitése kapta, de ennek koszonhetden [...] a gazdasdgossdgi, hatékonysdgi, valamint
szakmai szempontokat a sziikségesnél kisebb mértékben vették figyelembe”.

Ilyen moédon tehat egyfajta ellenhatasként értékelhet6 a kordbban érvényesiild liberalis
allam- és 6nkormanyzat-felfogassal szemben.

Ugyanakkor a gazdasagossagi és hatékonysagi szempontokra valé utalds egyenes Ossze-
fiiggésbe hozhat6 a 2008-as pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag sziilte kovetkezményekkel, koz-
tilk Magyarorszag és ezen beliil a helyi nkorményzatok eladésodésaval.

Ezek a valos tények mellett egyben tirtigytl is szolgaltak a helyi 6nkormdnyzatok gaz-
dalkodasi rendszerének radikalis reformjahoz a feladatfinanszirozasi rendszer bevezetésé-
t6l kezdve a hitelfelvételi korlatozdsokon at egészen a napjainkban felvet6dott allamkincs-
tari rendszer helyi 6nkormdnyzatok szdmlavezetésére torténd kiterjesztéséig, melyek mind
az autonomiat korlatozd jellegtiek.'®

Ezek tehat mar nem a torténelmi folyamatossagot, hanem egy sajatos ,,magyar utat” jelen-
tenek a helyi 6nkormanyzati autonémia értelmezése és alkalmazasa kapcsan.

A magyar kézigazgatas atalakitasat célzé és a kordbbiakban hivatkozott programok tar-
talma és irdnyultsaga vegyes, keverednek benne a vildg kozigazgatasdnak fejlddését a 2008-
as valsagig meghatarozo neoliberalis dllamfelfogas sziilte és igen mérsékelt eredményt pro-
dukalé ,,4j k6zmenedzsment” (NPM) elemek és az azt felvalté neoweberi, vagy poszt-NPM
elemek.

Az ,uj kozmenedzsmentet” felvalto kozigazgatas-tudomanyi iranyzat keresése persze nem
magyar sajatossag.

A 2008-as pénziigyi-gazdasagi vilagvalsagot kovetGen mindeniitt megfogalmazddott egy,
a neoliberalis allamfelfogastdl eltérd, un. ,neoweberi” allam igénye, melynek paradigmajat
a szakirodalom' jellemz8en a kovetkezékben foglalja Gssze:

- Az allam szerepének megerdsitése és kozhatalmi monopoéliumanak visszaallitasa.

- A végrehajt6 hatalmi 4g és funkciok megerdsitése, egységességének biztositasa a kiilon-

b6z6 kozigazgatdsi szinteken miikddé képviseleti demokracia sérelme nélkiil.

18 Lésd Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program, forrasok: www.palyazat.gov.hu/doc/4383
(a letoltés ideje: 2016. 07. 22.), 24.hu/fn/penzugy/2016/04/28/varga-a-magyar-allamkincstar-vezetheti-az-
onkormanyzatok-szamlait/

19 G. Fopor Gabor, STumpE Istvin: Neoweberi dllam és j6 kormdnyzds, Nemzeti Erdek, 2008/3, 15-18.;
Christopher PoLLrT, Geert BUCKAERT: Public Management Reform. A comparative Analysis, Oxford University
Press, Oxford, 2004.; JENEY Gydrgy: Adalékok a public policy szemlélet értelmezéséhez, Nemzeti Erdek, 2007/1.
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- A jogallami kozigazgatds, a jogszerliség fokozottabb érvényesitése, a kozigazgatasi jog

szerepének novelése.

- A szakmai alapokon mikods, partatlan, élethivatasszertien gyakorolt koézszolgalat

hagyomanyos elveinek ismételt érvényre juttatasa.

Mindekézben nyilvanvaléva vélt, hogy a klasszikus weberi dllamot és kozigazgatast jel-
lemz§ alapelvek® ismételt, megerGsitett érvényre juttatasa azonban csak a megvaltozott tar-
sadalmi, gazdasagi és politikai koriilményekhez adaptalt médon torténhet.

Ennek keretében azonban az NPM egyes bevalt elemeit is be kell épiteni az 1j rendszerbe.
Az eredményesség, mindség, hatékonysag, tigyfél- és polgarbarat kozigazgatas, a szolgéltato
jelleg, az elszamoltathat6sag, az érintettek bevondsa a kozigazgatasi folyamatokba stb. olyan
tarsadalmi elvarasokka valtak, melyeket nem lehet figyelmen kiviil hagyni a jov6 kozigazga-
tasaban sem, ezért ezek szlogenszertien minden kozigazgatas-fejlesztési programban jelen
vannak, igy az idézett magyarokban is.

Ugyanakkor a neoweberi paradigmak kovetkezményeként torténik® a biirokracia Gjbo-
li felfedezése, a normativitas helyredllitasa, a korrupci6 visszaszoritdsa, a szegénység csok-
kentése, a demokracia kiszélesitése, a partikularitdsok irdnti empétia stb., és ezek esetenként
egymassal nehezen 6sszeegyeztethetdk, ennek nyomai lathatok a hazai programjainkban is.
Ebben a sajitos utkeresésben ma még egydltalan nem altalanosithaté az a feltevés, hogy
a neoliberalis dllamot kovet6 1j dllam valdban a neoweberi allam lesz, csupan annyi, hogy
a valsagok kezelésére tobb allam és annak cselekvését megvaldsitd kozigazgatas kell.

A neoweberi allamfelfogasnak, tehat ha lehet is, csak fokozatosan valdsulhat meg a tér-
nyerése, melyben a ,,jé6 kormdnyzas” - good governance - paradigmaitol (,,le kell értékelni
az allamot”) el kell mozdulni a ,,jé dllam” - good government — paradigmai felé (,,a j6 kor-
manyzas gondolata elképzelhetetlen aktiv, intelligens és erds allam nélkil”).>

Ebben a folyamatban a kozigazgatas biztosan felértékel6dik, mivel a ,,kozigazgatas az allam
adminisztraciodja, cselekvése, és a jo allamnak a j6 kozigazgatas felel meg. Ennek érdeké-
ben folynak a jo kozigazgatas megteremtésére iranyulé eréfeszitések hazankban is, melynek
soran keresik azt is, hogy ezt milyen kritériumok mentén lehet megvaldsitani és milyen indi-
katorokkal lehet mérni.

Ez az utkeresés folyik tehat Magyarorszagon is, amire jé példa a Magyary Zoltan kozigaz-
gatas-fejlesztési program. A névadd — a mar tobbszor hivatkozott eszmei-torténeti folya-
matossag jegyében — a magyar kozigazgatas egyik nemzetkozileg talan leginkdbb ismert és
elismert tudésa. Ugyanakkor megemlitendd az is, hogy egy kicsit hasonl6 volt a korszak
dilemmdja a mostanival, mivel Magyary Zoltan és iskolaja a maga koraban az amerikai koz-
igazgatas-tudomany korabeli tudomdnyos tizemszervezési iranyzatat probalta dsszehangol-
ni az eurdpai kontinensnek a biirokracia elveire épiil6 kozigazgatasaval. Az NPM-et kovetd

20 Max WEBER: Gazdasdg és tdrsadalom. A megértd szocioldgia alapvondsai, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado,
Budapest, 1987.

21 G. FODOR, STUMPE: i. m., 18.

22 Uo.

23 MAGYARY: i. m., 39-48.
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neoweberi szandékok lényegében ugyanezt célozzak a biirokracia tjrafelfedezésével, de nap-
jaink kortilményeihez igazitva, ami praktikusan az ,,ij kozmenedzsment” hasznalhat6 ele-
meinek adaptacidjat jelenti.

6. OSSZEGZES

Az emlitett és targyalt folyamatok eredményeképpen Magyarorszagon a helyi 6nkormany-
zatok kozjogi helyzete valoban valtozott a rendszervaltast kovetden kialakitott rendszerhez
képest, a valtozasok legf6bb jellemzdje a recentralizacié és az nkormanyzati miikodés foko-
zottabb integracidja a kozponti allami mechanizmusba. A valtozasok kovetkeztében a helyi
onkormdnyzati autonémia funkcionalis, célhoz kétott és korlatozott jellegtivé valt. Ez sajat
torténelmi folytonossagunk szempontjabdl és nemzetkozi 6sszehasonlitasban is a demokra-
cia kiterjesztésében a tendencidkkal ellentétes folyamat.

A reform eredményeként a mikodés hatékonysdga, eredményessége és gazdasagossaga
megeldzik az 6nallésagot, amely masodlagossa valt.

A gazdasagi eredmények és igy az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak megjavitasa is fon-
tos és feltétleniil elismerendd, de az 6nkormanyzati jogok csorbuldsa, autonémigjuk csok-
kentése hosszabb tavon megkérddjelezhetik ezeket és ellentétes hatdsokat valthatnak ki [...]
Az Gj 6nkormanyzati rendszer sok veszélyt is hordoz magaban, igy abban elveszhet Magyary
Zoltan 6nkormanyzatisagot illetd egyik legfébb intencidja is, miszerint: ,az dnkormdny-
zat a kozponti kormdny, a centralizdcié szdmdra is az ut ahhoz, hogy az emberekhez hozzd-
férjen..”* ezért aztan ebben az Uj rendszerben az emberek, a ,kozonség” elvesztése lehet
a magyar kozigazgatas legnagyobb probléméja.

24 MAGYARY: i. m.
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IPARPOLITIKA, IPARJOG, IPARIGAZGATAS
EGYED ISTVAN MUNKASSAGABAN,

A KIEGYEZESTOL AZ 1948-1G TARTO IDOSZAK
GAZDASAG- ES IPARPOLITIKAI VALTOZASAINAK
TUKREBEN

Industrial Policy, Law and Administration in the Work of Istvdn Egyed in the Context of
the Political and Industrial Changes Between the Austro-Hungarian Compromise and 1948

Dr. Imre Miklds, egyetemi docens, fiskolai tandr, egyetemi magantanar, Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, Szakigazgatasi és Szakpolitikai Inté-
zet, Imre. Miklos@uni-nke.hu

Egyed Istvdn tudomdnyos munkdssdgdnak jelentls része a szakpolitikdk és szakigazgatdsok
egyes teriileteihez kapcsolddik.

A tudds elsésorban az 1867-es kiegyezéstdl az 1948-ig terjedd idbszak iparpolitikai, iparjogi és
ipari kizigazgatdsi kérdéseivel foglalkozott. Tanulmdnyunkban Egyed Istvin ezeken a teriile-
teken kifejtett munkdssdgdt elemezziik.

Ugy gondoljuk, hogy feldolgozdsunk nem nélkiilozheti a tudés szakmai tevékenységét determi-
ndlé, kiozel egy évszdzados idbszak gazdasdg- és iparpolitikai torténetének rovid dttekintését.
Tanulmdanyunk egyik fontos célkitiizése Egyed professzor miiveinek az olvasékiozonséggel valo
megismertetése, hiszen ezek a publikdciok az utobbi hetven évben alig voltak hozzdférhetdk.
A tudomdnyos miivek mellett sziikségképpen emlitiink néhdny publicisztikai jellegti irdst is,
amelyek lényegesek a szerz6 dlldspontjdnak megismerése szempontjabol.

KuLcsszAVAK:
szakpolitikak, szakigazgatasok, gazdasagpolitika, iparjog, iparpolitika, ipari kozigazgatas
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A significant part of the scientific work of Istvdan Egyed is linked to certain parts of administra-
tive policies and administration.

The scholar was engaged in the issue of industrial policy, industrial law and administration in
the period of the Austor-Hungarian Compromise of 1867 and 1948.

In our study we analyse the work of Istvdn Egyed regarding the above mentioned fields. Our
analysis provides a brief overview of the history of economic and industrial policies covering
nearly a whole century, which determined the scholar’s professional activity. One of the impor-
tant goals of our study is to make Professor Egyed’s works familiar with the readers because
these publications have not been available in the last seventy years. In addition to his scientif-
ic works we also mention some of his publications, which are important in getting to know the
author’s standpoint.

KEYWORDS:

administrative policies, administration, economic policy, industrial law, industrial policy,
industrial administration.
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1. BEVEZETES

Egyed Istvan tudomanyos munkdssaganak jelentds része a szakpolitikak és szakigazgata-
sok egyes teriileteihez kapcsolodik. Az egyetemi professzor ebben a targykorben megjelent
munkai két kiemelt jelentdségli témakor atfogd vizsgalatat végezték el. A tudds elsdsorban
a tagan értelmezett ipari kozigazgatas, az iparjog témakoreivel foglalkozott, nagy jelents-
séget tulajdonitva az iparpolitikai kérdéseknek is. Emellett nagy figyelmet forditott Nagy-
Budapest létrehozasanak problémadira, a fvaros és kornyéke kozigazgatasi rendezésére, fej-
lesztésére, a varoskornyéki igazgatas teriileteire is.

Tanulmanyunkban Egyed Istvan iparpolitikaval, iparjoggal és iparigazgatassal kapcsolatos
munkdssagat elemezziik. A professzor varoskornyéki igazgatassal és Nagy-Budapesttel fog-
lalkoz6 miiveit kiilon tanulmanyban vizsgaljuk.

2. EGYED ISTVAN PROFESSZOR VISZONYULASA A SZAKPOLITIKAI ES
SZAKIGAZGATASI KERDESEKHEZ

Egyed Istvan palyafutasa soran mindvégig hangsulyozta a szakigazgatasi és ezzel Osszeflig-
gésben a szakpolitikai kérdések fontossagat.

A tudds - a rajta kiviil all6 okokbdl sajnalatosan rovid - aktiv palyafutasanak vége felé,
1947-ben megjelent A magyar kozigazgatds alaptanai ciml miivében szintetizaléan foglal-
kozott a problémaval.!

A szerz6 a magyar kozigazgatas fogalmanak meghatarozasa soran kifejti, hogy a kozigaz-
gatas mint szervezet és eljaras, csak eszkoz az egyes allami célok megvaldsitasanak elérésé-
hez. A kozigazgatas feladatkoreit elsésorban a feladatok természete, szakiranya szerint lehet
osztalyozni. A modern kozigazgatas sokiranyu feladatainak és az azok szolgalatara rendelt
eszkozok attekintéséhez bizonyos csoportositast kell alkalmazni. A tudds szerint az oszta-
lyozas az egyes kozfeladatok eltérd jellegébdl, a gazdasagi és egyéb miikodések elkiiloniilé-
sébdl természetszertien kovetkezik. A szerz6 ennek alapjan a kovetkezé csoportokat kiilon-
bozteti meg:

— dltalanos kozigazgatasi iigyek (rendészet, nyilvantartas stb.),

- kulturalis tigyek,

- népjoléti tigyek (egészségiigy, gyam és gondnoksdg stb.),

- gazdasdgi tigyek (8stermelés, ipar- és kereskedelem, forgalom, kozellatds),

- kiiltgy,

- hadiigy, igazsagiigy és pénziigy.*

A hivatkozott atfogé kotet rendkiviil 1ényeges megallapitasokat tartalmaz a rendészet és
a szakpolitikak viszonyarol is.

1 EcYED Istvan: A magyar kozigazgatds alaptanai, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 1947.
2 Uo, 11-12.
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Egyed Istvan allaspontja szerint a rendészet nem szorithaté be egy kiilon kozigazgata-
si ag keretébe, hanem altalanos természetti kozigazgatasi feladat. Minden kozigazgatasi
agban talalhatok olyan tevékenységek, amelyek csak a rend fenntartasara irdnyulnak. Létez-
nek ugyanakkor olyan feladatok, amelyek az adott kozigazgatdsi dgazat keretében gondo-
zott érdekek szakszer(i kiépitését, fejlesztését szolgaljak. Igy allithaté szembe az utrendészet
és az Utépités, az iparrendészet és az iparfejlesztés (iparpolitika), a mez6rendészet és a mez6-
gazdasagi fejlesztés (agrarpolitika).?

Szamel Lajos 1976-ban megjelent, a magyar kozigazgatas-tudomany képvisel8it bemutatd
munkajaban Egyed Istvanrdl gy ir, mint a kozigazgatds jogtudomanyi iranyzatdnak maga-
nyos képvisel6jérdl, aki nem tartozott Magyary Zoltan koéréhez, vagy mas ,,iskolahoz”* Két-
ségtelen, hogy a maga koraban parjat ritkito volt az a kiilonds érdeklédés, amelyet Egyed Ist-
van a szakpolitikai és a szakigazgatasi kérdések irant tanusitott.

1943-ban a Magyar Szemlében jelent meg Egyed Istvan professzornak Magyary Zol-
tan Magyar Kozigazgatds cimt monografiajaval kapcsolatos értékelése.” A recenzié pozi-
tiv megallapitasok mellett kritikai észrevételeket is rogzit. Ezek elsésorban a kozigazgatasi
jogi megkozelités hidnyaval és a szakigazgatasi teriiletek feldolgozasanak elmaradasaval kap-
csolatosak. Egyed Istvan biralé megjegyzéseit ,,a tudomany és a kozigazgatasi képzés szem-
pontjabol” fogalmazza meg.® Egyed professzor alldspontja szerint Magyary Zoltan mtivé-
bél jorészt hianyzik a korabbi kézikonyvek (Kmety, Marfty, Tomcsanyi) kiilonds részeiben
Osszefoglalt anyag. Ennek okat a terjedelmi korlatok mellett a jog- és dllamtudomanyi karok
oktatdsi jellemziben latja.

Egyed Istvan kifejti, hogy a Jozsef Nador Tudomdnyegyetem Kdzgazdasag-tudomanyi Kar
kozigazgatasi osztalyanak képzésében a kozigazgatasi jog altalanos része mellett kiilon targy-
ként szerepel a mezdgazdasagi, ipari, kozlekedési, népjoléti, kozoktatastigyi, pénziigyi kozigaz-
gatasi jog. Ezenkiviil a hallgatok tanulnak kozigazgatastant, agrar-, ipar-, kozlekedési és szo-
cidlpolitikat, pénziigytant stb. A kozigazgatasi jogbdl kotelezd szeminarium és négy féléven 4t
kotelezé gyakorlat van. Igy a karon tanulményokat folytatok valoban teljes attekintést kaphat-
nak a kozigazgatasi tudomanyok egész teriiletérél, és bevezetést a kozigazgatas gyakorlataba.

A jog- és allamtudomanyi karok tanulmanyi és vizsgarendje ezzel szemben a kozigazgata-
si tudomanyoknak ilyen részletes tanitasat nem teszi lehetévé. Egyed Istvan allaspontja sze-
rint bizonyara ez volt az oka annak, hogy Magyary Zoltan egy kotetbe igyekezett 9sszeto-
moriteni az egész anyagot.

Egyed professzor utal a sajat, 1936-ban a felsGoktatasi kongresszuson elmondott beszédé-
re, ahol kifejtette, hogy a kozigazgatasi jog alapos és erésen kiterjesztendd oktatasat ki kell
épiteni olyan tudomanyok tanitasaval, ,amelyek a kozigazgatdsi cselekvés tdrgydt jelent élet-

viszonyok megismertetésére, gyogyitdsdra, irdnyitdsira képesitenek”.”

3 Uo, 13-14.

4 SzaMmEL Lajos: A magyar kozigazgatdstudomdny = A kozigazgatds kutatdsdnak tudomdnyos irdnyzatai, szerk.
LOrINCz Lajos, NaGY Endre, SzaMEL Lajos, K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1976, 421.

5 EcYED Istvan: Magyar Kozigazgatds, Magyar Szemle, 44(1943)/2(186.), 70-75.

6 Uo,72.

7  EGYED Istvan: Magyar kozigazgatds... i. m., 72.
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Ugyanitt hangzott el az is, hogy a kozigazgatas jog- és segédtudomanyai ma mar nem
szorithatok be egy egyetemi targy korlatai kozé. A kozigazgatas-tudomany ma mar egész
tudomanykor, amely az orvostudomanyhoz hasonléan szamos tudomdnyagra, illetve 6nal-
16 tudomanyra tagozodik. Egyed Istvan rogziti azt az alldspontjat, hogy mindig az ,,6ncé-
11” (6nalld) kozigazgatasi képzés hive volt, és 1936-ban dsszegytijtve is kiadta ilyen jellegti
cikkeit.

Egyed Istvan kritikai észrevételeinek rogzitése mellett hangsilyozni kell azt is, hogy
Magyary Zoltan korszakos muvében, amennyire azt a terjedelmi korlatok lehet6vé tet-
ték, viszonylag részletesen foglalkozott szakpolitikai és szakigazgatasi kérdésekkel. Kiilon
kiemelte a kozigazgatds és a gazdasdg kapcsolatanak fontossagat.® Ezzel Osszefiiggésben
viszonylag részletesen mutatta be a mezégazdasag, a banydszat és az ipar jellemz6it.’

Magyary Zoltdn elemezte a kozigazgatési politika fogalmat is. Alldspontja szerint ,azok-
nak az elhatdrozdsoknak az dsszességét, amelyek arrdl dontenek, hogy az dllam vagy mds kozii-
let milyen kozcélokat, milyen terjedelemben, mely id6pontban és milyen médon valdsitsanak
meg, politikdnak szokds nevezni”.'° Rogzitette azt a véleményét is, amely szerint a politikanak
kiil6nbo6z6 4gai kiilonboztetheték meg a kozfeladatok szerint, pl. pénziigyi politika, kozigaz-
gatasi politika, foldmuvelésiigyi politika stb.

Magyary Zoltan kiilon hangstlyozta a varosi és a kozségi politika jelentdségét, illetve
Budapest székesfévaros vonatkozasaban a pénziigyi, kozellatasi, kozegészségiigyi stb. poli-
tika fontossagat."!

Magyary professzor hivatkozott miivének A magyar kozigazgatds szervezete cimet visel6
V. fejezete részletesen foglalkozik a hazai koztestiiletek kozott a gazdasagi élet fakultativ koz-
testiileteivel, a kereskedelmi és iparkamardkkal, az ipartestiiletekkel, a mérnoki kamarakkal.?

Magyary Zoltan részletesen mutatja be a koziizemek jellegzetességeit.”* A magyar kozigaz-
gatds meglehetGsen nagy terjedelmet szentel a kozségek, a varosok és a nagyvarosok igazga-
tasi és fejlesztési kérdéseinek is.™*

3. EGYED ISTVAN IPARPOLITIKAVAL, IPARIGAZGATASSAL KAPCSO-
LATOS MUNKASSAGANAK GAZDASAG- ES IPARPOLITIKAI KERET-
RENDSZERE, A MAGYAR GAZDASAG- ES IPARPOLITIKA TORTENETE
A KIEGYEZESTOL 1948-1G

Elemzésiink a kévetkez6kben Egyed Istvan iparpolitikaval, iparjoggal, az ipari kozigazgatas-
sal kapcsolatos munkassaganak rovid bemutatasdra tesz kisérletet.

8  MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatds, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 162-163.
9 Uo., 163-172.

10 Uo,, 175.

11 Uo, 175.

12 Uo., 219-239.

13 Uo., 247-257.

14 Uo., 297-353.
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Tanulmanyunk, terjedelmi korlatok miatt, csak a professzor tudomanyos tevékenységé-
nek, gondolatainak és mtiveinek rovid attekintésére vallalkozik.

Feldolgozasunk nem nélkiilozheti azoknak a tarsadalmi, gazdasagi viszonyoknak, els6-
sorban a gazdasagpolitikai és iparpolitikai kérdéseknek a révid elemzését, amelyek determi-
néltak a tudés munkassagat. A tudomdnyos miivek mellett sziikségképpen emlitiink néhany
publicisztikai jellegti irdst is, amelyek a szerzé allaspontjanak megismerése szempontja-
bdl 1ényegesek. Célunk Egyed professzor szakpolitikakkal és szakigazgatasokkal kapcsola-
tos tudomanyos tevékenységének és miiveinek a szélesebb, szakmai olvasokozonséggel vald
megismertetése. Ez feltétleniil indokolt, hiszen az allam és a kozigazgatas gazdasagi szerep-
véllalasanak szempontjabdl is rendkiviil aktualis szerzé miivei az elmult hét évtizedben alig
voltak hozzaférhetdek.

Egyed Istvan munkassaganak kiemelked6en fontos teriilete — ahogy arra mar korabban
utaltunk - az iparpolitika, iparjog és az ipari kozigazgatas. A tudds szamos publikacidval
rendelkezik e témakorben is. Ezek kozil a legjelent6sebb az 1925-ben megjelent Iparjog
cimi atfogé munka. 1948-ban adtédk kozre a mi masodik, dtdolgozott kiaddsat.

A két kotet vizsgalodasanak horizontjdban a kiegyezéstdl a masodik vilaghaborut kove-
t6 évekig terjedd korszak magyarorszagi iparpolitikai, iparjogi, iparigazgatasi valtozasai all-
nak. Ugy gondoljuk, hogy Egyed Istvén ez iranyti munkdssigénak elemzéséhez feltétleniil
sziikség van a kozel egy évszazados id6szak gazdasagpolitikai torténetének rovid attekinté-
sére, kiilonos tekintettel az iparpolitika f8bb véltozasainak bemutatasara. Erre figyelemmel
a kovetkez6kben megkiséreljitk felvazolni ennek az idészaknak a gazdasag- és ipartorténe-
tét, az iparpolitika fejlédésének legfontosabb allomasait.

3.1. A gazdasdgi kiegyezéstol az elsé vildghdboruig terjedd idészak gazdasdg- és
iparpolitikdja

Az 1867. évi XII. torvénnyel szentesitett kiegyezés dontd jelentéségli volt Magyarorszag fej-
16dése szempontjabdl. Az orszag egy eurdpai birodalom, az Osztrak-Magyar Monarchia
(hivatalosan Ausztria-Magyarorszag) nem elsé szamu, de meghatarozé jelent6ségt tagalla-
maként 0j fejlédési palyara allhatott.

A kiegyezés Deak Ferenc Adalék a magyar kozjoghoz cimi kiemelkedd jelentéségii muive
alapjan, a Pragmatica Sanction nyugodott."

A politikai kiegyezést teljessé tevé gazdasagi kiegyezés harom meghatarozé pillérre épiilt.
Az els6t a kozos tigyek (kiiliigy, hadiigy) fedezésére szolgdld pénziigyek jelentették. A maso-
diknak azok a kozos érdeki tigyek tekintheték, amelyek kozjogi értelemben nem voltak
a Pragmatica Sanctiobdl levezethetGek. Ebben a korben szinte kizardlag gazdasagi érdeki
tigyeket talalunk. Ide tartoztak példaul az 1867 el6tt felvett kozos allamaddssagok, a mindkét
birodalmi felet atszelve kiépiilt vasuitvonalak, a vam- és kereskedelmi szovetség, az egységes

15 BaRrNa Attila, HORVATH Attila (szerk.), MATHE Gébor, TOTH Zoltan Jézsef: Magyar dllam- és jogtorténet, szerk.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar, Budapest, 2014, 184.
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rend szerint kivetett fogyasztasi adok, valamint a pénzrendszer azonossaga.'® A magyar fel-
fogas értelmében ezekbdl nem szarmazhatott volna teher a magyar fél szamara. A szerz6d6
felek azonban méltanyossagbdl és politikai érdekbdl abban is megegyeztek, hogy megalla-
podasokban rendezik a k6zos érdekii tigyeket.'” Az 1867. évi XII. torvénycikk 59. szakasza
»1dénkénti” megéllapodast irt el6 a vam- és kereskedelmi szovetség megkotésére.'s

A vam- és kereskedelmi szovetséget 10 évre kototték meg, majd ezt 10 évenként meghosz-
szabbitottak, amire négyszer keriilt sor."” A kozos érdekd iigyek tizévenként torténd ujra-
targyaldsat az utokor meglehetdsen ellentmonddsosan itéli meg. Vannak olyan éllaspontok,
amelyek szerint ez a periddusos folyamat visszatéréen destabilizalta a birodalmat. Mas véle-
mények szerint ezek a tizévenkénti alkudozasok jelentették a dualista rendszer dinamikus
elemét.”

A gazdasagi kiegyezés harmadik, rejtett eleme a jegybankkérdés volt. Ez a témakor kima-
radt a torvényi szabalyozasbol, igy azt a két pénziigyminiszter 1867-ben a voslaui titkos
megallapodasban rendezte.”!

Napjainkig jelentds vitdk kisérik a gazdasagi kiegyezésnek és a dualizmus gazdasagpo-
litikdjanak a hazai fejlédésre gyakorolt hatdsat. Ezzel kapcsolatban fontos rogziteni, hogy
Magyarorszag gazdasagi névekedésének iiteme 1867 és 1914 kozott felillmulta Ausztriaét, és
Eurépdban is a leggyorsabbak kozé szamitott.?

A magyar ipari fejlddés minden pozitiv eredménye ellenére rogziteniink kell, hogy
a Monarchia egésze az iparosodas teriiletén lemaradt a legfejlettebb orszagoktol. Ennek négy
meghatdrozé oka volt.

1. A természeti er6forrasok viszonylag korlatozott mennyisége.

2. A vilaggazdasaggal val6 kapcsolatok meglehetdsen alacsony foka.

3. Az onellatdson alapuld gazdasagpolitika jellemzdi.

4. A kapitalizmussal szembeni ellenérzések, amelyeket a bécsi udvar tigyesen lovagolt
meg a félfeudalis viszonyok fenntartasdban érdekelt tarsadalmi rétegek (nemesség)
kijatszasaval.”

Magyarorszagon a modernizacié nem 6nallo, nemzetallami keretek kozott valosult meg,

igy az allam gazdasagpolitikdja jelent6s részeredményeket hozott ugyan, de birodalomfiigg

16 KovER Gyorgy: Centripetdlis és centrifugdlis gazdasdgi erék az Osztrdk-Magyar Monarchidban, Magyar Gaz-
dasagtorténeti szoveggyiijtemény XIII-XX. szdzad, szerk. CzocH Gébor, FARAGS Tamas, KOVER Gyorgy, Po-
GANY Agnes, SzAvaAl Ferenc, VARGA Zsuzsanna, Budapest, Aula Kiado, 2003, 159.

17 Draskoczi Istvan, BUza Janos, Kaposi Zoltdn, KOVER Gyorgy, HONVARI Jdnos (szerk.): Magyarorszdg gazda-
sdgtorténete a honfoglaldstdl a 20. szdzad kozepéig, Aula Kiadd, 2002, 254.

18 1867. évi XII. torvénycikk a magyar korona orszagai és az O Felsége uralkoddsa alatt 4116 orszagok kozétt fenn-
forgd kozos érdeki viszonyokrol, s ezek elintézésének médjardl 59. §.

19 Csik0s-NAGY Béla: A XX. szdzad magyar gazdasdgpolitikdja, Tanulsdgok az ezredforduld kiiszobén, Akadémi-
ai Kiado, Budapest, 1996, 25.

20 KOVER Gyorgy: Centripetdlis és centrifugdlis... i. m., 160.

21 Draskéczi, BUza, Karosi, KOVER, HONVARTI: i. m., 253-254.

22 Karus Laszlo: A Monarchia kozos piaca, Magyar Tudomany, 1989/10-11, 808-820. = Magyar Gazdasdgtorté-
neti Szoveggyiijtemény XVIII-XX. szdzad, Aula Kiadé, 2003, 173.

23 Csik0s-NAGy: i. m., 17.
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maradt.”* Ez a sebezhet&ség és kiszolgéltatottsag Trianon utan — az allam aktiv szerepvélla-
ldsa ellenére is — jovatehetetlen kovetkezményeket okozott.

Lényai Menyhért, a korszak meghatérozé politikusa, az 1867-es év pénziigyminiszte-
re, a késébbi miniszterelnok, a Magyar Tudoméanyos Akadémia levelezd tagja majd elnd-
ke a kiegyezést kovetd iddszak gazdasagpolitikai feladatait a kovetkez6kben hatdrozta meg:

- az 6nall6 allamhaztartas megalkotasa,

- ajegybankkérdés,

- vamkérdés megoldasa,

- kozos koltségvetés és az osztrak allamaddssag terheihez jaradékfizetési hozzajarulas

méltanyossag alapjan.”®

Ez a csoportositds tartalmilag megegyezik a fentiekben emlitett feladatokkal, ugyanakkor
mas szempontokat is hangsulyoz.

Magyarorszag elsé modern allami koltségvetése 1968-ra késziilt el.

Az 1868. évi XXVIIL toérvénycikk megalkotasaval ,, kezdetét vette a magyar parlamentnek
az a gyakorlata, hogy a koltségvetést felhatalmazdsi torvény alakjaban adja dt a kormdnynak” >

Lényai Menyhért vezényletével szigoru koltségvetési politika mellett, egyenstlyban 1év
koltségvetés megalkotasara keriilt sor.

A szigoru koltségvetési politika késébb szembekertilt a népszertiséget is jelentd tlkolteke-
zési aramlatokkal. Ezek a torekvések, az 1873-as valsag és Bosznia-Hercegovina 1878. julius
29-ei okkupidlasa elinditott egy tartdsan deficites folyamatot.

Wekerle Sandornak csak az 1890-es években sikeriilt ezt megsziintetnie 4j adok bevezeté-
sével, az allami {izemek racionalizalasaval.”

A jegybankkérdés 1878-ban oldédott meg az Osztrak—Magyar Bank létrehozdsaval. Ekkor
ezt a terliletet is a kozos érdeki tigyek csoportjaba soroltak.?

1851-ben jott létre az a vamszovetség, amely a kiegyezés utan is fennmaradt. Ez a monar-
chidn beliil vimmentességet jelentett. Kiils6 relacidban ugyanakkor egyértelmiien az osztrak
részrél megallapitott tarifarendszer érvényesiilt. A kereskedelempolitikat 1869-ben kozos
érdeki tigynek mindsitették, és a vamszovetséget tiz évre megkototték. Ezt a monarchia fel-
bomlasaig rendszeresen megujitottak.’

24 LENTNER Csaba: Az dllami szerepvillalds gazdasdgpolitikdjdnak torténelmi és tudomdnyos hdttere Magyarorszdg
példdjian keresztiil, Gazdasagi élet és tarsadalom, 2011/1-2, 90.

25 HETENYI Istvan: Gazdasdgpolitikai kérdések a dualizmus koraban = Magyar kozgazdasdgi gondolkodds (a koz-
gazdasdgi irodalom kezdeteitdl a I1. vildghdboriig), szerk. BEKKER Zsuzsa, Aula Kiadd, Budapest, 2002, 350-
351.

26 MAGYARY Zoltan: A magyar dllam koltségvetési joga, Kozigazgatasi jogi tanulmany, Budapest,
Ezerkilencszdszhuszonhdrom A ,,Studium” Bizomdnya IV. Mtizeum Korut 21, 40.

27 HETENYL: i. m., 351.

28 A Magyar Nemzeti Bank Torténete 1. — Az Osztrdk Nemzeti Banktl a Magyar Nemzeti Bankig 1816-1924,
kotetszerk. BAcskar Tamds, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1993, 259-330.

29 HETENYI: i. m., 333-334.
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Az Osztrak-Magyar Monarchia vampolitikdja tiikrozte a 19. szazad mésodik felének
a védévamokra épitd eurdpai tendenciait.*

A kozos vamteriilet az iparosodottabb nyugati teriiletek (Ausztria és Csehorszag) és
az agrarjelleg(i, élelmiszer- és nyersanyag-kitermelé Magyarorszag munkamegosztasan ala-
pult. A magyar ipar névekedése ugyanakkor a dualizmus koraban jéval gyorsabb volt, mint
a nyugati teriileteké, és ebben a vamunid is szerepet jatszott.*

Magyarorszag modernizacidjanak egyik donté fontossagu kérdése a 19. szdzad masodik
felében az ipar fejlesztése volt.

A magyar ipar fejlédése az élvonalbeli nyugat-eurdpai orszagokhoz képest egy-két évti-
zedes lemaradasban volt. A magyar iparosodas vezetd teriiletei a nehézipar mellett az alap-
anyag-termelés (szén- és vasbanydszat), valamint az élelmiszeripar (elsésorban a malom-
ipar) voltak.*

Az ipari fejlesztések meghatarozo feltételét jelentette a vasutépités. Az 4j vonalak létesité-
sével parhuzamosan egyre erételjesebben érvényesiilt a vasutak allamositasa. Kiemelkedd
jelentdségli volt az Osztrak-Magyar Allamvasuttdrsasdg magyarorszagi vonalainak allami
kézbe vétele 1891-ben. A tarsasiag 1890-ben csak a magyarorszagi halozat 13%-at tulajdo-
nolta, de ezeken bonyolddott az 6sszes forgalom 1/3-a.*

A neoabszolutizmus de facto megteremtette az iparszabadsagot.*

Az 1851. februar 6-an kiadott és 1851. aprilis 1-jén hatalyba lépett un. Ideiglenes Ipar-
rendtartas szabad és engedélyezett iparokat killonboztet meg. Az ideiglenes szabalyozas
az iparszabadsag alapjan éllott.

Az 1859. december 20-an csaszdri patenssel kibocsatott és 1860. mdjus 1-jén hatalyba
lépett Iparrendtartds szintén az ipartizési szabadsag elvét alkalmazta a monarchia egész terii-
letére, nemcsak a sziik értelemben vett iparra, hanem a kereskedelemre és a szolgaltatdsok-
ra is kiterjed6 hatéllyal. Az ipar(izés joga mindenki szamara biztositott volt, néhany szakma
kivételével eltorolték a képesitési kotelezettséget. A szabad iparoknal csak be kellett jelente-
ni az ipar gyakorlasanak megkezdését. Nagyon sziik korben el6zte meg az tizlet megnyita-
sat engedélyezési eljards.*

A kozépkor maradvanyanak tekinthet§ céhek 1872-ig fennmaradtak ugyan, azonban
az engedélyek kiadasaba mar nem szdlhattak bele. Az 1872-ben megalkotott elsé magyar

30 BEREND T. Ivdn, RANKI Gyorgy: Kozép- Kelet Eurdpa gazdasdgi fejlédése a 19-20. szdzadban, dtdolgozott, bovi-
tett, 2. kiadds, Kozgazdasagi Jogi Konyvkiado, Budapest, 1976, 125.

31 Karus: i m., 174-177.

32 GunsT Péter: Magyarorszdg gazdasdgtorténete (1914-1989), Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 1996, 10.

33 Drask6czi, BUza, Karosi, KOVER, HONVART: i. m., 257.

34 HETENYL i. m., 255-256.

35 ROZSANE LENDVAI Anna: 19. szdzadi inasfelszabadito levelek az elsé magyar ipartorvényig = Kozlemények Za-
la Megye Miizeumaibdl, Zalai Miizeum 7, 1997. Zalaegerszeg, szerk. KuNics Zsuzsa, Nagykanizsa Megyei Jogt
Véros Onkorményzata timogatésval a Zala Megyei Muzeumok Igazgatésiga; A honfoglalas 1100. évforduléja
alkalmédbol rendezett nemzetkozi torténettudomanyi-helytorténeti konferencia eléadésai, Nagykanizsa, 1996.
oktober 17-18, 95.

36 V.FODOR Zsuzsa: A veszprémi ipartestiilet torténete 1. rész 1886-1890. = A Veszprém Megyei Miizeumok Kozle-
ményei 18, 1986. szerk. TOROCSIK Zoltan, Uzsok1 Andrds, A Veszprém Megyei Muzeum Igazgatdsig Kiadva-
nya, Veszprém, 1987, 517.
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ipartorvény, az 1872. évi VIII. torvénycikk rendelte el a céhek kotelezé megsziintetését, illet-
ve — a volt céhtagok tobbségi dontésével — lehetdvé tette ipartarsulatta atalakitasat.””

Az ipartarsulatok szakmai érdekképviseleti tevékenységet végeztek.® A torvénycikk értel-
mében az iparosok kozos érdekeik elémozditasa érdekében egyesiilhettek ipartarsulatokka.

A dualizmus iparpolitikdja két szakaszra oszthatd. Az elsé korszak a masodik ipartdrvény,
az 1884. évi XVILI. torvénycikk megalkotasaig tartott, és messzemenden liberalis iranyzatu volt.

Az 1. vilaghaboru kezdetéig tarté masodik periddust aktiv allami beavatkozas és tamoga-
tas jellemezte.

Az 1880-as évek elejétdl érvényesiilt allami iparfejlesztési politika keretében a magyar
allam tudatosan torekedett az ipari fejlédés mesterséges eszkozokkel torténd serkentésére,
az agazati korrekci6 befolydsoldsara.*

A kozvetlen ipartamogatasi eszkozok kozott megtalalhatok voltak a vaimkedvezmények,
az ipartelepitést célz6 adokedvezmények, a kozszallitassal kapcsolatos kedvezmények, a cél-
szerli vasuti tarifarendszer, valamint a kozvetlen pénztamogatds. A kozvetett eszk6zok koziil
a legfontosabbnak az iparoktatas fejlesztését tekinthetjiik.*

Az elsé ipartamogatdsi torvény az 1881. évi XLIV. térvénycikk volt, a hazai iparnak adan-
d6 allami kedvezményekr6l. A térvény a modern technikai feltételekkel rendelkezé és
az orszagban addig nem gyartott iparcikkeket el6allité meglévé vagy Gjonnan létesitendd
gyarak részére allami kedvezményeket biztositott.*! Az 4llami kedvezmény az 1870. évi LI.
torvénycikk 2. paragrafusaban megadott hdzadémentességen kiviil 1895 végéig add- és ille-
tékmentességet, valamint ipari céld s6 felhasznalasa esetén kedvezményes aron valé hoz-
zaférést jelentett.” A kedvezmények mértékérdl a foldmiivelésiigyi miniszter és az ipar- és
kereskedelemiigyi miniszter a pénziigyminiszterrel egyetértésben hatarozott, minden esetet
kiilon kezelve.* 1885 és 1888 kozott 236 ujonnan létrehozott és 187 mar miikodé iizem vet-
te igénybe az allami kedvezményeket.*

Az 1890 évi XIII. tc. tovabb bévitette az allami timogatdsi lehet6ségeket. Példaul a kedvez-
ményben részesiilé gydrak javara végleges vagy ideiglenes kisajatitasnak volt helye.** A ked-
vezmények idGtartama 15 évre hosszabbodott.* Bevezették a kamatmentes allami hitelek
foly6sitasat, mintegy 3 millié korona Gsszegben. Ezt kovetGen attértek az dllami szubvenciok
rendszerére, amely a létesitendd gyar alapt6kéjének 1/10-1/3 részéig terjedhetett.”

37 1872. évi VIIL torvénycikk Az ipartdrvény 76.paragrafus 25.

38 Drask6czi, BUza, Karosi, KOVER, HONVART: i. m., 249.

39 KaposI Zoltan: Magyarorszdg gazdasdgtorténete 1700-2000, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2002, 238.
40 HETENYL i. m., 357.

41 1881. évi XLIV. térvénycikk a hazai iparnak adandé allami kedvezményekrél 1. §.

42 1881. évi XLIV. térvénycikk a hazai iparnak adand¢ allami kedvezményekrdl 2.§. 1- 3.

43 1881. évi XLIV. torvénycikk a hazai iparnak adand¢ éllami kedvezményekrdl 3. §.

44 BEREND T., RANKIL: Kozép-Kelet Eurdpa..., i. m., 124.

45 1890. évi XIII. térvénycikk a hazai iparnak allami kedvezményekben vald 1étesitésérél 5. §.
46 1890. évi XIII. torvénycikk 3. §.

47 BEREND T., RANKIL: Kozép-Kelet Eurdpa..., i. m., 124.
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Az 4llami ipartamogatas teriiletén nagy fellendiilést a harmadik ipartamogatési térvény,
az 1899. évi XLIX. torvénycikk hozott. A térvény alapjan 1899-1907 kozott 9 milli6 korona
allami tdmogatast folydsitottak.*

A torvény a kedvezményben részesitheték korét jelentGsen kiszélesitette. Ebbe a kategd-
ridba keriiltek — egyebek mellett — a nehézipar jelentds teriiletei, igy a fémlemez henger-
muvek, a fegyvert és szerszamgépeket elddllité gyarak, a miszer-, tanszer- és oraiizemek,
a vegyi készitményeket el6allité gydrak, miitragyaiizemek, valamint a villamossagot eldalli-
t6 telepek jelentds része.”

Ugyancsak felvették a kedvezményezettek kozé a kézmiiiparosokbol vagy mezégazdak-
bdl alakult szévetkezeteket, amennyiben azok a térvényben felsorolt cikkeket gyartottak.>
Végiil, de nem utolsésorban azok a vallalatok is kedvezményben részesiilhettek, amelyeket
nagyobb szamu hazi iparos foglalkoztatasara hoztak létre.”

A torvénycikk egyértelmiien rogziti, hogy az eljard kereskedelemiigyi miniszter a pénz-
tigyminiszterrel egyetértésben a kedvezmények megadasat feltételekhez kotheti, illetve azok
kiadasat megtagadhatja olyan esetekben, ha a mar fennall ipar érdekei ugy kivanjak.>

A targykorben megalkotott negyedik torvény, a hazai iparfejlesztésrdl szolo 1907. évi
III. torvénycikk az el6zéeknél is szélesebb lehetdségeket teremtett a magyar ipar allami esz-
kozokkel vald tamogatasara. Ennek alapjan a kormany felhatalmazast kapott minden olyan
cikk eléallitdsanak allami kedvezményekben val6 részesitésére, ,,amelyek gydrtdsanak foko-
zdsdt dltaldnos kozgazdasdgi érdekek teszik kivinatossd”>® Az Gj alapitdsu tizemek mellett
a meglévd gydrak fejlesztése és bovitése is tamogathatd volt. A torvény a 15 évre biztosit-
haté kedvezmények mellett a kereskedelemiigyi miniszternek felhatalmazast adott arra,
hogy olyan esetekben, amikor ,az iparvdllalat [étesitését, kibévitését, vagy fenntartdsdt dlta-
lanos kozgazdasdgi érdekek teszik kivanatossd, a hazai ipari termelés fokozdsa, vagy biztositd-
sa czéljabdl egyes villalatoknak [...] akdr egyszer s mindenkorra, akdr t6bb évre szol6 dllam-
segélyt engedélyezhessen, vagy az ilyen villalatok Iétesitését esetleges dllami részesedés titjdn is
elémozdithassa”>* Az érintett cég tehat vagy pénzbeli tdimogatdst kapott, vagy a miniszter
az allam nevében a tarsasag részvényeibdl jegyezhetett. A hazai iparfejlesztésrél szol6 1907.
évi III. térvény alapjan mar az elsé harom évben 10,6 milli6é koronat folyésitottak az ipar-
nak, tobbet, mint az el6z6 torvény alapjan osszesen 9 év alatt.”

Az allami ipartamogatds elsdsorban a konnyuipar fejlesztését célozta. Az élelmiszeripar
kivételével a konnytipari agazatok (textilipar, ruhdzati ipar, béripar), az Osztrak-Magyar
Monarchian beliili munkamegosztas kovetkeztében hatranyban voltak a fejlettebb osztrak

48 Uo., 124.

49 1899.évi XLIX. torvénycikk a hazai iparnak dllami kedvezményekben valo részesitésérdl 1. §. 2. pont
50 1899 évi XLIX. torvénycikk a hazai iparnak allami kedvezményekben vald részesitésérdl 1. §. 3. pont
51 1899.évi XLIX. torvénycikk a hazai iparnak dllami kedvezményekben valo részesitésérél 1. §. 4. pont
52 1899.évi XLIX. torvénycikk a hazai iparnak allami kedvezményekben vald részesitésérél 6. §.

53 1907. évi III torvénycikk a hazai ipar fejlesztésérél 1. §.

54 1907. éviIIL. torvény a hazai ipar fejlesztésérdl 9. §.

55 BEREND T., RANKI: Kozép-Kelet Eurdpa..., i. m., 124.
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és cseh teriiletekhez képest. Igy elmaradottak maradtak, és a lakossagi igényeknek csak kis
részét tudtak kielégiteni.

Az dllam azonban a nagyipar fejlesztésére is nagy eréfeszitéseket tett. A hazai kozszal-
litasi rendszert példaul ugy alakitotta at, hogy annak els6dleges haszonélvezdje a hazai
nehézipar lett.>

A magyar kapitalista fejlédés vizsgalatanal, kiilon figyelmet érdemel a kisipar meghata-
rozé jelentésége. A gydripar fejlédése nem sziintette meg a kisarutermelést, de jelentésen
atalakitotta azt. A feudalizmusra jellemz6, rendelésre dolgozd kézmiiparbdl piacra terme-
16 kisarutermel6 tizemeknek teremtett helyet. 1852-ben az 6nall6 iparosok szdma 227 229
volt. 1870-ben ez a szam 291 091-re, 1880-ra pedig 387 636-ra emelkedett. 1880-ban a kb.
400 000 munkds haromnegyed része szintén a kisiparban dolgozott. A kisiparban tehdt
6sszesen mintegy 6-700 000 6 (6nallé kisiparos és munkas) tevékenykedett, a nagyiparban
dolgozok szama pedig 110 000 volt.*

Az 1890 és az . vilaghaborua kozotti id6szak a magyar kapitalizmus leggyorsabb fejlédé-
si szakasza volt.

1897-ben Tisza Istvan a kovetkezdket irta: ,,Kevés dolog volt és lehetett oly tidvis rednk,
gazddkra nézve, mint az ipar gyors fellendiilése 1igy Ausztridban, mint kiilondsen hazdnkban.
Ennek koszonhetjiik nemcsak biiza- és husfogyasztasunk gyors emelkedését, de azt is, hogy
mind tobb és tobb gazddja, tobb és tobb vidéke hazdnknak élvezi a vdrosi fogyaszto kozonség
kozellétének kiszamithatatlan el6nyeit”™

A szazadfordulon mar létrejottek és virdgzasnak indultak azok az iparagak (elektromos
ipar, vegyipar), amelyek az I. vilighabord utan valtak az ipari fejlédés motorjava.”

1890-re a kisipari vallalkozasok szama 1880-hoz képest 20%-kal nétt. A kisiparban alkal-
mazottak szama 1890-ben 280 000 volt, 1990-re ez a szam 334 000-ra emelkedett.

A szazadfordulét kovetSen a nagyipar jelentdségének novekedése egyértelmtien érzékel-
het6vé valt. A kisiparosok Osszlétszama novekedett, de néhany iparagban (épitéanyag-, bér-,
textil-, élelmiszer-, vegyipar) mar abszolut visszaesés is bekovetkezett.

Az 1. vilaghabortt megel6z6 évtizedben mar egyértelmiien csokkent a kisipar szerepe,
az orszag ipari termelésének mintegy 25%-dra esett vissza.

Ebben az id6szakban a kisipar fejlédésének sulypontja egyértelmiien vidékre helyezd-
dott 4t.° Az iparban foglalkoztatottak alakuldsa jol mutatja az ipari fejlédés folytonossagat.
Az 1890., 1900. és az 1910. évi népszamlalas adatai szerint az iparban dolgozdk aranya 12,3,
13,8 és 17,4% volt.*!

56 Kaposi: Magyarorszag..., i. m., 239.

57 RANKI Gyorgy: A kisipar szerepe a magyar kapitalista fejlédésben, Torténelmi Szemle, 1964/2, 423-452. = Ma-
gyar gazdasdgtorténeti szoveggyiijtemény XVIII-XX. szdzad, Aula Kiad6, Budapest, 2003, 303-304.

58 Tisza Istvan: Magyar agrdr - politika (részletek) = Magyar Kozgazdasdgi gondolkodds, szerk. BEKKER Zsuzsa,
Aula Kiadé, 2002, 453.

59 GunsT: i m., 11.

60 RANKIL i. m., 303-312.

61 BuDAY Laszl6: Magyarorszdg kiizdelmes évei = Magyar Gazdasdgtorténeti Szoveggyiijtemény XVIII-XX. szdzad,
Aula Kiad6, Budapest, 2003, 344.
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A gyériparban foglalkoztatottak szdma 1884 és 1913 kozott 101 000 férél 496 000 fére
emelkedett. A gydripar fejlédési titeme ebben az id8szakban 5,5-6% volt, amely meghaladta
az ipari n6évekedés 4%-os aranyat.

Annak ellenére, hogy a kisipar jelentdsége az iparon beliil - a korabban emlitettek sze-
rint — 25%-ra mérséklédott, a magyar gazdasdg meglrizte azt a kisipari rendszert, amely-
nek keretei kozott az iparos egyediil vagy néhdny f8s segédszemélyzettel dolgozott. 1910-ben
az 1-5 f6vel dolgozo ipari vallalkozasok az Osszes ipari {izem tobb mint felét (50,3%) tet-
ték ki. Magyarorszagon — kevés kivételtdl eltekintve — nem muikodott az a Nyugat-Eurdpa-
ban altalanos tendencia, amely szerint a kistizemek anyagi meger6sodésiiket kvetSen egy-
re nagyobb szervezetté fejlédnek, és igy egy massziv kozépiizemi halozatot hoznak létre.*

A 19. szazad végén jelentGs valtozasok torténtek a gazdasagi igazgatds kozponti szerve-
zetének rendszerében. Az 1889. évi XVIII. térvénycikk a Kézmunka- és Kozlekedésiigyi
Minisztériumot kereskedelemiigyi minisztériumma, a foldmtvelés-, ipar- és kereskedelem-
gyl minisztériumot foldmitivelésiigyi minisztériumma szervezte at.* A kereskedelemiigyi
minisztérium hataskorébe a kovetkezd tigyek tartoztak: vasutak, hajozas, kozutak, magas-
épitészet, kereskedelem, szabadalmi tigyek stb. A foldmiivelésiigyi minisztérium hataskore
pedig - egyebek mellett - kiterjedt az dsszes egyéb gazdasagi ligyre, a banyatigyekre, vala-
mint a gazdasagi szakoktatdsra is. A kereskedelmi és iparkamarak feliigyeletét kozvetleniil
a kereskedelemiigyi miniszter végezte. 1893-ban jott létre az iparfeliigyelet, amely elsdsor-
ban a munkasvédelem ellendrzésével kapcsolatos feladatokat latta el.®*

3.2. Az 1. vilaghdborii hadigazddlkoddsa

Az 1. vilaghdboru kezdetben érzékelhet6 konjunkturalis hatdsai a vildgégés elhtizddasaval
Eurépdban mindeniitt megsziintek, a tartalékok kimertiltek. A haborti megvaltoztatta a gaz-
dasagi kapacitasok eloszlasat, mindenhol er8sodott a fegyvergyartast végzé nehézipar és
gépipar szerepe. Az egyes orszagok a katonasag igényei miatt rendkiviil jelentds munkaers-
tomeget vontak ki a termelésb6l. A szabadkereskedelem legjelentdsebb dllamai (pl. Nagy-
Britannia) is védévamok bevezetésére kényszeriiltek. A legrosszabb helyzetben a gyarma-
tokkal nem rendelkez6é kozép-eurdpai orszagok voltak, hiszen csak belsé eréforrasaikra
szamithattak. A gazdasagi feltételek a haboru elérehaladtaval a kozponti hatalmak szamara
egyre hatranyosabban alakultak.®®

Magyarorszagon, mas eurépai allamokhoz hasonléan az I. vilaghaboru idején az allam
altal vezérelt hadigazdalkodas folyt. Fontos hangsulyozni, hogy ezt azonban mindvégig
atmeneti allapotnak tekintették.

A korszak egyik legnevesebb kozgazddsza, Heller Farkas, aki A hdborii és a kozgazda-
sagtan elmélete cimti — 1923-ban a Kozgazdasdgi Szemlében megjelent — elemzésében

62 Kaposr: Magyarorszdg. .., i. m., 240.

63 1889. évi XVIIL torvénycikk az 1847/8 évi III. tc. 14. $-nak modositasarol 2. §

64 BARNA, HORVATH, MATHE, TOTH: i. m., 240.

65 Kaposr Zoltan: A 20. szdzad gazdasdgtorténete, Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2004, 16.
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az erdteljesebb allami beavatkozassal kapcsolatban a kovetkezoket irta: ,, A gazdasdgi beavat-
kozds nagyobb fokban vilt sziikségessé, nem azért, mert a versenyszabadsdg hatdsai mutatkoz-
tak volna mds szinben, hanem féképpen azért, mert a hdborii folyamdn a versenyszabadsdg
Sfeltételei sok irdnyban onmaguktol megsziintek, mds irdnyokban viszont a hadviselés lénye-
gébdl kifolyolag meg kellett azokat sziintetni. Mi sem bizonyitja jobban, hogy a hdborii utin
a tulsdgos dllami beavatkozds fokozatos visszafejlesztése indult meg minden felé”.®

Magyarorszagon a hagyomanyos békegazdasag nagyon gyorsan haborus gazdasagga ala-
kult 4t. A haborus gazdalkodasnak a kotott devizagazdalkodas, a kiilkereskedelem engedély-
hez kotése, a kozponti anyaggazdalkodds, a hatésagi ar- és bérszabalyozas, valamint az egyes
fogyasztasi cikkekkel valo ellatas korlatozasa voltak a f6 jellemz6i.*” A gazdasigban megma-
radt a magantulajdon meghatdrozé szerepe, de a folyamatos allami megrendelések kovetkez-
tében felértékel6dott a nehézipar, a hadianyaggyartas és a fegyvergyartas jelentdsége. Az allam
a haborus céloknak rendelte ald a gazdasagot, és ahol indokoltnak latta, ott korlatozasokat
vezetett be.®®

A vilaghdbora alatt 1916-ban volt a legmagasabb a hadikonjunktira. A hadiipar teljes
kapacitassal miikodott, az anyag- és nyersanyagellatds, az energiaszolgaltatas még elfogad-
hat6 szinvonalt volt. A hadianyagszallitok hatalmas vagyonokra tettek szert, ami jelentésen
felviragoztatta a luxusipart.

1917-ben megkezd6dott a gazdasag dezorganizacidja, amely 1918-ban tovabb fokozddott.*

A habort negativ kovetkezményei azonban mar annak kitorésekor jelentkeztek. A kato-
nai mozgositas a Monarchidban 8 millié 6t érintett, amelybdél 3 millié volt magyarorszagi.
Ennek egyik legstilyosabb kovetkezménye a munkaerdhiany, és az ennek kompenzaldsaként
igénybevett gyermek- és néi munka volt. Mar 1914-ben elrendelték az értéktézsde bezara-
sat, és fizetési moratdriumot 1éptettek életbe.

Az élelmiszer-ellatas biztositasara 1915-ben hatdsagi armaximalizalast, 1916-tdl jegyrend-
szert alkalmaztak.”® A hadigazdalkodds keretében a magyar iparral kapcsolatban a kovetke-
z6 kényszerintézkedések sziilettek:

— az ipar korlatozasa a hadseregsziikséglet és a kozellatas érdekében,

- Gjiparinyersanyagok feltdrasa és az anyagtakarékos felhaszndldsra iranyuld intézkedések,

— a hulladék anyagok ipari termelési célra torténd biztositasa,

- potanyagok alkalmazdsaval kapcsolatos intézkedések,

- az iparcikkek ,,normalizalasa”

66 HELLER Farkas: A hdborii és a kozgazdasdgtan elmélete = Magyar kozgazdasdgi gondolkodds (a kozgazdasdgi
irodalom kezdetétdl a 11. vildghdboriiig), szerk. BEKKER Zsuzsa, Aula Kiadd, 2002, 615.

67 Csik6s-NAGY: i. m., 35.

68 Kapost: Magyarorszdg..., i. m., 262.

69 HoNVARI Janos: XX. szdzadi magyar gazdasdgtorténet, Aula Kiado, Budapest, 2006, 14.

70 Drask6czi, BUza, Karosi, KOVER, HONVART: i. m., 305.
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Ez utdbbi a termelt cikkek szamanak csokkentését és az egységesen, illetve kizardlago-
san gyarthato tipusok megallapitasat jelentette.”” A gydriparban az drak maximalizaldsa-
ra soha nem keriilt sor. 1914 és 1918 kozott a gyaripar 48%-a mar hadi megrendelések-
nek tett eleget.”

Elosztasi szempontbdl a legnagyobb nehézséget az anyaggazdalkodas jelentette. Az érdek-
képviseletek és a minisztériumok részvételével bizottsagok jottek létre az anyaggazdalkodasi
feladatok ellatasara. Létrehoztak az allami részesedést anyagkozpontokat részvénytarsasagi
forméban. 1916-ban megtortént az ipari készletgazdalkodas bevezetése. 1916 februdrja-
tol a fémek, marciustol a bér, a gumi, a rézgélic, majusban a gyapju, augusztusban pedig
a nyerspamut bejelentési kotelezettségét és zarolasat rendelték el.”

A hdaboru egy egyre gyorsulé inflacids folyamatot inditott el. A vilaghaboru rendkiviili
kiadasainak fedezésére hadikolcson kotvények kibocsatasara kertiilt sor.

A hadigazdalkodasi intézkedéseket a vilaghaboru alatt — mint ahogy arra a korabbiakban
mar utaltunk - mindvégig ideiglenes megoldasoknak tekintették. A dontéshozok és a koz-
gazdasagtan képvisel6i egyarant azt vallottak, hogy ezek a rendszabédlyok nem érinthetik
a fennall¢ tulajdonviszonyokat, és a haborut kévetéen a gazdasagpolitika visszatér az erede-
ti, ,rendes” kerékvagasba.”

Foldes Béla, a kozgazdasagtan kiemelkedd tekintélyti professzora, az 1917. év atmenetgaz-
daségi minisztere, az Atmenetgazdasagi Tandcs alakuld iilésén elmondott nyitobeszédében
a kovetkezoket fogalmazta meg: ,, A hdboriis gazdasdgnak legsajdtsdgosabb és legkivételesebb
természetti alkotdsai a kozpontok, amelyeket tehdt elsésorban kell a békére valé dtmenetnek
érintenie [...] Kétségtelen, hogy abban a pillanatban, amidén a gazdasdgi szabadsdg eldfeltéte-
lei meglesznek, a kozpontok meg fognak sziinni. Mivel azonban a hdbory utdn sem lehet majd
a gazdasdgi életet azonnal magdra hagyni, amennyiben még tovibbra is sziikség lesz némi ird-
nyitdsra, egyes kozpontok dtszervezésével és az dllami feliigyelet hatdlyosabb keresztiilvitelé-
vel kell kisérletet tenni. A végleges dontés ebben a kérdésben iOsszefiigg az dtmenetgazdasignak
azzal a problémdjaval, hogy vajon gazdasdgi szabadsdg vagy az etatizmus felé haladunk- e?””>

3.3. Trianon gazdasadgi kivetkezményei

Magyarorszag az 1. vildghdboru vesztes hatalmai kozé tartozott. Az Apponyi Albert altal
vezetett magyar delegdcié 1920. junius 4-én kénytelen volt alirni a trianoni békediktatu-
mot. A békeszerz6dést az Orszaggytilés az 1921. évi. XXXIII. térvénnyel fogadta el.

71 SzTERENYI Jozsef, LADANYI Jens: Magyar ipar a vildghdboriiban, Budapest, 1934, 108-109. = Magyar gazda-
sdgtorténeti szoveggytijtemény XVIII-XX. szdzad, szerk. CzocH Gabor, FARAGO Tamas, KOVER Gyorgy, Po-
GANY Agnes, SzAvAT Ferenc, VARGA Zsuzsanna, Aula Kiad6, Budapest, 2003, 311-336.

72 Kaposr: Magyarorszdg..., i. m., 305.

73 DraskOczi, BUza, Karosi, KOVER, HONVART: i. m., 305-306.

74 Uo., 306.

75 FOLDES Béla: Az dtmenetgazdasdg f6bb problémdi (részletek) = Magyar kozgazdasdgi gondolkodds (a kozgazda-
sdgi irodalom kezdeteitdl a II. vildghdboriig), szerk. BEKKER Zsuzsa, Aula Kiadd, Budapest, 2002, 586-587.
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A haboru és az azt kovetd idészak forradalma, diktatdraja, konfliktusai és megszallasai
hatalmas emberveszteséget és vagyoni karokat okoztak.

A trianoni békeszerz6dés kovetkeztében Magyarorszag elveszitette teriiletének 67,3%-
at, népességének pedig 58,4%-4t.”® Mas forrasok szerint a teriileti veszteség aranya 71,4%,
a lakossagcsokkenés pedig 63,6%.”” Messzemenden egyetértiink Foldes Béla allaspontjaval,
amely szerint ,,a trianoni parancs Magyarorszdg gazdasdgdt megfosztotta nagy részétdl annak,
amit a multbol hozott és nagyon soktdl, amitél a jovo fejlédése fiigg”.”

A gazdaségi agazatok kozill a legnagyobb kartételeket a mez6gazdasag szenvedte el, jove-
delmei 61%-kal csokkentek. Az ipar veszteségei voltak relative a legkisebbek, itt a jovede-
lemcsokkenés 51%-os volt.”

A teriileti valtozasok kovetkeztében az orszag iparosabb lett, hiszen az alacsonyabb nép-
stirtiségli peremvidékeket csatoltak el. Az ipari népesség 51,2%-a, a gyari munkassagnak
pedig az 57%-a maradt a trianoni Magyarorszagon. A torténeti Magyarorszag 4241 gyara-
nak 48,9%-a, mintegy 2075 {izem maradt a megcsonkitott teriileteken.®

A gazdasag és az ipar fejlesztése szempontjabdl meghatdrozé volt, hogy az 4j allamhatarok
kozelében fekvé vasitvonalak és csomdpontok tudatosan az utédallamokhoz keriiltek ét.

A békeszerzédések kovetkeztében szétesett az Osztrak-Magyar Monarchia munkameg-
osztasanak rendszere. Szinte mindegyik utédallam egyoldalti gazdasigi szerkezetet 6ro-
kolt. Ausztria ipari orszagga valt, Magyarorszagnak pedig megmaradt kozepesen iparoso-
dott agrarallam jellege.

A békeszerz6dések kimondtdk a korabbi gazdasigi kapcsolatok sérthetetlenségét.
Az utédallamok azonban a Monarchiatél valé félelmiikben és a nacionalizmus megerésodé-
sének kovetkeztében, inkabb a gazdasagi elzarkdzast és az ket is sujto ellatasi problémakat
valasztottak, és lemondtak az egymadssal val6 kereskedés elényeirdl. Mindegyik utédallam-
nak, igy Magyarorszagnak is ki kellett 1épnie a vilagpiacra. Kiderilt, hogy ezek az orszagok
az élvonalhoz tartozokhoz képest gyengébb mindségben és gazdasagtalanabbul termelnek,
aruikat csak aron alul tudjak értékesiteni.®!

A Monarchia felbomlasaval Magyarorszag is kikerilt a vilagpiacra, és kiilkereskedelem-
re utalt allamma valt.

A trianoni békediktatummal az orszag elveszitette ipari nyersanyagkincsei jo részét, ami
a nehézipar szamara sulyos nehézségeket okozott. Példaul a vasérctermelésnek csak a 11%-
a maradt a hatarokon beliil.*

76 HONVARI Janos: XX. szdzadi magyar gazdasdgtorténet, Aula Kiado, 2006, 19.

77 VARGA Istvan: Csonka Magyarorszdg gazdasdgi fejlédése, Budapest, 1932, 3-10. = Magyar gazdasdgtorténeti
szoveggyitijtemény XVIII-XX. szdzad, Aula Kiadd, Budapest, 2003, 346.

78 FOLDEs Béla: A trianoni békeparancs hatdsa a magyar kizgazdasdgra (részletek) El6sz6 = Magyar kozgazdasdgi
gondolkodds (a kozgazdasdgi irodalom kezdeteitdl a II. vildghdboriiig), szerk. BEKKER Zsuzsa, Aula Kiadd, Bu-
dapest, 2002, 592.

79 Kaposr: A 20. szdzad..., i. m., 97-98.

80 DraskoOczr, Buza, Karosi, KOVER, HONVARL i. m., 321.

81 Kaposr: A 20. szdzad..., i. m., 19.

82 GUNST: i. m., 40.
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A feldolgozdipar nyersanyagbazisa az elcsatolt peremvidékeken volt talalhatd. A korabban
a birodalmi igények kielégitésére 1étrehozott feldolgozoipari kapacitisok nagy része az 1j
orszagok teriiletein maradt. Ezek azonban a nyersanyag- és alapanyaghidny, valamint a piac-
vesztés miatt tilméretezetté és feleslegessé valtak.®

1918 és 1923 kozott az elcsatolt teriiletekrdl attelepiilék és az Amerikabol hazatelepiilék
szama mintegy 300-320 ezerre becsiilhetd. Az utédallamokbdl érkezok tulnyomorészt koz-
tisztvisel6k és szabadfoglalkozastak voltak. Donté tobbségiik évekig nem jutott alldshoz és
lakashoz, ami tovabbi tarsadalmi és gazdasagi problémaékat okozott.*

A magyar gazdasag nagyon komoly finanszirozasi problémdkkal is kiiszkodott. Korab-
ban a gyaripari és a kozlekedési beruhazasokban meghatarozo volt a kiilfoldi - elsdsor-
ban az osztrak és német - téke szerepe. Trianon el6tt a gyariparban a részvények 36%-a,
a bankok részvényeinek 55%-a kiilfoldi kézben volt. Az allamkolcsonok és a vasuti kot-
vények jegyzésében a kiilhoni részvétel elérte a 60-70%-ot. A vildghabort utan Eurd-
pa gazdaségénak elsé szamu finanszirozéjava Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok
valt. Magyarorszag hasonldan a tobbi vesztes allamhoz, kiilf6ldi hitelhez csak azt kove-
téen juthatott, miutan megallitotta az inflaciét, szanalta gazdasdgat, és elismerte jovaté-
teli kotelezettségét.®

Fokozta a nehézségeket a szén-, nyersanyag- és élelmiszerhiany. Az utédallamok a béke-
szerzGdés aldirasaig Magyarorszagot gazdasagi blokaddal sdjtottak.

A héborut kovetd katonai megszallas szintén Oridsi karokat okozott, amelynek Gsszege
24,5 milliard arany korona volt.*

Magyarorszagnak hatalmas gazdasagi terhet jelentett, hogy a tobbi vesztes allam-
hoz hasonléan héborus jovatételt kellett fizetnie. A gy6ztes allamok a jovatétel végleges
Osszegének megallapitasaig zalogként lefoglaltdk az orszdg teljes allami bevételét, és min-
den vagyonat. Jovatételként az eldirt szénszéllitasi, valamint vasuti gordilléanyag-szalli-
tasi kotelezettségen tilmenden készpénzben 179 millié aranykoronat allapitottak meg.
Az bsszeget az 1927/28-as koltségvetési évtSl 1942/43-ig évi 5 milli6 aranykoronardl indul-
va évrél évre emelked§ részletekben, dtlagosan mintegy évi 10 millié koronanként kellett
volna megfizetni. Ténylegesen az 1920-as évek végéig mintegy 30 milli6 aranykorona kifi-
zetésére keriilt sor, majd Magyarorszag a gazdasagi vilagvalsag miatt a jovatételfizetést tel-
jesen felfiiggesztette.®”

Az Osztrak-Magyar Monarchia felbomldsaval és a trianoni békeszerz6déssel tehat
Magyarorszag teljesen j feltételek kozé keriilt. A gazdasdg teljes atalakitdsara volt sziikség.
A feladatot tovabb nehezitette az a koriilmény, hogy a gazdasag megujitasara egy elvesztett
héboru, egy elbukott forradalom és egy megsziintetett diktatdra utan kellett sort keriteni.®

83 Kaposi Zoltan: A XX. szdzad gazdasdgtorténete I. 1918-1945., Dialog Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 1998, 100.
84 HONVARI: XX. szdzadi... i. m., 24.

85 Uo.

86 DraskoOczl, Buza, Karosi, KOVER, HONVARL: i. m., 326.

87 Uo., 326-327.

88 HoNVARL: XX. szdzadi ...... , 1. m., 24.
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3.4. Konszoliddcié és gazdasagi fellendiilés 1920-1929

Az els6 vilaghdbort utani korszak gazdasagpolitikdja Ot szakaszra oszthatd, amelyek
a kovetkezok:

- Gazdasagi konszolidacié 1920-1925.

- Gazdasagi fellendiilés 1926-1929.

- Gazdasagi valsag 1930-1938.

- Haborus gazdalkodas 1939-1944.

— A héboru utani djjaépités, a totalis allamszocialista rendszer gazdasagi el6készitése és

kiépitése 1945-1949.%°

A Trianon utani id8szak gazdasagpolitikdjat meghatarozé f6 tényez6k a kovetkezdék vol-
tak: a haboru és a békediktatum kovetkezményeinek lehetdség szerinti felszamolasa, a gaz-
dasagi valsag és a tarsadalmi-gazdasagi bizonytalansagok.”

A nyugat-eurdpai allamok a hdbords sziikségintézkedéseket 1920-ig felszamoltdk.
Magyarorszag azonban a kényszerrendszabalyokat kénytelen volt a konszolidacié megte-
remtéséig, 1924 végéig alkalmazni.

A vesztes habort és a Monarchia széthullasa utan az egyik legnagyobb feladat az inflacié
megfékezése és a pénziigyi stabilizaci6 volt.

A Osztrak-Magyar Monarchia a vilaghaboru kitoréséig nem ismerte a pénzromlast. Az arany-
alapu koronanak az 1892. évi XVII. térvénycikkel torténd bevezetésétél 1914-ig a korona stabi-
litasa biztositott volt. A haboru végére viszont az inflacié mértéke mar elérte a 60%-ot.”"

1923-1924 forduldjara a pénzromlas olyan mértékiivé vélt, hogy lehetetlenné tette a redlis
szamvetést, és teljesesen dezorganizalta a gazdasagot.®

1924 kdzepére az inflacié 14500:1 pénzértékcsokkenést eredményezett.”® Az osztrak béke-
szerzGdés kotelezte az utddallamokat a korabban jegybanki funkciokat ellaté Osztrak-
Magyar Bank felszdmolasara, és a kordbbi k6zos pénz, a korona feliilbélyegzés utjan térténd
megsziintetésére. Az 1921. évi XIV. torvénycikk felallitotta a pénziigyminiszter féfeliigyelete
alatt miikdé Magyar Kiralyi Allami Jegyintézetet, amely 1924-ig, a Magyar Nemzeti Bank
felallitasaig ellatta a kozponti bank szerepét.

1920-ban Hegediis Lorant pénzligyminiszternek a deflaciéra épiild pénziigyi szandlasi
terve nem volt sikeres.”

Az 1920-as évek elejére egyértelmiivé valt, hogy az orszdg gazdasagi konszolidacidja csak
kiils6 segitséggel valosulhat meg. Magyarorszag hosszu el6készitést kovetden, 1924-ben

89 Csik0s-NAGY Béla: A XX. szdzad magyar gazdasdgpolitikdja. Tanulsdgok az ezredforduld kiiszobén, Akadémiai
Kiado, Budapest, 1996, 4.

90 BEKKER Zsuzsa, HILD Marta: Kozgazdasdgtan a két vilaghdabori kozott = Magyar kozgazdasdgi gondolkodds (a
kozgazdasdgi irodalom kezdeteitél a I1. vildghdboriiig), szerk. BEKKER Zsuzsa, Aula Kiadd, Budapest, 2002, 513.

91 Uo, 518.

92 HonvArn: XX. szdzadi..., i. m., 32.

93 VARGA: i m., 3-10.

94 PoGANY Agnes: Hegediis Lérdnt pénziigyminisztersége 1920. december-1921 szeptember = A Magyar Nemzeti
Bank torténete, szerk. BAcskal Tamas, KJK, Budapest, 1993, 438-444.
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hozzéajutott mintegy 307 millié aranykorona értéki népszovetségi kolcsonhoz. A feltételként
tamasztott szanalasi tervet az Orszaggytilés az 1924. évi V. térvénycikkel fogadta el. A szand-
lasi tervben el6irtaknak megfeleléen a fiiggetlen jegybank létrehozasa is megtortént. 1924.
aprilis 26-an 1épett hatalyba az 1924. évi V. térvénycikk a Magyar Nemzeti Bank létesitésé-
rél és szabadalmdrdl. A torvény alapjan 1924. jinius 24-én - részvénytarsasagi formaban -
megkezdte mikodését a Magyar Nemzeti Bank.”

Az 1925. évi XXXV. torvénycikk a korona helyett bevezette a pengé6t.*

Magyarorszag a kornyez allamok hasonlé torekvésének hatasara 1925. januar 1-t6l uj vam-
tarifat alkalmazott, amely els6sorban a hazai iparnak nytjtott jelentés védelmet. Az 6j vamtari-
fa t6bb mint 40 000 cikkre vonatkozott, és a kordbbinal magasabb ardnyu volt, atlagos mértéke
30%-ot tett ki. Ezzel a megoldéssal els6sorban a hazai textilipart, béripart, papiripart, élelmi-
szeripart, kohdszatot, vasipart kivantak segiteni. A gépiparon beliil a jarmdipar, a mezégazda-
sagigép-gyartas, illetve a villamossagigép-gyartas kapott jelentés vamvédelmet. Vammentesen
lehetett behozni az orszag szamara létfontossagu ipari nyersanyagokat.””

A gazdasagi stabilizacionak, a kedvezd vildggazdasagi helyzetnek és az orszagba aramld
kiilfoldi hiteleknek koszénhetSen az évtized masodik felében mar gazdasagi novekedés tor-
tént, amelynek motorja egyértelmtien az ipar volt. 1929-ben az ipari termelés mar 12%-kal
meghaladta a habort el6tti utolsé békeév szintjét.”

Erételjesen megvaltozott az ipar szerkezete. A nagy t6keigény(i nehézipar helyét egyre
inkdbb a lakossagi fogyasztasi igényeket kielégité konnytipar — kilonosen a textilipar -,
valamint az 6j iparagak, példaul a villamosenergia-ipar, vegyipar foglaltak el.”

1913 és 1929 kozott a textilipar ardnya a gydripar termelési értékében 4,8%-rol 14,2%-ra
nétt. A villamosenergia-termelés aranya pedig 1,5%-rol 4,2%-ra emelkedett.'*

Az élelmiszeripar jelentdsége szamottevéen visszaesett, aranya az 1913-as 42%-rol 1938-
ra 30%-ra csokkent, de még igy is az egyik meghatarozé iparag maradt.'”!

A banyaszati — kohdszati ipar atalakulasdnak nagyon jelentds feltételét jelentette a bauxit-
banyaszat és az ennek nyoman kifejlddott timfold- és aluminiumgyartas. Meggdjult a magyar
gépipar. Ennek keretében Magyarorszagon az 1920-as években elindult a traktor-, az autd- és
a motorkerékpdrgyartas. Rohamléptékkel fejlédott a radidipar és az optikai ipar is.'*

A nagyiparban az 1920-1930-as években az I. vilaghaboru el6tt megindult koncentraci-
6t némiképp ellentétes iranytl mozgasok valtottak fel. Az 1930-as évek elején a 100 mun-
kasndl kevesebbet foglalkoztaté vallalatok a gyari munkasok 29%-at alkalmaztak, 1914 el6tt
ez a hanyad 27% volt. A 100-500 f6s tizemek altal foglalkoztattak aranya a korabbi 36%-r6l

95 Botos Janos: A Magyar Nemzeti Bank torténete I. Az 6ndllo jegybak 1924-1948, Presscon Kiadd, Budapest,
1995, 5.

96 1925. évi XXXV. torvénycikk A peng6érték megallapitasardl és az ezzel osszefiiggd rendelkezésekrél 1. §.

97 HoNVARL: XX. szdzadi..., i. m., 45.

98 BEREND T., RANKI: i. m., 337.

99 Kaposr: A 20. szdzad..., i. m., 105.

100 DraskOcz1, BUza, Kapost, KOVER, HONVARTI: i. m., 361.
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38%-ra nétt. Az 500-nal tobb munkast alkalmazo gyarakban dolgozé munkavallalok aranya
pedig 37%-rol 32%-ra csokkent.'®

A kozépiizemek szamanak novekedését a konnytipar fejlédése és jelentdségének noveke-
dése idézte el6.

Magyarorszagon a fejlett ipari dllamoktdl eltérGen tovabbra is jelentés maradt a kisipar
szerepe, az 1920-30-as években megmaradt az ipari termelésen beliili kb. 25%-o0s aranya.
1938-ra a kisiparban foglalkoztattak szama az I. vilighaboru el6tti adatokhoz képest némi-
leg csokkent, de még igy is megkozelitette a 45%-ot.*

A kisiparban foglalkoztatottak aranya kiilondsen az épitdiparban és a ruhazati iparban
volt meghatarozo. Az utébbi teriileten a kisipari keretek kozott tevékenykeddk hanyada elér-
te a 80%-ot.'”

Olyan 4j lehetéségek is nyiltak a kistizemek szamara, mint a gyaripar szamara a félkész
termékek beszallitasa, valamint a tartos fogyasztasi cikkek javitasa, szervizelése.'®® A Kisipar
jelent8sége megmaradt a fogyasztasi piac igényeinek kielégitésében is.

Magyarorszag konszolidacidja driasi eréfeszitések mellett 1929-re sikeresen megvaldsult.
Még akkor is igaz ez a megallapitas, ha a gazdasagi és az ipari fejlédés névekedési liteme nem
érte el a legfejlettebb allamok szintjét. Az orszdg csak — nemzetkozi 6sszehasonlitasban is -
kiugréan magas kiilfoldi tékebevonassal volt képes a konszolidaciét megvalositani.'”

Elsésorban a piacok védelmére hoztak létre a kartellmegallapodasokat, jellemzben
a nehéziparban. A megallapodasok szama folyamatosan nétt, szimuk 1931-ben 256, 1941-
ben pedig 357 volt. A kartellek ellendrizték 1931-ben az ipari termelés 32%-at, 1941-ben
pedig a 42%-at. A kartellmegallapodasok talnyomo része nem a termelés vertikalis megszer-
vezésére, hanem annak cs6kkentésére vagy leallitdsara iranyult, néhdny kiemelt nagyvilla-
lat érdekében. Ezek a megallapodasok tehat konzervaltak az ipar meglévé termelési szinvo-
nalat, igy hosszabb tavon a lemaradast segitették eld.® A fejlett allamokhoz képest lassabb
ipari novekedés osszességében hidnyos szerkezeti valtozasokkal jart egyiitt. Ezek egy része
modernizacids folyamatokat kényszeritett ki, masik része azonban a technikai-technolégiai
lemaradas irdnyaba sodorta a magyar ipar fejlédését.'”

3.5. Gazdasagi vilsdg 1929-1938

A konszolidaciéon éppen tuljutott magyar gazdasagot az 1929-1933-as nagy gazdasagi
vilagvalsag — Kozép-Eurdpa tobbi dllamahoz hasonldan - tragikusan érintette. Magyaror-
szag az 1930-as évek elejére a térség legeladdsodottabb allamava valt. Az orszag kilfsldi
tartozasa 1931-ben 4,3 milliard pengét tett ki, amelynek 57%-a hosszu, 43%-a pedig rovid
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lejarata aru-, folydszamla- és valtdleszamitolasu hitelbdl allt. A kiilfoldi hitelek t6bb mint
fele a magyar allamot és mas koziiletet, a maradék pedig maganfeleket terhelt.''

A vilsag a gazdasagi agazatok koziil legjobban a mezégazdasagot sujtotta. A globalis krizis
hatasa az iparban nem egyforman érvényesiilt. A legnagyobb mértékben a vas- és acélgyar-
tas, a gépgyartas és a faipar esett vissza, ahol a termelési érték a valsag mélypontjan, 1932-
ben az 1929. évinek az 50-60%-at érte el. Arra figyelemmel, hogy ezeknek az iparagaknak
a tobbségét vamokkal védték, és itt volt a kartellek aranya a legnagyobb, a probléma athida-
lasanak eszkozeként az drmegallapodasokat alkalmaztak.'!

A széntermelés alig csokkent, egy kormanyrendelet ugyanis 1930-ban az allami hivatalok
utan az 6nkormanyzatok szamara is kotelezGvé tette a hazai szénnel valo fiitést.!

A legtobb konnytipari agazatot, igy a textil-, papir- és bdripart kevéssé érintette a valsag.
Ennek legfébb oka nem az iparagak rugalmassagdban, hanem a krizis idején alkalmazott
allami véd6évamokban keresendé.

Az élelmiszeripar ugyanakkor jelentds veszteségeket szenvedett el. Itt a legnagyobb gon-
dot a lakossagi jovedelemcsokkenés miatt bekovetkezett kereslet-visszaesés okozta.'?

1933-ban, a valsag mélypontjan az iparban a munkanélkiiliek szdma kdzel 250 ezer volt.
A legnagyobb mértéki elbocsatasok a recesszid altal leginkabb érintett nehézipari agazatok-
ban torténtek.'®

Magyarorszagon a valsagjelenségek az 1930-as évek mésodik felében kezdtek csillapodni.
Az ipar 1937-ben szarnyalta tdl az 1929-es szintet. A foglalkoztatottak szdma ugyanebben
az évben 37%-kal volt nagyobb, mint 1929-ben."'¢

Az iparilag fejlett orszagok gazdasaga mar 1936-ban meghaladta a valsag el6tti szintet.
Ezzel szemben a magyar nemzeti jévedelem 1936-ban 8%-kal maradt el att6l.'”

A vélsagbdl valé kilabalast harom koriilmény segitette:

- az allami gazdasagpolitika,

- a vilagpiaci drak lasst emelkedése a 30-as évek masodik harmadatol,
118

114

- Németorszag gazdasagi aktivitisanak meger6sodése.

A magyar allam tdmogatta az olyan modern iparagakat, mint a villamosenergia-termelés,
a kozlekedési eszkozok gyartasa, az aluminiumtermelés, a radidipar stb.'*

A magyar nehézipar er6sddése szempontjabol meghatarozé volt a kiilfoldi hadi meg-
rendelések folyamatos novekedése. Az allam iparitermék-eldéllitas cimén hadianyagot és
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fegyvert termeltetett magantarsasagokkal a nagyhatalmi dlmokat dédelgeté Olaszorszag,
késébb Németorszag szamara.'*

A magyar gazdasag fejlédése 1937-ben és 1938 elején megtorpant, szdmos iparagban
csokkent a termelés.'*!

A magyar ipar novekedése Uj lendiiletet kapott a Daranyi Kalman altal 1938. marci-
us 5-én GyGrben meghirdetett egymilliard pengd értékd beruhazasi programtél. Az 1938. évi
XX. torvénycikkel elfogadott program célja elsdsorban a honvédelem és a légvédelem fejleszté-
se volt. Emellett azonban szdmos ipari beruhdazasi, mezGgazdasagi és népjoléti fejlesztési irany is
rogzitésre kertilt. A program kiterjedt — egyebek mellett — az utak és hidak épitésére, az allamvas-
utak, a posta, a tavirda és tavbeszélo fejlesztésére, a banyaszati és nyersanyagkutatasra, a mez6-
gazdasagi termelés és értékesités tiamogatasara, a mezGgazdasagi szakképzés és népoktatas céljait
szolgalé iskolak, el6addtermek és egyéb intézmények épitésére és felszerelésére, a falu egészség-
tigyi és szocialis helyzetének emelése céljabol az egészségligyi szervezet kiépitésére.'>

Az 1938. évi. XX. torvénycikk a kormdnyt felhatalmazta 400 millié pengd kolcson felvéte-
lére és 600 milli6 beruhdzasi hozzajarulas (vagyonadd) bevezetésére.'* A Daranyi-terv meg-
valositdsabol elsésorban a nagyvallalatok profitaltak, de a kozép- és kistizemek is szdmos
megrendeléshez jutottak.

Olyan intézkedések megvaldsitdsara keriilt sor, amelyek megteremtették a gazdasagi
életbe vald erdteljes allami beavatkozas lehetdségét. 1937 végén létrehoztak a Honvédelmi
Minisztérium XVII. osztalyat azzal a céllal, hogy teremtsen kapcsolatot az ipari és a hadiigyi
minisztériumok kozott, és irdnyitsa az ipar hdboras mozgositasanak feladatait. A honvédel-
mi miniszter bizalmas utasitasban szabdlyozta a hadilizemek és alkalmazottaik felkészitését
mozgositas és haboru esetére.'*

Az 6tévesre tervezett, de haromévesre roviditett Daranyi-program egy gyorsan kibontako-
z6 hadiipari konjunkturat eredményezett. Az ipari névekedés iiteme 1939-ben 22%, 1940-
ben pedig 11% volt. Jelentsen nétt az ipar kapacitasa is, 24 1j tizemet épitettek és 411 gyar
bévitésére keriilt sor. Jelent6sen csokkent a munkanélkiiliség is.'*

A gyaripari termelés novekedési indexe az 1938-as 100%-hoz képest 1939-ben 121%,
1940-ben 133%, 1941-ben 130%, 1942-ben 135%, 1943-ban pedig 142% volt.'*

A haborus konjunktdira nemcsak a gyariparra, hanem a kisiparra is kiterjedt, igaz kisebb
mértékben. A kisipar névekedése elmaradt a gyaripar mogott, részesedése az ipari termelés-
bél az 1930-as 28,4%-r6l 1940-re 25,2%-ra esett vissza.'?’
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A magyar gazdasag valsagbol valo kilabalasa dont6en nem egy ontisztulasi folyamat ered-
ményeképpen, a vilagpiaci feltételek kedvezé valtozasainak hatasara tortént meg. A noveke-
désben az allami megrendelések, a katonai potencial fejlesztése volt meghatarozé. A gazda-
sag a valsagbol egy haborus kotott gazdasagba nétt at.'2

A fegyverkezési program atrendezte a nemzeti jovedelem szerkezetét. Az ipar jelentd-
ségének folyamatos novekedését mutatja, hogy 1920 és 1941 kozott a nemzeti jovedelem-
bél az ipar részesedése 30%-rdl 36%-ra emelkedett, a mezdgazdasagé pedig 42%-rol 37%-
ra csokkent. Az ipari népesség aranya ugyanebben az idészakban 21%-rdl 25%-ra nétt.'?

A magyar gazdasagban a folyamatos dllami megrendelések hatdsara az ipar valt a legfon-
tosabb dgazattd. Az ipar bels6 szerkezete ugyanakkor, jelentdsen eltért a fejlett orszagokétdl,
termelékenysége pedig messze lemaradt azoktol.'*

Az 1930-as években jelentds valtozasok kovetkeztek be az ipariigy igazgatdsaban, arra
figyelemmel, hogy 1935-ben 6nallé Ipariigyi Minisztérium jott 1étre. A Kereskedelemiigyi
Minisztérium tigykorét kettéosztottdk: ipari, valamint kereskedelmi és kozlekedési uigyek-
re. Az Ipariigyi Minisztériumhoz keriilt a Lakdsépitési Allandé Bizottsag, a hatésagi munka-
kozvetités, az iparfeliigyeldk altal végzett munkavédelem, a banyahatdsagi jogkér, valamint
a mérnoki kamarak és az ipartestiiletek feliigyelete. A kereskedelmi és iparkamardk feliigye-
letét viszont a kereskedelemiigyi és kozlekedésiigyi miniszter latta el.'*!

3.6. Gazdasdg- és iparpolitika a II. vildghdborii idején

A vilaghaboru idején egyre jobban erésodott az dllam gazdasagba torténd beavatkozasa.
A gy6ri program — mint ahogy arra mar utaltunk - kétségtelentil beinditott egy gazdasagi
konjunkturat, ami messze tilnétt a Daranyi-terven. A magyar allam 1938-ban és 1939-ben,
a héborus felkésziilés jegyében Osszesen mintegy 16 millidrd pengé értékii beruhazasi és
megrendelési igénnyel lépett fel az iparral szemben, ami a nemzeti jovedelem 22%-at jelen-
tette. A gyaripari névekedés az 1938-as 100%-16l 1943-ra 142%-ra béviilt. Megsziint a tome-
ges munkanélkiiliség.'**

Magyarorszag 1941-ig nem vett részt a hdbortban, a hadikonjunktira pozitiv hatast gya-
korolt a gazdasdg egészére, azonban az ipar szerkezete egyoldaluva valt. A hadiipar teriiletén
jo néhany Uj technologiai fejlesztés valdsult meg. Az ipar hagyomanyos polgari ellatasi funk-
cidi — a haboru elhizddasaval - egyre inkabb gyengiiltek, egyrészt a forrasok elvonasa, mas-
részt a hazai kereslet visszaesése miatt.'”
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A gazdasagpolitikaban és az iparpolitikaban 1j szakaszt jelentett belépésiink a haboru-
ba. A hadba lépés elsésorban a nehéziparban tovabbi allami megrendeléseket generalt. Ez
a masodik hadiipari konjunktdra azonban a kénnytipart mar alig érintette.'**

A vildghabord hatasara teljesen atalakult a gyaripari termelés szerkezete. A nehézipar
1938-ban meglévo 41,7%-os aranya 1948-ra 49,7%-ra nott, a kdnnydipar 27,9%-rol 24,9%-
ra, az élelmiszeripar pedig 30,4%-1rdl 25,4%-ra csokkent.'*

Az édllam gazdasagi beavatkozasa egyre jobban erdsodott, elsGsorban a nyersanyag- és
energiaellatas tertiletén. A haboruba épés el6tt a haditermelés szempontjabdl fontos vélla-
latok allami hitelhez juthattak a nyersanyagok beszerzése érdekében. Az 1941-ben létreho-
zott anyaggazdalkodasi bizottsagok f6 feladata az egyre sziikosebb szén- és villamos ener-
gia elosztasa volt a preferalt nagyvallalatok szdmara. A habort masodik szakaszaban fellépd
energiahiany idején fokozatosan egy allami kiutaldsi rendszer valésult meg."*

A hadaszati szempontbol fontos alapanyagok (bauxit, kéolaj, mangan) legnagyobb részét
Németorszagba szallitottak. A magyar-német kiilkereskedelmi forgalomban a német szalli-
tasok elmaradasa miatt egyre nagyobb kiilkereskedelmi aktivum halmozdédott fel.

Az allamhaztartas egyre novekvd hidnyat Gjabb és ujabb allamkoélesondk felvételével
finansziroztak. Az allamaddssag nagysaga 1943-ban elérte a 6,9 milli6 pengét.'”

A hadiipar érdekében a fogyasztasi iparokat mar 1940 kozepétSl-végétsl egyre erdtelje-
sebb energiakorlatozasok sujtottak. A polgari termelésben szamos takarékossagi intézkedést
vezettek be. A hidnyz6 killfoldi nyersanyagokat megprobaltak potanyagokkal helyettesiteni.'*

Az 4llam mdr a habora 1939-es kirobbandasakor szamos kényszerrendszabalyt 1éptetett
életbe. Az alapvetd élelmiszerekre bevezetett jegyrendszeren kiviil az ipari fogyasztasi cik-
kek elosztasat is az dllam végezte. A haboru utolsé szakaszéban teljesen bizonytalanna valt
avillany-, a gaz- és a vizszolgaltatas.

1944-ben az orszag egész teriiletén Oridsi pusztitasok torténtek emberéletben és anyagi
javakban egyarant. A haborus konjunktira keretében 1étrejott ipari kapacitds meghatarozé
hanyada megsemmisiilt.'*

3.7. A 1. vilaghdbori gazdasadgi kivetkezményei, a totdlis dllamszocialista rendszer gaz-
dasdgi eldkészitése

A 1I. vildghaboru az 6ridsi emberveszteségek mellett a gazdasagban is alig mérhet karo-
kat okozott. Megsemmisiilt a nemzeti vagyon 40%-a."® A haborus anyagi karok 6sszege
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- 1938-as aron — 22 millidrd pengére tehets, ami megkozeliti az 1938. évi nemzeti jove-
delem 6tszorosét.!!

Az 1941 és 1944 kozott felhalmozott német tartozds értéke 2 milliard pengére rugott.
Magyarorszagot az 1944. junius 15-én aldirt egyezmény szerint 300 millié dollar, 1938-as
értéken szamolva 3 milliard peng6 hat év alatt kifizetendd jovatételre kotelezték. A harmin-
cas években felvett hitelek kévetkezményeként 500 millid hiteltartozas is fennallt.'*?

A haboru el6tt német tulajdonban all6 tobb mint 400 gazdasagi tarsasag, ingatlanok,
banyak és egyéb vagyontargyak szovjet fennhatdsag ala keriiltek. A német és magyar vegyes
tulajdonban 4ll6 gazdasagi szereplokbdl jottek létre a szovjet-magyar vallalatok.

Az infrastruktura nagy része teljesen megsemmisiilt, a vasuti palya 40%-a hasznalhatat-
lanna valt. A 70 000 vasuti jarmiibdl 48 000-et a hdboru utols6 évében Németorszagba szal-
litottak. Ugyanez tortént az ipari vallalatok gépsoraival is.'*

A gyaripart ért karok 0sszege mintegy 2042 millié pengére becstilhet6.'** A legstlyosabb
veszteségeket a gépgyartds (712 m. P), a vas- és fémipar (236 m. P), a fono- és szovéipar
(301 m. P), az élelmiszeripar (209 m. P), valamint a vegyipar (192 m. P) szenvedte el.'*®

A Nemzeti Bank aranykészlete szintén Németorszagba keriilt. Ezeket mas értékekkel egytitt
azamerikai kormanyzat igéretének megfelelen 1946. augusztus 6-an visszaszallitottdk Buda-
pestre.*S Az orszagot 1945 augusztusatdl 1946. julius végéig a vilagtorténelem addigi leg-
sulyosabb inflécidja is stjtotta. A hiperinflacié 1946 juliusaban volt a legnagyobb aranyu.
A pénzromlas egy honap alatt bekovetkezett nagysagrendjét a kovetkezd képlet fejezi ki
a legjobban: 4,19 x 10'. '

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany legfontosabb feladatai kozott szerepelt a stlyos élelmi-
szerhiany enyhitése. Ennek érdekében orszagosan egységes jegyrendszert vezettek be.'*®

Az Ideiglenes Nemzetgytilés altal 1944. december 22-én megvalasztott Ideiglenes Nemze-
ti Kormany gazdasagi programja a magantulajdon talajan allt. A megvalédsitandé célkitizé-
sek kozott még a nyugat-eurdpai dllamokhoz képest is szerény mértéki allamositasi torekvé-
sek szerepeltek. A kartellek és a nagybankok allami ellenérzése mellett azoknak a gazdasagi
szerepl6knek az allamositésa szerepelt a tervek kozott, ,amelyeknél a koz érdeke a nyerészke-
dés kikiiszobolését koveteli meg”.'*

Ennek megfeleléen az allami tulajdonba vétel csak a f61d mélyének kincseire, a villanytele-
pekre, akéolajforrasokra, a bauxit-, szén- és ércbanyakra, valamint a biztositasi szervezetekre
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108

IMRE MIKLOS « POLITIKA, IPARJOG, IPARIGAZGATAS EGYED ISTVAN MUNKASSAGABAN



terjedt ki. A program kulcskérdésnek tekintette az inflacié felszamolasat, az értékallo pénz
megteremtését, az dllamhdztartas egyensulyanak biztositasat.'®

1946. augusztus 1-jén 1j, értékallé pénzként bevezetésre keriilt a forint.”*! Ezzel parhuza-
mosan Uj ar-, bér- és hitelrendszer kiépitése tértént meg, amely mar a kés6bbi dllam-szocia-
lista gazdasagpolitika el6készitését szolgalta.'

Elengedhetetlenné valt a foldreform megvaldsitasa. Az Ideiglenes Nemzeti Kormany
a Nemzeti Parasztpart 1945. janudr 14-ei foldreformtervezete alapjan megalkotta a 600/1945.
ME szamu rendeletet a nagybirtokrendszer megsziintetésérol és a foldmives nép foldhoz jut-
tatdsarol, amely a foldreform elinditasét jelentette. Az 1945. évi V1. torvénycikk a kormany-
rendelet torvényerdre emelését valositotta meg.’>> A foldreform lezardsa az 1946. évi IX. tor-
vénnyel tértént meg.">*

A 1I. vilaghaboru utan folytatddott a habortiban alkalmazott, az allam meghatarozo sze-
repére alapozott kotott gazdalkodas. A kényszergazdalkodast a polgari partok sziikséges
rossznak tartottdk, és kovetelték a piacgazdasdghoz vald visszatérést a lehet6 legkorabbi idén
beliil. A kommunista part ezzel szemben az irdnyitott gazdalkodasban a t6kés viszonyok fel-
szamolasanak és az allamositasok miel6bbi megvalositdsanak az alapjat latta.'>®

Kiemelkedéen fontos feladat volt az ipari termelés ujrainditdsa. Kezdetben egyéb szerve-
zetek hidnyaban az tizemekben létrehozott tizemi bizottsagok irdnyitottdk a munkat.'

A kotott gazdasagnak rovid id6n beliil meglehetdsen bonyolult, sokszereplds szervezet-
rendszere alakult ki. Az intézményrendszer részben atvette a haborus kényszergazdalko-
dasi struktira egyes elemeit, mdsrészt 0j szervezetek létrehozdsdra is sor keriilt. Tarcako-
zi bizottsagok, kormanybiztosok, kiilonbozé irodak osztottak szét a sziikdsen rendelkezésre
allé nyersanyagokat. A legfontosabb termékek arainak és az egyéb aruk drkalkulacids séma-
inak megallapitdsa az Orszdgos Anyag- és Arhivatal hataskorébe tartozott.'”

1945. november 24-én létrejott a Gazdasagi Fétanacs, amely 1949. november 2-4ig a gaz-
dasagiranyitds csticsszerveként miikodott. A szervezet létrehozasanak oka egyértelmt-
en a kisgazda vezetésli kormany pozicidjanak meggyengitése volt. A Gazdasagi Fétandacs
ugyanis a kormany jelent6s hataskoreit vette at. Tevékenysége kiterjedt az egész gazdasagra,
nevezetesen az élelmiszer- és energiaellatasra, a nyersanyagtermelésre, a pénzgazdalkodas-
ra, az export-import szabalyozasra, valamint a haborus jovatétel iigyeire. A kormanytdl fiig-
getlen rendeletalkotdsi jogkorrel rendelkezd szervezet elnke a miniszterelnok, tagjai pedig
az iparligyi és a kozlekedési miniszter, 1946-t6l pedig a kozellatasi és a pénziigyminiszter

150 Uo., 439.

151 9000/1946. évi (VIL. 28.) ME szamu rendelet a forintérték megdllapitdsarol és az ezzel 9sszefligg$ kérdésekrél

152 szerk. BARAT: i. m., 86.

153 1945. évi VI. torvénycikk a nagybirtok rendszer megsziintetése és a foldmuves nép f6ldhoz juttatdsa targyaban
kibocsiatott kormanyrendelet torvényerdre emelésérél

154 1946. évi IX. torvény a telepitésrél és a foldreform befejezésének elémozditasarol

155 HONVARL: XX. szdzadi..., i.m., 105.

156 GUNST: Magyarorszdg..., i. m., 124.

157 HONVARL: XX. szdzadi..., i. m., 105.
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voltak. A Gazdasagi Fétanacs titkdrsaga ugy miikodott, mint egy gazdasagi csicsminisztéri-
um, élén a fotitkari rangban 4ll, kommunista Vas Zoltannal.'*

Az el6z6ekben emlitett szervezetek mellett jelentds szerepe volt az 1947-ben létrehozott
Orszagos Tervhivatalnak is.

1945 végétdl megkezddott és egyre gyorsabb litemben er8sodott az allamositas. 1945 és
1949 kozott a gazdasag szinte teljes egészében allami kézbe keriilt.

Az allami tulajdon kordbban sem volt ismeretlen a magyar gazdasagban. 1945 tavaszan
az dsszes foglalkoztatott 10,5%-a dolgozott ebben a szféraban. Allami tulajdonban 4llt egye-
bek mellett a Posta, a Magyar Kiralyi Postatakarékpénztar, a MAV, a MAHART is.'®

1946. januar 1-jével allami tulajdonba vették a banyakat, majd a villamos erémive-
ket. 1946 decemberében az 6t legnagyobb nehézipari éridsiizem allamositasara keriilt sor,
1946/47 forduldjara a nehézipar 100%-ig az allam tulajdonaban volt.

Az allami kézbe keriilt véllalatokat 4llami holdingok iranyitotték. Ilyen volt a Magyar Alla-
mi Szénbanyak és a Nehézipari Kozpont, amelyek kozvetleniil a Gazdasagi Fétandacs irdnyi-
tasa alatt miikodtek.

1947 nyaratol a folyamat a pénziigyi rendszer allamositasaval folytatodott, a Magyar Nem-
zeti Bankot is beleértve. 1948-ban sor keriilt az energiaszektor, a bauxit- és aluminiumipar,
a kiilkereskedelem és a belkereskedelem allami tulajdonba vételére. Az allamositasi folyamat
az 1947. augusztus 1-jén meghirdetett hdroméves terv keretében valt teljessé.'®

Az dllamositds mértéke az egyes dgazatokat kiillonboz6 mértékben érintette. Az energia-
szektorban a foglalkoztatottak 100%-ban nacionalizalt {izemeknél dolgoztak. Ez az arany
a szénbdanyaszatban és a kozlekedésben kozel 100%, a vas- és gépiparban 88%, az élelmiszer-
iparban 75%, a vegyiparban 43,3%, a textiliparban 23%, a bériparban 8,6% volt.'®!

Osszefoglaléan megallapithaté, hogy a magyar gazdaség- és iparpolitika a vizsgalt kor-
szakban, a kiegyezést6l az I. vildghdboru kitoréséig hozta a legpozitivabb valtozasokat,
az allam aktiv szerepvallalasa mellett. Az Osztrak—Magyar Monarchia keretében megvalo-
sult modernizacié azonban — minden sikere ellenére — erésen birodalomfiiggs, mai kife-
jezéssel élve inkubacids jellegli volt.'? Az ezt kovet6 harom és fél évtized alatt az orszag -
az allam erGteljes beavatkozasa ellenére — kozel sem tudott ilyen gazdasagi eredményeket
felmutatni. Ez nem is csoda, hiszen a gazdasagpolitika — beleértve az iparpolitikat is — nem
volt mds, mint probalkozasok sorozata, amelyre az elvesztett vilaghaboruk, atélt forradal-
mak és diktaturak, a trianoni trauma és ennek kovetkeztében a vildgpiacra vald ,kényszer-
kilépés’, illetve az 1929-1933-as globalis krizis kovetkezményeinek felszdmoldsa miatt volt
szitkség. Ugy is fogalmazhatnénk, hogy a korszak a kiegyezés utani elsé négy évtized kivéte-
1ével az allami valsagmenedzselés killonboz6 erdsségi formacidinak folyamatos alkalmaza-
sat jelentette, valodi konszolidécidra alkalmas, békés idészakok nélkiil.

158 BARNA, HORVATH, MATHE, TOTH: i. m., 324.
159 HonvARL: XX. szdzadi..., i. m., 106.

160 Karos1: Magyarorszag..., i. m., 235-239.
161 HonvARL: XX. szdzadi..., i. m., 107-108.
162 LENTNER: i. m., 90.

110

IMRE MIKLOS « POLITIKA, IPARJOG, IPARIGAZGATAS EGYED ISTVAN MUNKASSAGABAN


KutasE
Highlight
paragrafusra


4. EGYED ISTVAN IPARPOLITIKAVAL, IPARJOGGAL, IPARIGAZGATASSAL
KAPCSOLATOS MUNKASSAGA

4.1. Egyed professzor I1. vilaghdbori el6tti szakmai tevékenysége

Egyed Istvan munkassaganak meghatarozo jelentéségii teriilete — amint arra mar tobbszor
hivatkoztunk - az iparpolitika, az iparjog, az ipari kozigazgatas. Nemcsak egyetemi oktato-
ként foglalkoztattak ezek a kérdések, hanem az igazsagszolgaltatdsban tevékenykedé jogasz-
ként is élénk érdeklédést mutatott e témdk irant.

1918-ban még mint torvényszéki bird, kuriai tandcsjegyzé az Ugyvédek Lapjdban tette
kozzé A kozigazgatdsi birdsagoktdl és kiilondsen az iparhatésdagoktol a rendes birdsigok elé
vihetd tigyek cimet visel$ cikkét.'®® Az attekintés alapvetSen eljarasjogi kérdéseket targyal.
A szerz6 megallapitja, hogy arra a kérdésre, hogy valamely tigy a rendes birésagok vagy
a kozigazgatasi hatosagok hatdskorébe tartozik-e, elvileg egyszerl vélasz adhatd. A polé-
mia az ellatand¢ gy bels6 természete alapjan annak maganjogi vagy kozjogi természetére
val6 figyelemmel oldhato fel. Az tigyek bels6 természete azonban az eljar6 hatdsagok szem-
pontjabdl csak akkor jut érvényre, ha a térvény a tételes szabalyokat mashogy nem rende-
zi. A hataskor megallapitdsanal tehdt elsGsorban a tételes szabalyok, ezek hidnyaban pedig
az gy természete az iranyado.

Egyed Istvan 1922-ben tette kozz¢é Az elszakitott magyarsig gazdasdgi védelme cimt tanul-
manyét. Ebben a trianoni hatarokon kiviil rekedt magyar nemzetiség(i, de mas allam allam-
polgaraiva valok kisebbségi jogvédelmét koveteli gazdasagi szempontok alapjan is.'*

A tudés - mdr mint egyetemi magdntanar — 1925-ben megjelent Iparjog cimt munka-
janak elészavaban pontosan rogziti a kotet megjelentetésének céljat.'® Ennek értelmében
a magyar tudomanyos irodalomban mind ez ideig hidnyzott az iparjog egész anyagat feldol-
gozé mi. A szerzd ennek a hidtusnak a pétlasara hivatott els6 kisérletként értékeli munka-
jat. Célja nem a részletek kimerit$ ismertetése, hanem egy attekinthet6 rendszer kialakitasa.
A kotet — mint a Jozsef Nddor Tudomanyegyetem Kozgazdasag-tudomanyi Kardn a kozigaz-
gatasi hallgatok szamara tartott el6adasok gytijteménye - elsdsorban tankonyvi célokat szol-
gal. Ugyanakkor a szerz6 reményét fejezi ki, hogy minden, a joganyag alkalmazasaban sze-
repet jatsz6 szamara hasznos utmutatot jelent az altala készitett ,vazlat™ '

A 286 oldalas mi az Elgszét és a Bevezet6t kovetSen 8 részre, azon belill pedig 120 §-ra
tagozodik. A kotet fiiggeléke tartalmazza a megjelenéskor hatdlyos, un. masodik ipartor-
vény, az 1884. évi XVIL. torvénycikk hatalyban 1év6 rendelkezéseit, és egy részletes, bettiren-
des targymutatot.'s”

163 Ugyvédek Lapja, 1918, 18.

164 EGYED Istvan: Az elszakitott magyarsdg gazdasdgi védelme, Békejog és Békegazdasag, 7-8. fiizet, 1922. aprilis-
majus, 193-198.

165 EGYED Istvan: Iparjog, Franklin Tarsulat, Budapest, 1925, 1.

166 Uo., 1.

167 1884. évi XVIL. torvénycikk ipartdrvény
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A kotet bevezetdje az iparjog fogalmat, a magyar iparjog torténetét, annak forrasait és
az iparjog felosztasat elemzi.

A magyar iparjog torténetének feldolgozasa soran a szerzé kifejti, hogy a céhrendszert
megsziintetd elsd ipartérvény az 1872. évi VIIIL. torvénycikk — a gazdasagi szabadsag akkor
divatos elméletének megfeleléen - ,a korldtlan iparszabadsdg elvét juttatja diadalra”.'®s
A torvény szerint mindenki szabadon folytathat barmiféle ipart.

Iparengedélyre nincs sziikség, az iparigazolvany dijtalan, mindenki tobb ipart is folytat-
hat, ipari termékeit barhol 4rusithatja, az iparcikkek arat szabadon éllapithatja meg, ipartar-
sulatba nem koteles belépni.

Egyed Istvan allispontja értelmében a korlatlan iparszabadsag a nagyiparnak kedvezett,
viszont elsorvasztotta a kisipart, kiilonosen a kézmduipart. A korlatlan iparszabadsag hatra-
nyos kévetkezményei hamar megérlelték az ipartorvény reformjat. 1884. oktober 1-jén lépett
hatalyba a masodik ipartorvény, az 1884. évi XVII. torvénycikk, amely az ,Iparjog” megjele-
nésének idején is hatalyban volt. Ez a masodik ipartorvény - még mindig - az iparszabad-
sag alapjan 4ll, azonban az iparfejlesztés és az ipari rend érdekében mar korlatokat tartalmaz.

Egyed Istvan a magyar iparjog forrasai kozott emliti a torvények mellett az egyre nagyobb
szamban megjelend rendeleteket is. Nagy jelentGséget tulajdonit a hatdsagi gyakorlatnak
és a torvényjavaslatok miniszteri indokoldsanak, valamint targyalasi anyagainak egyarant.

A szerz6 ugy véli, hogy az iparjog szabalyainak alkalmazasanal gyakran figyelembe
veend¢ utbaigazitasokat tartalmaz a szakirodalom is, amelyet azonban meglehetdsen sze-
gényesnek itél a ,termékek” szempontjabdl.'® Egyed professzor allaspontja értelmében,
ebben a korben dr. Balogh Béla, dr. Horvath Janos az ipartorvény kommentérjai, dr. Mol-
dovanyi Istvan, dr. Markus Dezs6 és dr. Térfy Gyula pedig gytijteményes Gsszedllitasaik
miatt érdemelnek emlitést. A legnagyobb elismeréssel dr. Danos Arpad Magyar Ipari Kiz-
igazgatdsi Jog cim@i munkajat emliti, mint amelynek el nem avult részeit fel is hasznélta
miivének elkészitéséhez.

Egyed Istvin meghatdrozasa szerint a kozigazgatds altalanos részével szemben a kiilo-
nos rész ,az egyes kozigazgatdsi dgak kiilonleges joganyagdt foglalja rendszerbe”.” Létezik
pénziigyi, katonai, kozoktatasiigyi, gazdasagi stb. kozigazgatas. A gazdasagi kozigazgatas
joga, vagy roviden gazdasagi jog a kozigazgatas kiilonos részének folyamatosan novekvo
jelentdségti teriilete. A gazdasagi jognak ez az értelmezése eltér a napjainkban alkalmazott
terminoldgiatol.

A szerzd szerint a gazdasagi jog az élet minden teriiletével foglalkozik, igy tobb részre oszt-
hat. Kiilon kozigazgatasi joga van az Gstermelésnek, az iparnak, a forgalomnak stb. Az ipa-
ri kézigazgatasi jog, az iparra vonatkozd szabélyok 6sszefoglalé és rendszerbe foglalt ismer-
tetése. Ezek hatarozzdk meg az ipar rendjét, a tevékenység végzésének feltételeit, az iparral
foglalkozok jogviszonyait stb. A tudoés allaspontja szerint e joganyag keretében a szorosan
vett kozigazgatasi szabalyokhoz, az iparra vonatkoz6, maganjogi, kozjogi (alkotmdanyjogi),

168 EGYED: Iparjog... i. m., 8.
169 Uo., 10.
170 Uo., 5.
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pénziigyi, blintetdjogi, kereskedelmi jogi természetl szabalyok is csatlakoznak. A gazdasa-
gi jog ezen aga iparjognak (werberrecht) is nevezhetd. Az iparjog tehdt a kozigazgatasi jog
kiil6nos részének ugyanolyan fejezete, mint a pénziigyi, a katonai, kozoktatasiigyi, mez6gaz-
dasdgi stb. kozigazgatasi jog.'”!

Az iparjog a legszorosabb kapcsolatban all a gyakorlati élettel. A szerzé hangsulyozza,
hogy az iparjog ezeket a gyakorlati ismereteket nemcsak feldolgozza, tudomanyos rend-
szerbe foglalja, hanem ravilagit a szabélyok céljaira, esetleges hidnyaira, a gyakorlati élet
és az elmélet kovetelményeire is. Kiemelkedéen fontosak azok a megallapitdsok, amelyek
szerint az iparjog nemcsak a rendészeti szabalyokat tartalmazza, hanem biztos alapjaul
szolgalhat az ipar kifejlédésének és fellendiilésének. Egyed Istvan késébb Az ipar védel-
me és fejlesztése cimi IV. részben szl részletesen az iparpolitika és ezzel 6sszefiiggésben
az iparrendészet fogalmardl.

Az 1. rész az ipar fogalmaval, fajtaival és az iparrendszerek kérdéseivel foglalkozik. A szer-
z6 a korabeli kozgazdasag-tudomanyi felfogasra hivatkozva, az iparra mint a termelés harom
aga koziil az egyikre tekint. E szerint az allaspont szerint a termelés masik két aga az Gster-
melés és a kereskedelem.

Egyed Istvan megéllapitja, hogy az ipar jogi értelemben részben tobb, részben kevesebb,
mint a kdzgazdasag-tudomanyi fogalom. A mésodik ipart6rvény novellajat jelent6 1922. évi
VII. térvénycikk alapjan iparnak kell tekinteni a kereskedelmet is.'”? Ugyanakkor jogi szem-
pontbol nem tekinthetd iparnak az olyan ipari természett foglalkozas, amely nem allando,
illetve nem keresetszerti (Iétfenntartas céljabol végzett), hanem alkalmi jellegti.

Az 1. részben keriilnek elemzésre a szabad, a képesitéshez kotott és az engedélykoteles ipa-
rok jellemzdi, a kézmdipar és a gyaripar ismérvei.'”?

Képesitéshez kotott iparnak tekintendé az az ipar, amely kézmiives jellegénél fogva csak
megfelel$ szakképzés és hosszabb gyakorlas ttjan sajatithato el, és amelynek végzése a tor-
vényben meghatarozott szakképzettség igazolasdhoz van kotve. Az engedélyhez kotott ipar
gyakorlasa kozszempontbdl kiilon feltételek igazolasahoz kotott engedély megadasatol fiigg.
A szerz§ ezekrdl a kozszempontokrdl késébb, a III. részben szol részletesen. Ilyen kozérde-
kii szempontok lehetnek egyebek mellett a kovetkezok: a koz- vagy allategészségiigy, kozbiz-
tonsag, kozrendészet, kozerkolcsiség.'” Szabad ipar, amelynek gyakorlasahoz sem képesités-
re, sem pedig engedélyre nincs sziikség.

Az 1. rész foglalkozik a perszonalipar (személyhez kotott) és a redlipar (nem személy-
hez kapcsol6do, tehdt atruhazhatd) kozotti kilonbségekkel, a hazi-, vandor- és mihelyipar
oOsszehasonlitdsaval.

Egyed Istvan az I. részben részletesen szdl ,a kereskedés mint ipar” kérdéseirdl is.'”
A kereskedelem mint kész aruk vételére és valtozatlan formaban torténd eladasara iranyuld

171 Uo.,, 6.

172 1922. évi XII. torvénycikk az 1884. évi XVII. torvénycikkbe iktatott ipartérvény modositasarol
173 EGYED: Iparjog... i. m., 14-18.

174 Uo., 50.

175 Uo., 21-24.
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tevékenység alapjan a kereskedés nem lenne az ipar fogalma ala vonhat6. Régi gyakorlat
azonban, hogy a kereskedelem - amelynek jogviszonyait kiillon torvény, a kereskedelemrol
52616 1875. évi XXXVII. térvénycikk rendezi - a jog megszerzése és gyakorlasa szempontja-
bdl az iparra iranyad6 szabalyok hatalya ala esik.

A kereskedésre tehat az iparjogositvany feltételei szempontjabél az ipartérvény szabalyai
az iranyadoéak. A szerzé allaspontja szerint a kereskedésnek az ipartérvény hatalya ala vona-
sat két érv indokolja. Az egyik, hogy a kereskedés teriiletén védelmezendd érdekek az ipa-
ri érdekekkel rendszerint azonosak. A masik, hogy az ipar és a kereskedelem a gyakorlatban
nem kiilonil el élesen egymastol.'”®

Az 1. rész utols6 paragrafusa az Iparrendszerek cimet viseli.'”” Itt olvashatunk a szerzének
az iparszabadsaggal kapcsolatos gondolatairdl. Alldspontja szerint az iparszabadség jogilag
az az allapot, amelyben az ipar megkezdése és gyakorldsa mindenki szamara tetszése szerint
lehetséges, kiilon feltétel, térbeli, id6beli vagy mas korlat nélkiil. Az iparszabadsag kinyilva-
nitdsara el6szor 1791-ben keriilt sor Franciaorszagban. Teljes iparszabadsag esetén az ipar-
izésnek egy korlatja van, a szabad verseny. A korlatlan iparszabadsag ellentéte a céhrend-
szer, illetve a szocialista allamrend.

A tudés véleménye szerint a korlatlan iparszabadsag és az iparszabadsag teljes hidnya kozott
az ipari rendnek szamos kozbens6 allapota képzelhetd el. Az egyes allamokra — a 20. szazad
elején - tilnyomo részben ilyen kozbens6 ipari rendszer jellemzd, azaz az orszagok a korlatolt
iparszabadsag allapotaban vannak. A tudés alldspontja szerint a szabad verseny 6nmagaban
nem képes a kozérdeket biztositani.

Az iparszabadsag korlatja elsésorban a kozérdek. Korlatozas torténhet ezenkiviil az iparos
osztaly vagy annak egyes csoportjai érdekében is. Ilyen megoldasokat alkalmaznak példaul
a haziipar, illetve a helyi ipar védelme érdekében. Az iparjog ilyen esetekben az iparpoliti-
ka szolgalataban all, és altalaban az ipar vagy bizonyos ipari foglalkozasi agak elémozditasat
célozza. A szerzd rogziti, hogy az ilyen timogatésok természetesen a kozérdeket nem sért-
hetik vagy veszélyeztethetik.

Az ipari kozigazgatas akkor valik kiilonosen jelentéssé, mikor az allam az ipari életet
kiil6nb6z6 szempontbol korlatozoé szabalyokkal ,,halozza at”'”® Az iparjog feladata , ezeknek
a korldtozo szabdlyoknak az dsszedllitdsa, rendszerbe foglaldsa és feldolgozdsa”.

A II. rész az ipar megkezdésének és megsziinésének szabalyait tartalmazza. Részlete-
sen ismerteti az iparigazolvany és az iparengedély kiadasaval kapcsolatos rendelkezéseket,
az engedélyhez kotott iparokat, a mds iparra val6 attérés és az iparok egylittes gyakorlasa-
nak szabalyait. Itt olvashatunk a segédi vizsgalatrol, az ipari szak- és mestervizsgalatrol is.'”

Az Iparigazolvany és az iparengedély cimu § rogziti, hogy az ipartizés éltalaban csak azutan
kezdhet6 meg, miutan a hatésag meggy6z6dott az ipartizés feltételeinek fennallasardl. A sza-
bad iparoknal csak az ipar(izés altaldnos feltételeinek kell megfelelni, a képesitéshez kotott
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iparoknal az altaldnos feltételeken kiviil a szakképzettséget is igazolni kell, az engedélyhez
kotott iparok korében pedig az dltalanos kondiciokon kivill, az erkolcsi és a szakmai megbiz-
hatésagot és esetleg egyéb kovetelményeknek (pl. sziikség van-e az adott véllalkozasra) valo
megfelelést is ki kell mutatni. A hatosdg bizonyitvanyt ad ki arrél, hogy az ipartizéshez kivant
feltételek fennallnak, és az ipartizés megkezdheté-e. A bizonyitvany az iparjogositvany
alapja. Az iparjogositvany tehat vagy iparigazolvanyon, vagy pedig iparengedélyen alapul.
A szabad iparok és a kizarélag képesitéshez kotott iparok iparigazolvany birtokaban foly-
tathatoak. Az engedélyhez, valamint a képesitéshez és engedélyhez kotott iparok pedig csak
iparengedély alapjan végezhetGek. A szerzd szerint lényeges kiilonbség van az iparigazol-
vany és az iparjogositvany kozott, a hatdsagi tevékenység szempontjabol. Az iparigazolvany
egy egyszeri tanusitvany arrdl, hogy az ipari tevékenységet végezni kivano ezt a szandékat
a hatosagnak szabadlyszertien bejelentette, és hogy az iparlizés torvényes feltételei — képe-
sitéshez kotott iparoknal a szakképzettség is — fennallnak. Az iparengedély ezzel szemben
nemcsak igazolja az ipartizési szandék bejelentésének a megtorténtét és az ipartzés feltéte-
leinek a fennforgasat, hanem egyuttal meg is engedi az ipar gyakorldsat. Az eljaré hatésag
az iparengedélyek kiadasanal mérlegelési jogkorben eljarva vizsgdlja a megbizhatdsagi és
az egyéb szempontokat. Kiilondsen erds ez a mérlegelési jogositvany azoknal az iparoknal,
amelyeknél a kiadhaté iparengedélyek szama elére meghatarozott vagy korlatozott. A hato-
sag természetesen az iparengedélyek kiaddsanal sem jarhat el onkényesen. Eljarasa soran
koteles figyelembe venni a jogszabalyokat és a kozérdeket egyarant.

A TIL rész dontéen kozigazgatasi kérdésekkel foglalkozik, de megjelennek benne a jelen-
legi megkozelitések alapjan mas jogdgakba tartozo teriiletek is. Az el6bbi kategéridba tar-
toznak példaul az iizlethelyiségekkel, a telepengedéllyel, az utébbiba az ipari céggel kapcso-
latos témakorok.

A szerz6 részletesen foglalkozik az tizleti tisztesség, a tisztességtelen verseny, az armegal-
lapitas szabalyaival is.

Egyed Istvan részletesen elemzi a haboru hatasat a szabad verseny drmegallapité mecha-
nizmusaira. Rogziti, hogy a haboru el6tt az iparosok darmegallapitasi jogosultsagat csak kivé-
telesen, igen szlik korben korlatoztak. Az I. vilaighaboruban elsGsorban a kozsziikségleti
cikkek arai rendkiviili médon emelkedtek meg. Az dllam a haboru alatt fokozatosan szli-
kitette az iparosok szabad drmegallapitasi jogat. Az 1912: LXIII. tc. 7., az 1914.:L. tc. 1. és
az 1916.:IV. tc. 1. §-a mind szélesebb korben adott felhatalmazast a hatdsagoknak a kozsziik-
ségleti cikkek aranak megdllapitdsara. Az 1916: évi IX. tc. pedig az ardragitd visszaélések
kiilon kodexét hozta létre. A habort utan sem sziintek meg azok az okok, amelyek az arak
hatosagi szabélyozasat indokoljak, ezért az ardragitd visszaélések korét és biintetési tétele-
it az 1920: XV. tc.-el jelentGsen kiszélesitették és sulyosbitottdk. A szerz6 megallapitja, hogy
az ,Iparjog” megjelenésének idején ez a torvény, az 1923: XXXII. tc. 31. §-a alapjan még
mindig hatélyban van, az 1920: XXVI. tc. 7. és 8. §-ban foglalt modositasokkal.'®

Egyed professzor az drszabalyozast illetéen haromiranyt korlatozast elemez részletesen.
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Az elsé esetben az iparos még szabadon dont az iparcikkek arardl, de koteles azokat a ter-
méken feltiintetni. A masodik fokozatot az jelenti, ha a hatdsag ellenérzési joga korlatozza
az armegdllapitds szabadsagat. Az arszabalyozas legszigortibb formdjanal pedig az ar megal-
lapitasa egyenesen a hatosag joga.

A 1V. rész Az ipar védelme és fejlesztése cimet viseli.

Igen érdekesek és aktualisak a szerzének az iparpolitikaval, az iparvallalatok segélyezé-
sével (tamogatasaval), az iparfejlesztés szolgalataban allo egyéb intézményekkel kapcsola-
tos gondolatai.

A professzor az iparpolitikat az iparrendészethez képest hatarozza meg. Véleménye szerint
az iparrendészet célja az ipari élet rendjének megteremtése és fenntartdsa, az ipartzés felté-
teleinek szabalyozasa.

Az dllam az iparjogi szabalyok megalkotasaval azonban nemcsak az ipari élet jogviszo-
nyainak kiilsé rendezésére torekszik. Ezek a szabalyok az ipar védelmét, tamogatasat, fejlo-
dését, fellendiilését is szolgaljak. Fejlett iparral rendelkezé tarsadalmakban az allami szerep-
vallalasra kevésbé van sziikség. Azokban az orszdgokban azonban, ahol az ipari élet teljesen
hianyzik vagy kezdetleges allapotban van, nagyon nagy jelent6sége van az ,allam védo és
tamogaté mikodésének™'®! Kedvez6 tarsadalmi, politikai, gazdasagi és kulturalis feltételek
kozott az ipar rendszerint magatdl is fejlédik, de az allam tamogatasanak ilyenkor is joté-
kony hatasa van.

Egyed Istvan megéllapitja, hogy az iparpolitika — az iparrendészettdl eltéréen — ,,azon dlla-
mi miikodés foglalata, amely torvényhozdsi és kormdnyzati titon a hazai ipar védelmeére és fej-
lesztésére irdnyul”.'® A hazai ipar azonban a végletekbe menden nem tamogathat6. Egyrészt
nem torténhet a tobbi termelési ag (mezdgazdasag, kereskedelem) hatranyara, masrészt
a kizarolag mesterséges eszkozokkel fejlesztett ipar ugyis életképtelen. Az iparpolitika esz-
kozei koronként valtoztak. A szerz6 rogziti, hogy kordbban elsGsorban a vamrendszer allt
az iparpolitika kozpontjaban, az utobbi idében azonban felismerték péld4ul az iparoktatds
jelentéségét is.

Az altaldnos iparpolitika az ipar egyetemes érdekeit tdmogatja. Emellett 1étezik azonban
a kiilonleges célokat szolgalé iparpolitika is. Ekkor az allam az ipar valamelyik dgat (pl. gyar-
ipar, kézmfipar, haziipar) vagy egyes ipari szakmakat (pl. textilipar) preferalja.

Egyed Istvan élldspontja szerint az ipar megkezdésére és gyakorldsara vonatkozo jogsza-
bélyok kozott is nagy szamban talalhatdak olyanok, amelyek a rendészeti célok mellett ipar-
politikai érdekeket is szolgalnak. Az ipari képesités szabalyozasa védi és tdmogatja a kézmd-
ipart. Vannak azonban olyan ipari intézmények, amelyek kifejezetten iparfejlesztési célokat
szolgalnak, ilyen az ipari tulajdonjogok védelme. Ebbe a kérbe tartozik: a szabadalom,
az ipari minta, a szerzdi jog, az ipari titok és az iizleti hirnév védelme, az iparvéllalatok jel-
zésére szolgald megjelolések, tehdt a cég-, a védjegy- és egyéb arumegjelolések (elnevezés, jel
vagy rajz, jellegzetes kiils6), az tizleti titok védelme, az tizleti hirnév oltalma, az tizleti tulaj-
donjog nemzetkézi védelme.
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Egyed professzor véleménye szerint az iparfejlesztés kiemelkedden fontos teriilete az ipar-
oktatas, ahol az dllamnak nagyon jelentds feladatai vannak. Ezek k6zé tartozik az iparisko-
lak létesitése és fenntartdsa, a gyakorlati, un. mihely kiképzés szabalyozasa és ellendérzése.
Hasonldan lényeges allami tennivald az ipari kultira fejlesztése, szak- és ismétld tanfolya-
mok szervezésével, kiallitdsok rendezésével stb.
A szerz6 részletesen foglalkozik a védvamrendszerrel, mint a hazai ipar tdmogatdsanak
kiemelkedd fontossagu teriiletével.
Egyed professzor rogziti, hogy a vamtarifa haromféle médon szolgalhatja a hazai ipar
érdekeit:
1. A belf6ldoén hianyzo, ipari célokra szolgalé nyersanyagok, félgyartmanyok és gépek
behozatalat mozdithatja el6 vammentességgel, vagy alacsony vamtételek alkalmazasaval.

2.Magas vamtételek megallapitasaval (védvam) megakadalyozza vagy megneheziti kész
iparcikkek behozatalat, a hazai iparral val6 verseny kizarasa, illetve megnehezitése
érdekében.

3.Szabadda teszi a belfoldi iparcikkek kivitelét.

A tudés allaspontja szerint azokban az allamokban, ahol megvannak az ipar természetes
fejlédésének az el6feltételei, az id6leges védvamok atsegithetnek ,,az ipar megalapozasanak
kezdé nehézségein” és 4j iparagak felviragzasat eredményezhetik.'s’

A professzor az iparvallalatok segélyezése alatt elsGsorban az adémentességet, az egyéb
kozszolgaltatdsok aloli mentességet, a vastti tarifakedvezményeket, az allami pénzbeli timo-
gatasokat (szubvenciokat), az dllami részesedést, a kozszallitasokat és egyéb kedvezmények
biztositasat érti.

Allami pénzbeli tdmogatds nyujthaté ,egyszer s mindenkorra’, vagy bizonyos idén &t
visszatéré Osszegként. A tudds meggy6ézddése, hogy dllami szubvencidban kell részesiteni
a gyaripar mellett a kisipart és a haziipart egyarant.'®*

Az adémentesség, az egyéb kozszolgaltatasok aloli mentesség, a vasuti tarifakedvezmény,
és az dllami szubvencié targyaban benyujtott kérelmekrdl a kereskedelemiigyi miniszter
hatdroz, a pénziigyminiszterrel egyetértésben.

Az allam allami vagy altalanos kézgazdasagi érdekeket szolgald iparvallalatok megalaku-
lasat segiti el tOke befektetésével vagy apport szolgaltatdsaval. Az allam részvénytarsasagok-
ban szerezhet tulajdonosi részesedést, meghatarozott szamu részvény atvételével.

Az un. kozszallitas az iparfejlesztés fontos eszkoze. Az allamot a sajat megrendeléseinél
nemcsak pénziigyi, hanem ipartimogatasi szempontok is iranyitjak. Az allami megrendelé-
sek a vallalatok szdmara jelentds anyagi és erkolcsi tamogatast jelentenek.

Egyéb kedvezményként az dllam pl. a s6 vagy mas allami monopdlium koérébe tartozo cik-
kek arat kedvezményesen allapithatja meg az iparvallalatok részére, vagy onkoltségi aron
iparvaganyokat rakathat le szamukra. A segélyezés az 1890. évi XIV. térvénycikk alapjan
kiterjed a hazai ipart timogatd pénzintézetekre is.
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Az dllamon kivill a torvényhatdsagok és a kozségek is nyujthatnak — az el6bbiekben emli-
tett — kedvezményeket az iparvallalatok szamdra, miniszteri jovahagyas mellett.

Egyed Istvan az egyéb iparfejlesztés szolgalataban allo eszk6zok korében részletesen fog-
lalkozik az ipari hitel, az ipari szovetkezetek, az ipari célu kisajatitas, az iparvasutak és ipar-
vaganyok, valamint az iparstatisztika kérdéseivel.

Az V. részben kertiil sor az ipari alkalmazottak jogviszonyéaval kapcsolatos témakoérok rész-
letes feldolgozasara. A szerzd ugy foglal allast, hogy az ipari kozigazgatasi jognak nagyon
fontos részét jelenti az ipari alkalmazottak jogviszonyanak rendezése.

Kiilon § sz6l, az un. ,ipari tanviszonyrdl’, mig egy masik az ipari munkaviszonyrol.

A V1. rész az Ipari hatésdgok, szervezetek és intézetek cimet viseli.

Egyed Istvan az Ipariigyi kormdnyzat cimi §-ban rogziti, hogy az ipariigyek legfébb kor-
manyzata a m. kir. minisztérium hataskoérébe tartozik.'®> Az 1884. évi III. torvénycikk,
14. §-a a foldmtvelés, ipar és kereskedelem {igyét a minisztérium egy osztalyaba foglalta
Ossze. Az 1889. évi XVIIL. torvénycikk 2. §-a kiilonvalasztotta a foldmiivelésiigytél az ipari és
kereskedelmi iigyeket. Ez utdbbiakat a kozmunka- és a kozlekedési tigyekkel egyiitt a keres-
kedelemiigyi miniszter hatdskorébe utalta.

A szerz6 a m. kir. ipariigyi minisztérium tevékenységével kapcsolatban harom feladatcso-
portot kiilonboztet meg.

A miniszter mint ,legfdbb ipari kormanyhatdsag” hatdskorébe tartozik az ipariigyi tor-
vények el6készitése és végrehajtasuk biztositdsa, a nemzetkozi szerz6dések és egyezmények
el6készitésénél, megkotésénél és ratifikalasanal valé kozremiikodés. A térvények végrehaj-
tasaval kapcsolatban kételes megfeleld szervezetet felallitani és miikodtetni. Kételes tovabba
a torvények végrehajtasara sziikséges rendeleteket és szolgalati utasitasokat kiadni, és a tor-
vény végrehajtasanak akadalyait elharitani.

Az ipartigyi kormanyzatban elfogadott iranyelvek szabjak meg a kormany iparpolitikajat.
A kereskedelemiigyi miniszter masodik kiemelkedéen fontos feladatat jelenti ennek az ipar-
politikdnak a legfébb irdnyitasa, a parlament és a kozvélemény el6tt torténd felelds képvise-
lete. Egyed Istvén kifejti, hogy az iparpolitika mindenkori irdnya hatdrozza meg a kormany
passziv, megfigyel$ vagy aktiv, beavatkoz6 magatartasat az ipari élet jelenségeivel kapcsolat-
ban. Az iparpolitika iranyitasa, természetesen nem elszigetelten, hanem valamennyi gazda-
sagi agazatra figyelemmel torténik. A kereskedelemiigyi miniszter ,hivatasa’, hogy iparpo-
litikdjanak elveit a tobbi gazdasagi szakminiszter esetlegesen ellentétes iranyu torekvéseivel
szemben is kell6 stllyal érvényesitse. A miniszter kotelessége, hogy az orszag kozgazdasa-
gi életének egységes iranyitasandl, az ipari érdekek megdvasarol és érvényesitésérdl az ipar
jelentdségéhez ill6 mértékben gondoskodjon. A gazdasagi szakminiszterek kozott esetleg
felmeriil6 ellentétek kiegyenlitése a minisztertandcs feladata.

A kereskedelemiigyi miniszter feladatainak harmadik csoportjat az egyes tigyekkel kap-
csolatos feladatok jelentik. A miniszter ipari kozigazgatasi és ipari kihdgasi iigyekben har-
madfoku hatésag, azonban jé néhany kérdésben masodfokd, illetve elséfokd hataskorrel is
rendelkezik. A tudds megallapitja, hogy a kereskedelemiigyi miniszter ,til van halmozva”
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gyakran kis jelent6ségt konkrét ipariigyek intézésével, amelyek részben elvonjak a figyel-
mét a f6 feladatairdl.

Egyed professzor rogziti, hogy az ipariigyek kormanyzésaban a miniszter mellett részt
vesznek a torvényhatdsagok és a rendezett tandcsu varosok is.

Az ipartigyi kormanyzasba egyrészt a kozponti kormanynal, masrészt a helyi dnkormany-
zati testiileteknél ,befolyhatnak” az ipartandcsok, a kereskedelmi és iparkamarak, illetve
az ipartestiiletek.'® Ezek a szervezetek természetesen csak javaslattételi és véleményezési
jogositvanyokkal rendelkeznek, dontési és iranyitasi joguk nincs.

Az iparosok dnkormanyzati alapokon mtikodé érdekképviseleti szervezetei az ipartestii-
letek, valamint a kereskedelmi és iparkamarak. Ezek az érdekképviseleti szervek nemcsak
az iparligyi kormanyzasba ,,folynak be”, hanem részt vesznek az ipariigyi kozigazgatas mun-
kajaban. Az ipartestiiletek mint kisegit6 hatdsagok jarnak el, a kereskedelmi és iparkamarak
tobbféle médon miikddnek kozre az ipariigyek intézésében.

A szerzé részletesen szol az iparhatésagokrol is. Az iparhat6sag fogalom alatt a jogsza-
balyok értelmében az egyes kozigazgatdsi tigyekben eljar6 hatdsdgokat érti. Megallapitja,
hogy az iparhatésagok hataskorébe tartozik altalaban mindazoknak a teendSknek az ella-
tasa, amelyek az ipartorvény végrehajtdsa soran felmeriilnek (pl. iparjogositvanyok kiadasa,
iparlajstrom vezetése, ipari alkalmazottak tigyeinek intézése stb.). A rendészeti iigyek azon-
ban nem tartoznak ebbe a korbe, hiszen ezeket az 1901. évi XX. torvénycikk a renddrhato-
sagok hataskorébe utalta.

A professzor felhivja a figyelmet arra, hogy az iparhat6ésagoktdl meg kell kiilonboztetni
az ipariigyekben birdskodé rendes és kozigazgatasi birésagokat, valamint az egyéb kozigaz-
gatasi hatosagokat.

Egyed Istvan rendes és kisegitd iparhat6sagot kiilonboztet meg. Az ipartdrvény a rendes
iparhatdsagi jogkorok ellatasdra nem hozott 1étre killon hatdsagokat, hanem az ipari koz-
igazgatasi feladatokat az altalanos kozigazgatasi szervek latjak el. Az iparhatésagok tamoga-
tasara rendelt szervek a kisegit6 iparhatdsigok. Ilyennek minésiilnek példaul a kereskedel-
mi és iparkamardk, az ipartandcsok és az ipartarsulatok.

A rendes iparhatdsagok vagy els6fokuak, vagy fellebbviteliek.

Elséfoku iparhatdsag:

— kozségekben a f6szolgabird;

- rendezett tandcsd varosokban a varosi tanacs;

- torvényhatdsagi joggal felruhdzott varosokban a rendérkapitany;

- Budapesten a keriileti el6ljaro.

Az adott iigyben az az iparhatosag az illetékes, amelynek teriiletén az ipariizlet talalhato.

Az iparhatdsag el6tt folyo eljarasra a kozigazgatasi eljaras altalanos szabalyai az iranyado-
ak, a kihagasi eljaras szabélyainak kisegit6 alkalmazasaval.

Az elséfoku iparhatdsagok hatarozatai ellen a ,fels6bbfokd” iparhatdsagokhoz lehet for-
dulni, fokozatos jogorvoslati eljarasi rend keretében.
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Az jparhatdsagok ipari kozigazgatasi tigyekben hozott hatdrozatai ellen altaldban nem
lehet panasszal fordulni a kozigazgatasi birdsaghoz.

A kozigazgatasi szervezetrendszer bemutatisa mellett sor keriil minden olyan szerve-
zet jellemzésére, amely az iparral dsszefiiggéen feladatokat végez. Igy a szerzé foglalkozik -
a mar emlitett — ipartestiiletekkel, ipartandcsokkal, kereskedelmi és iparkamardkkal. A mu
ezenkivill részletesen elemzi a munkasbiztosité pénztarakat, az ipari szakiskolakat, az ipari
békéltetd bizottsagokat, a kiillonbozo tigyekben eljaré birdsagokat stb.

A VII. rész az ipari pénziigyi jog és biintet6jog terileteit tekinti 4t.

Az utolsd, VIII. rész az egyes iparokra irdnyad6 ismereteket rogziti.

Egyed Istvan Iparjog cimli mive meglehetdsen nagy figyelmet keltett. A szerz6 altal meg-
hivatkozott az Igazsagiigyi Minisztériumba berendelt kir. torvényszéki bir6, Sarfy Andor
teljes joggal nevezi hézagpétlonak a miivet.'” Megallapitja, hogy a szakirodalomban kevés
olyan munka létezik, amely a kozigazgatas egyes againak joganyagat onalléan targyalja.

Az Osszefoglald kézikonyvekben a kiilonos rész témakorei csak vazlatosan szerepelnek.
Alig van olyan m, amelyik a joganyagot tudomdnyosan is feldolgozza. Egyed Istvan konyve
ennek a kovetelménynek is megfelel. Sarfy Andor megallapitja, hogy a kotet tankonyvként
is jol hasznalhaté. Terjedelme kozel haromszaz oldal, az egyéb tankonyvekben erre a téma-
korre szant harminc-negyven oldallal szemben. A munkat tudomdnyos alapossag jellemzi,
ugyanakkor konnyen érthetd, stilusa élvezetes. Nemcsak az iparjog szabalyainak tartalmat
reprodukalja, hanem ezeket tudomanyosan fel is dolgozza. Megvilagitja a szabalyozas koz-
gazdasigi és szocialpolitikai alapjait és céljait. Erthetévé teszi az iparjogi szabalyok egymas
kozti és més jogagak (kereskedelmi jog, magdnjog, biintet6jog, pénziigyi jog) rendelkezése-
ivel vald 6sszefiiggéseit egyarant.

Az értékelés szerint a konyv kiterjed azoknak az ipari tevékenységet érint6 jogszabalyok-
nak a vazlatos bemutatdsara is, amelyek nem kozigazgatasi természettiek.

Sarfy Andor nemcsak a miivet, hanem a szerzét is dicséri, és kiemeli korabbi, kozel két
évtizedes szakirodalmi tevékenységét.

Ugyancsak pozitiv recenzid latott napvilagot a Polgdri Jog 1925. évi 7. szamaban. Az értéke-
1és Egyed Istvan mivét tankonyvként, valamint a gyakorlati kozigazgatasi és maganjogaszok
szdmara egyarant hasznosnak és hézagpétlonak tartja. Ugy fogalmaz, hogy a szerzé kitlizott
céljait teljes mértékben elérte. Az iparjog, amelynek teriiletei killonb6z6 joganyagban talal-
hatok, ,,viszont mégis egy jelentds és nagyardnyi, kiilon jogteriiletet alkotnak, igen rdszorultak
az ilyen rendszeres és monografikus feldolgozdsra”.'*® A szerzd a szétszort szabalyokat nem-
csak Osszegytjti, hanem vildgos és dttekinthetd rendszerbe foglalja. A mi a gyakorlat szama-
ra fontos ismereteket is rogziti. Ugyanakkor nem duzzasztja fel az anyagot oly médon, hogy
az veszélyeztesse az attekinthet6ségét és a kezelhet&ségét. Az értékelés biralé megjegyzést is
tartalmaz, amely a hazai jogirodalom ,,hézagos” figyelembevételére vonatkozik.

Kuncz Odén is atfogd recenzidt tett kozzé Egyed Istvan miivérdl a Jogdllam 1925. évi
8-9. szamaban. Az értékelés szerint az ipari kozigazgatasi jog gyujténév alatt szerepld

187 SARFY Andor: Dr. Egyed Istvdn ,Iparjog”™a, Ugyvédek Lapja, 42(1925)/7.
188 Ismeretlen szerzé: Egyed Istvin ,Iparjog” Recenzid, Polgari Jog, 1925/7, 331.
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jogszabélyok a kozigazgatdson beliil szerény helyre szorultak vissza. Kuncz Odén szerint
ennek az volt az oka, hogy Magyarorszagon nem kovették példaul a német jogirodalomban
meglévo torekvéseket, amelyek a korabbi keretek tagitasaval, 4j szintézissel rendszerbe fog-
laltak olyan jogi matéridkat, amelyek eddig a maganjog, a kereskedelmi jog és az altalanos
kozigazgatasi jog keretében helyezkedtek el.

Az 1884: XVII. torvénycikkbe foglalt ipartdrvénynek tobb kommentérja jelent meg,
ugyanakkor hidnyzott az iparjog egész anyagat feldolgozé atfogé munka.

Kuncz Odén szerint Egyed Istvan munkajdnak legnagyobb érdeme, hogy tttéré mun-
kat végezve konnyen attekintheté rendszerbe foglalja az iparjog kiterjedt és meglehetdsen
kusza joganyagat. A mi egyetemi tankonyvnek késziilt, de hasznos kézikonyv is a hatosa-
gok, az tigyfelek és az eljaré iigyvédek szamara egyarant.

A recenzi6é méltatja a kotet szakmai alapossagat, a gyakorlati élethez valé kapcsolodasat.
Kuncz Odon kiemeli az eladasmod egyszertiségét, viligossagat és tomorségét. Az értékelés
végén néhany konkrét kritikai megjegyzés is olvashato.'®

Egyed Istvant a kés6bbi években is foglalkoztattak az iparjog kérdései. A kozség és az ipar
cim@ tanulmanya 1932-ben jelent meg.'”® A szerzé szerint a kozségi lakossag ipari igé-
nyei a varosokhoz képest mérsékeltebbek. A kozségi ipari élet szamos, a véarosi ipartdl elté-
r6 kiilonleges jellemzGével rendelkezik, amelyek feldolgozast igényelnek. A szerzé foglalko-
zik a népipar, a haziipar, a vandoripar, a szerz6déses ipar kérdéseivel. Ugyancsak bemutatja
a falusi ipar kézmtives jellegének és kisipari kereteinek ismérveit, az ipari szakmak elvalasz-
tasanak nehézségeit, a kozségekben érvényesiild konnyitéseket is. A szerzd szdl a szakkép-
zettség szempontjabol tamaszthaté enyhébb kovetelményekrdl, az egyes iparjogositvanyok
szamanak kozségekben megéllapithatd korlatozhat6sagarol, a kozségek dltal folytathato ipa-
ri tevékenységrél, a helyi ipar védelmét szolgalo intézkedésekrol.

Az attekintés foglalkozik még a kozségi eloljardsag ipariigyi feladataival is.

Ezek kozé tartozik a jarasi f6szolgabiré mint kozségi elsé6foku iparhatdsag hatérozatainak
végrehajtasa, a kozség tertiletén miikodé ipariizletek ellendérzése, a tanonciskolakkal kap-
csolatos teend6k stb. A tanulmany az ipartestiiletekkel, az ipartarsulatokkal és a kozségi sza-
bélyrendeletek alkotasdnak lehetdségeire vonatkozé gondolatokkal zarul.

1936-ban a Magyar Kozigazgatdsban jelent meg Egyed Istvan Az iparjog ujabb fejlédé-
se (1925-1936) cimli munkdja. A tanulmanybdl kiegészitett killonnyomat késziilt, amelyet
az Allami Nyomda jelentetett meg.'!

Az egyetemi tanar a munka elkészitésének indokaul azt a koriilményt jel6li meg, amely
szerint 1935. november 1-jén volt tizenkét éve annak, hogy az ipartérvény modositasardl
52616 1922: XII: tc., az un. iparnovella hatalyba 1épett. A vizsgalt korszak végén alkottak meg
amasodik iparnovellat, az 1936: VII. torvénycikket, amely 1936. julius 15-én 1épett hatdlyba.

189 Kuncz Odon: Iparjog (kényvismertetés), Jogallam, 24(1925)/8-9, 402-406.
190 EGYED Istvan: A kozség és az ipar, Magyar Kozigazgatas,1(1932)/22.
191 EGYED Istvan: Az iparjog tijabb fejlédése 1925-1936, Magyar Kiralyi Allami Nyomda, Budapest, 1937, 1-14.
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A torvény négy fejezetet tartalmaz. Az elsé az els6 iparnovellat egésziti ki, a maso-
dik az ipartestiileti intézményrdl sz6l6 1932. évi VIIL torvénycikket mddositja, a harma-
dik az Orszagos Ipariigyi Tanaccsal foglalkozik, a negyedik pedig vegyes rendelkezéseket
tartalmaz.

A szerzé rogziti, hogy a tizenkét éves korszak jogalkotasat két kategoria szerint csopor-
tositva targyalja, amelyek a kovetkezok: az anyagi iparjog, az ipari szervezeti és eljarasi jog.

Az egyetemi professzor megallapitja, hogy az iparnovella néhany rendelkezése vissza-
élésre adott lehetdséget, killondsen a gyarszer(i ipartizés, a kozkereseti és betéti tarsasa-
gok ipartizése, az egyes iparosok munkaegyesitési joga és a keresked6k munkavallalasi
lehetdségei korében. A félreértési lehetéségeket igyekszik kikiiszobolni a 113. 906/1932.
K. M. sz. r., amely a mésodik iparnovella el6futaranak is tekinthetd. A szerzd rogziti, hogy
a rendelet nem valtotta be a hozza fliz6tt reményeket. Ezért keriilt sor a masodik iparno-
vella megalkotdsara.

Az 1936. évi VII. torvénycikk meger6siti a perszonalipari rendszert, tobb vonatkozasban
Ujonnan szabalyozza a kereskeddk jogkorét. Szigoritja az ipartizési jog feltételeit, arra figye-
lemmel, hogy a blinvadi eljaras és elitélés az engedélyhez nem kotott iparok végzésének aka-
dalyat is jelenti (2. paragrafus).

A torvény a fakultativ mestervizsga helyett bevezeti a kotelezé mestervizsga rendszerét.

A masodik iparnovella az engedélyhez kotott iparokndl a miniszter szamadra tartja fenn
annak megallapitdsat, hogy mely iparoknal és milyen nagysagu biztositék nyujtasara van
sziikség, tovabba, hogy szabalyrendeletben mely iparoknal kell zart szimot bevezetni, illet-
ve 4] iparengedély kiaddsat a fennalld sziikséglettdl fiigg6vé tenni.

A masodik iparnovella az el6zéeken kiviil - egyebek mellett — Gjra szabélyozza az ipar-
lizési jog visszavonasat is. Uj szabélyokat vezet be a tanoncok jogviszonyéval kapcsolatban,
szigoritja a tanoncok el6képzettségét azzal, hogy az elemi népiskola VI. osztalyanak sikeres
elvégzését kivanja meg, felemeli a tanidét stb.

Egyed Istvan bemutatja azt a folyamatot, amely a jogalkotasban az iparcikkek hamisitasa-
nak megakadalyozasa, az aruk szdrmazasi helyének és mindségének éllami ellenérzési jegy-
gyel valo igazolasa, az Un. ,,markazas’, az iizleti hirdetések szabélyozdsa, valamint az ipari
tulajdon védelme és az iparfejlesztés korében tortént.

A szerz0 részletesen sz0l az ipariigyi hatosagok és intézmények korében bekovetkezett val-
tozasokrdl is. Megéllapitja, hogy az ipariigyi szervezetek szinte mindegyikét érint6 valtoza-
sok nem atgondolt program szerint torténtek, hanem ,,alkalmi foldozasokkal”.'?

Az 1935: VIL tc. a kereskedelmi miniszter hatédskorét két részre osztotta. Igy létrejott
a kiilonallé ipariigyi és a kiilonallo kereskedelmi és kozlekedésiigyi miniszteri statusz. Egyed
Istvan a szétvalds indokaként az ipariigyi érdekek hathatésabb biztositasanak érdekét jelo-
li meg. Rogziti azt a koriilményt, hogy a szétvalas részleteit a 7.500/1935. M. E. sz. r. allapit-
ja meg. A szerz0 a szétvalasztast sok tekintetben mesterkéltnek tartja.

A tanulmdny az ipari kozigazgatasi és ipari kihdgasi tigyekben eljar6 hatésagok rendszerét
a kovetkezdk szerint foglalja 6ssze:

192 EGYED Istvan: Az iparjog tijabb..., i. m., 8.
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o Els6fokd hatdsag:
— kozségekben a fészolgabiro;
- megyei varosokban kozigazgatasi tigyekben a polgarmester vagy helyettese, kihagasi
tgyekben a képvisel§-testiilet altal megbizott tisztviseld;
- varosi torvényhatdsdgokban kozigazgatasi ligyekben a polgarmester altal megbizott,
kihagasi igyekben a torvényhatdsagi bizottsag altal megbizott tisztviseld;
— Budapesten a kertileti eloljaro.
Masodfoku hatosidg a torvényhatésag elsd tisztviselGje, tehat az alispan vagy
polgarmester.
» Harmadfoku hatdsag kozigazgatasi tigyekben az ipariigyi miniszter, kihagasi tigyekben
a kihagdsi tandcs. A szerz§ felvazolja a jogorvoslati szabalyok bonyolult rendjét is. Saj-
nélattal rogziti azt az alldspontjat, hogy az iparhatdsagok rendszerét és a jogorvoslati
lehet8ségeket csak kiillonboz6 torvények és rendeletek nehezen attekinthetd és részben
hatalyba sem 1épett rendelkezéseinek Osszevetésével lehet megallapitani.
A professzor foglalkozik az ipartestiileti rendszer atalakitasaval is. Kifejti, hogy ezen
a tertileten a legnagyobb valtozast az ipartestiiletek dllamositasa jelentette. Az 1932: VIIIL
torvénycikk alapjan minden képesitéshez kotott iparos koteles valamely ipartestiilet kotelé-
kébe tartozni oly médon, hogy 1937. november 20-ig, az orszag egész teriiletén ki kell épi-
teni az ipartestiileti szervezetet. A reform masik nagyon fontos célja az ipartestiiletek anya-
gi alapjanak a megerdsitése volt. A szerzd allaspontja szerint a reform legfontosabb célja

az ipartestiiletek orszagos kozponti szervének a feldllitasa volt.

A tanulmany foglalkozik a kereskedelmi és iparkamardkra vonatkozé véltozasokkal is.
Ezek £6 célja az volt, hogy az iparosok és a keresked6k egyes kategériai a kamarakban ard-
nyos képviselethez jussanak.

Az elemzés figyelmet fordit az egyetemi szintli gazdasagi képzés atalakitasara is. A szer-
26 rogziti, hogy az 1934: X. térvénycikk a tudomdanyegyetemi kozgazdasag-tudomanyi kart
egyesitette a miiegyetemmel. Megallapitja, hogy ez a valtozas a gazdasagi és muszaki oktatast
kozelebb hozta egymaéshoz, ami elény6s az ipar technikai és gazdasagi kapcsolataira figye-
lemmel. Az 4j egyetemen (Jozsef Nador Tudomanyegyetem) kiilon kozgazdasagi és keres-
kedelmi osztaly van, amelynek oktatdsaban az ipari kozigazgatasi jog fontos helyet foglal el,
a kozigazgatasi osztalyhoz hasonléan.

4.2. Egyed Istvdn szakmai tevékenysége a I1. vildghdborii idején

Egyed Istvan a II. vilaghaboru idején is foglalkozott az iparigazgatas kérdéseivel.

Egyed Istvan munkdssagaban mindvégig nyomon kovethet6 az a torekvés, hogy az iparra
vonatkozo ismeretek jelentéségére felhivja a figyelmet. Parosul ez azzal a kiemelkedé mun-
kaval, amelyet az egyetemi professzor a kozigazgatasi szakemberek képzésére, illetve tovabb-
képzésre fordit.
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Az ipari kozigazgatdsi jog vdzlata cimi munka a Mérnoki Tovabbképz6 Intézet 1942.
évi tanfolyamainak anyagaként latott napvilagot. A 41 oldal terjedelmii anyag kifejezetten
tovabbképzési célokat szolgalt.!”*

Egyed Istvan 1942. december 13-dn a Magyar Kozigazgatds 60. évfolyam 46. szamaban
jelenteti meg Ladik Gusztav - a gyakorlati kozigazgatasi vizsgabizottsag akkori elndke -
Ipariigyi kozigazgatds cim munkajanak értékelését.'*

Egyed Istvan megallapitja, hogy a vizsgalt md mesterien oldotta meg azt a kettds felada-
tot, amelyet célként a szerz6 megfogalmaz. Nevezetesen a ,,kozigazgatds tisztviseldinek a jog-
szabdly megtaldldsdra utmutatot, a gyakorlati kozigazgatdsi vizsgdra késziil6knek pedig segéd-
konyvet adni”.

Az értékelés szerint Ladik Gusztav meglehetdsen sziiken értelmezi az ipariigyi kozigazga-
tas fogalmat. Nem targyalja az ipari tulajdonjogot, az iparpolitika kérdéseit, valamint az ipa-
ri életben hat joléti intézményeket, a kereskedelmi és iparkamarakat, az iparfeliigyeletet stb.

Egyed Istvan Osszehasonlitja a gyakorlati kozigazgatasi vizsga tananyaganak fejlesztéséhez
mintakétetnek szant un. ,vezérkonyvet” az ugyanezt az anyagot feldolgozo egyetemi tan-
konyvvel, illetve mds tudomdnyos munkékkal. Rogziti, hogy a kétféle irodalmi termék elté-
r6 célkitiizéseiknek megfelel6 vonasokat mutat. A jelolt tételes jogi tudasanak bizonyitasara
szolgald kozigazgatasi gyakorlati vizsga tananyaga — Ladik Gusztav miive — elemzését a tor-
vény logikai rendszerében végzi el, és tulajdonképpen csak a joganyag bemutatasara szorit-
kozik. Az egyetemi tankonyv ezzel szemben - a fels6foka képzés misszidjabdl kovetkezben
- magasabb rendii célokat szolgdl, nagy figyelmet fordit az elméleti alapokra, tudoméanyo-
san vezeti be a tanuldkat a tananyag részleteibe, gyakran fiiggetleniti magat a torvényi szaba-
lyozas rendszerétdl és a hatalyos rendelkezések szovegétSl. Az alapfogalmak tisztazdsa utan
igyekszik megvilagitani a torvényi szabalyozas rendeltetését, céljat, utal a regulacional figye-
lembe vett ellentétes érvekre. Emliti a gyakorlat és az irodalom eredményeit, analdgidkat
mutat be mas jogteriiletekrdl, a szélesebb latokor biztositdsa érdekében emliti mas dllamok
megoldasait is. Végezetiil, de nem utolsdsorban ramutat a jogszabaly hidnyossagaira, és ezzel
egyengeti az esetleg sziikséges reformok utjat.

1944-ben a Gazdasdgi Jog jelentette meg Egyed professzor Az iparjogositvinyok kiaddsd-
nak haborus rendje cimet visel tanulmdnyat.'”* Ebben a békeidGszaktdl eltéré intézkedések
attekintése torténik meg.

Egyed Istvan megallapitja, hogy az iparjogositvanyok kiadasanal korabban az ipart {izni
kivanok személyén kiviil es6 kortilményeknek rendszerint nem volt jelentéségiik. Ez alél
kivételt jelentett az 1922: VIL tc. 38. §-aban megallapitott azon rendelkezés, amely szerint
17 engedélyhez kotott iparnal a kiadhatd iparengedélyek szamat kozségenként elére meg

193 EGYED Istvan: Az ipari kozigazgatdsi jog vizlata, A Mérnoki Tovabbképzé Intézet Kiadvanyai, 25. kétet 1. fii-
zet, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.

194 EGYED Istvan: Recenzié Ladik Gusztdv ,Ipariigyi kozigazgatds” cimii miivérdl, Magyar Kozigazgatas, 60(1942.
december 13.)/46, Budapest.

195 Gazdasdgi Jog, 5(1944)/1.
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lehet allapitani, illetve az 1j iparengedély kiadasa attél tehetd fiiggévé, hogy az adott kozség-
ben szitkség van-e 4j iparvallalatra.

Az ipari kozigazgatas egyes kérdéseinek szabalyozasarol sz6l6 tn. masodik iparnovella
az 1936: VII. tc. 2. §-a mar bizonyos korlatokat allapit meg, amikor felveszi az iparigazolvany
kiadasanak feltételei kozé a feddhetetlen el6életet is.

Az ipartizési jog tovabbi, szarmazas alapjan torténd korlatozasat vezette be az 1939: IV. tc.,
az in. masodik zsid6torvény.

A vilaghaboruba vald belépés utan j6 néhany minisztériumi rendelet sziiletett, amely kife-
jezetten az iparjogositvanyok kiadasat korlatozta. E rendeleteket egységes szerkezetbe fog-
lalja és kiegésziti az ipariigyi miniszter 33.800/1943. sz. rendelete (Budapest Kozlony, 147.
sz.), amelyhez végrehajtési utasitds is megjelent. (36.805/1943. Ip. M.; Kézgazdasdgi Ertesi-
t6, 1405-1413.).

Ennek oka, hogy az orszag nyersanyaghelyzete a legtobb iparagban, illetve kereskedel-
mi teriileten mar nem biztositja a régebben miikodé iparosoknak és kereskedéknek nyers-
anyagokkal és arukkal val6 zavartalan ellatasat. Uj iparosoknak és keresked8knek a gazdasa-
gi életbe torténd tovabbi tomeges bedramldsa nem kivanatos, mert az veszélyeztetné a mar
mikodo iparosok és kereskeddk megélhetését, és anyagi romlasukat idézhetné el6. Ebbél
kovetkezGen az Uj iparjogositvanyok kiadasat az elkeriilhetetlentil sziikséges mértékre kell
szoritani. Ezt a mértéket a 33.800/1943. Ip. M. sz. rendelet oly médon allapitja meg, hogy
az iparjogositvany kiadasat attol teszi fiigg6vé, hogy a kiadas ,,a kivételes gazdasdgi viszonyok
miatt kozérdekbdl kivianatos-e” Ennek a vizsgalatdndl a 36.805/1943. Ip. M. sz. utasitds értel-
mében kiilondsen azt kell figyelembe venni, hogy az adott kzségben, illetve varosrészben
a kozellatas zavartalan lebonyolitdsa és altalaban a fogyasztokozonség sziikségleteinek kielé-
gitése érdekében sziikség van-e az Gj vallalatra. Az utasitds szerint meg kell vizsgalni, hogy
a kérelmez6 egyrészt rendelkezik-e a sziikséges hozzaértéssel és gyakorlattal, masrészt meg-
van-e az anyagi ereje (sajat téke stb.), és igy nem forog-e fenn a ,szinleges” ipartizés lehe-
tésége. Természetesen figyelembe kell venni az Ipari Anyaghivatalnak, az orszagnak egyes
anyagokkal és drukkal valo ellatasara vonatkozoé kozléseit is. Elényben kell részesiteni egy-
részt a katonai szolgalatban megsebesiilteket, rokkantakat és tlizharcosokat, masrészt a hési
halalt haltak vagy eltiintek hazastarsat és leszarmazottjat.

Egyed professzor megallapitja, hogy kivételes gazdasagi viszonyok kozott az iparjogosit-
vanyok kiaddsanak meghatarozo6 szempontja a kozérdek. Ezzel végeredményben megsziint
az ipari palya vélasztasdnak a szabadsaga, hiszen az iparlizés személyi feltételei tobbé nem
biztositanak jogot az iparjogositvany elnyerésére. Ezeknek a folyamatoknak az eredménye-
képpen ,,a hatésdg majdnem korlatlanul szabad dontésére tartozik, hogy a folyamodo kap-e
iparjogositvdnyt”. A haborus koriilmények kozott tehat lényegében minden ipar és kereske-
dés engedélyhez kototté valt.

Egyed Istvan a kovetkezékben az elséfoku iparhatdsagok iparjogositvany kiadasaval kap-
csolatos dontéseinek véltozasait elemzi. A rendkiviili koriilmények kozott az iparjogositvany
kérdésében az elséfoku iparhatdsdgon kiviil aktiv szerepe van az ipartestiileteknek, a keres-
kedelmi és iparkamaranak, az anyaghivatalnak, valamint az ipariigyi, illetve kereskedelem-
kozlekedésiigyi miniszternek is.
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Az iparjogositvany kiadasara vonatkozd eljaras a korabbiaktdl eltérGen nem egységes,
hanem aszerint kiilonbozik, hogy a 33.800/1943. Ip. M. sz. rendelet az iparjogositvany kiada-
sat ,el6zetes miniszteri engedélyhez” koti-e, vagy sem.

A szerz6 végiil néhany jogszabalyalkotdsi szempontra hivja fel a figyelmet.

1944 éprilisdban a Magyar Kozigazgatdsban harom részletben jelent meg Egyed Istvannak
a hosszabb terjedelm Ipari kozigazgatds és kizigazgatdsi jog cimu tanulmanya, amely az Ipar-
jog 1948-as masodik, teljesen atdolgozott kiadasanak eldzményét jelenti. A munka a XI. Koz-
igazgatasi Tovabbképzési Tanfolyamon elhangzott el6adas anyagat tartalmazza. Megallapitha-
t6, hogy a szerz6 elméleti fogalomrendszere az évek folyaman egyre inkabb letisztult.'*

Egyed Istvan a tanulmany els6 részében rogziti, hogy az ipari tevékenység jelentségének
novekedésével az ipari kozigazgatas joganyaga és tevékenysége folyamatosan szaporodik.
A teriilet joganyaga és munkaja mar a béke idején is annyira megnovekedett, hogy a kozigaz-
gatas keretében el6bb megkiilonboztetett, majd 6nallé kezelése valt sziikségessé. A haborus,
rendkiviil valsagos gazdasagi helyzet az ipari kozigazgatas feladatait tovabb duzzasztotta.

A szerzé megallapitja, hogy az ipari kozigazgatasi jog a kozigazgatdsi jog része, egész pon-
tosan a kiilonos rész egyik fejezetét alkotja. A kozigazgatds modern feladatai koziil egyre
meghatarozobb a gazdasagi élet igazgatasdnak, roviden a gazdasagi kozigazgatasnak a szere-
pe. A tudds a gazdasagi igazgatas fejlédését a minisztériumok szervezeti atalakulasanak tor-
ténetén keresztlil mutatja be. Megallapitja, hogy a gazdasagi igazgatas szétvalasa természe-
tesen nem sziinteti meg a gazdasagi igazgatasi agak kapcsolatait, Osszefliggéseit. Az allam
gazdasagpolitikaja csak egységes lehet. A kiilonboz6 ipari, agrar-, kereskedelmi, kozlekedé-
si, fogyasztasi szempontok érvényesitésének egymassal 9sszhangban kell lenniiik.

A szerz§ allaspontja szerint az ipari kozigazgatds nemcsak a gazdasagi igazgatas tobbi aga-
val, hanem a kozigazgatas szinte minden teriiletével kapcsolatban all. Az ipari kozigazgatas
magaban foglalja a kormanyzati tevékenység mellett az 6nkormanyzati alapon létrejott ipari
szervezetek munkdjat is. Az ipari kozigazgatasi jog nemcsak a kozigazgatasi jog egyik meg-
hatarozd teriilete, hanem az ipari életre vonatkoz6 valamennyi jogszabalyt integralé ipar-
jognak is fontos része. Az ipari kozigazgatdsi jog tudniillik nem fogja 4t minden tekintetben
az ipari életet, hanem csak a teriilet rendjének fenntartasdra és az ipar tamogatdsara iranyu-
16 igazgatasi jellegti hatosagi tennivaldkat foglalja magaban.'”

Egyed Istvan tanulmanyanak masodik részében részletesen elemzi az alanyi iparjogokat.
Ezek kozul kozjogi természetl az ipari pélya valasztasinak és az ipari munka végzésének
a szabadsaga. Maganjogi jellegtinek kell tekinteni az ipari redljogokat, amelyek minden koz-
igazgatasi hatdrozat nélkil ipartizés alapjaul szolgalhatnak. Részben ugyancsak maganjo-
gi természetiiek az ipari tulajdonjogok is (szabadalmi jog, ipari mintéra vonatkozo jog, ipa-
ri szerz6i jog stb.).

A szerz§ viszonylag részletesen sz0l az iparjog tudomanyardl is. Megallapitja, hogy az ipar-
jog nem szorithaté be egyetlen jogag keretébe sem, hanem anyagat kiilonb6z6 jogagak

196 EGYED Istvan: Ipari kozigazgatds és kozigazgatdsi jog, Magyar Kozigazgatas, 1944, 15.,17., 18. szam.
197 Magyar Kozigazgatds, 62/15.
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anyagabol meriti. Az iparjog segédtudomanyaként jellemzi az ipartorténetet, az iparpoliti-
kat, az ipari statisztikat, a technoldgiat és az ipari tizemtant.'®

Egyed Istvan tanulmanyanak harmadik részében részletesen feldolgozza a magyar ipari
kozigazgatasi jog torténetét. Ezt kovetden a magyar iparjog forrasaival foglalkozik. Elemzé-
sét az iparjog rendszerére és felosztasara vonatkozd megallapitasaival zdrja.'®

4.3. Egyed Istvdn tudomdnyos tevékenysége a I1. vildghdborii utdn

1948-ban jelent meg az Iparjog méasodik, teljesen atdolgozott kiaddsa.*® A kotet jelentds elté-
réseket tartalmaz az elsé kiadashoz képest. A mi a Bevezet6n kiviil 12 részt és 125 §-t fog-
lal magaban.

A Bevezet6 rész az ipari kozigazgatas feladatait is részletesen elemzi. Ennek keretében ugy
foglal allast, hogy az ipari kozigazgatas az allam szabalyozd és igazgatd tevékenységét jelenti,
amely az iparrendészet mellett az iparfejlesztd, iparpolitikai tennivaldkat is magaban foglal-
ja. Az ipari kozigazgatas joganyaga és feladatai folyamatosan szaporodnak.

Az ipari kozigazgatas jog a kozigazgatasi jog kiilonos részének egyik fejezetét jelenti.

A szerz§ - korabbi munkaihoz hasonléan - megallapitja, hogy a kozigazgatas modern fel-
adatai koziil a gazdasagi élet igazgatasanak, roviden a gazdasagi igazgatasnak a jelent8sége
folyton emelkedik.

Az iparikozigazgatasi jog és a kereskedelmi jog viszonyaval kapcsolatban az elemzés atcsu-
szik az iparjog és a kereskedelmi jog kiilonbségének bemutatasdra. Itt jegyezziik meg, hogy
az iparjog fogalmanak meghatdrozasara csak két fejezettel késébb keriil sor. A tudés ugy fog-
lal allast, hogy az iparjog és a kereskedelmi jog eltéré természetiik ellenére szoros kapcso-
latban allnak egymassal. Mindkét joganyag iparosokra és kereskeddkre, tehat vallalatokra
vonatkozik. Az iparjog a vallalatok helyzetét kozigazgatasjogi szempontbdl rendezi, a keres-
kedelmi jog pedig maganjogi aspektusbdl szabélyozza azokat. Egyed Istvan jogszabalygytij-
teményekre — elsésorban Pap David Hiteltorvények cimli munkdajara — hivatkozva a vallala-
tok minden iranyu jogi helyzetét rendezd két joganyagot véllalati jog elnevezéssel illeti.*

A szerzének mas elemzéseiben mar kifejtett felfogasa szerint az iparjog nem szorithato be
egyetlen jogag keretébe sem, hanem az kiilonb6z6 jogagak anyagabdl épitkezik. Erre figye-
lemmel és a szabalyok nagy szamara tekintettel, az iparjog 6nall6 tudomanyagga fejlédott.

Egyed Istvan a korabbiaktol eltéréen kiilon §-ban viszonylag részletesen targyalja az ipar-
jog tudomdnyaval kapcsolatos kérdéseket.

A szerz8 megerdsiti azt a korabban rogzitett allaspontjat, amely szerint az iparjog segéd-
tudomanyanak tekinthet6 az ipartdrténet, az ipari statisztika, a technologia, az ipari tizem-
tan és az iparpolitika.

198 Magyar Kozigazgatds, 62/17.

199 Magyar Kézigazgatds, 62/18.

200 EGYED Istvan: Iparjog mdsodik, teljesen dtdolgozott kiadds, Egyetemi nyomda, Budapest, 1948.
201 Pap Dévid: Hiteltorvények, 2. kiadas, 1904. (Magyar torvények Grill-féle kiadéasa)
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A tudoés éallaspontja szerint az iparjog egészének tudomanyos feldolgozasara viszonylag
kevés kisérlet tortént. Ugyanakkor az iparjoghoz tartozd egy-egy teriilet (ipari munkajog,
ipari tulajdonjogok, egyes iparok jogi helyzete stb.) elemzésével foglalkozé miivek szama
meglehet6sen nagy.

A Bevezet6 rész 8. §-aban a magyar iparjog forrasaival kapcsolatban - az elsé kiadastdl
eltéréen - mas idékozben megjelent torvényekkel egyiitt emlitésre keriil az ipari kozigazga-
tas egyes kérdéseinek szabélyozasarol sz6l6 1936: VILI. tc. is.

A szerz6 szol a rendeleti jogforrasokrol. Ebben a korben keriilnek jellemzésre az iparno-
vellak végrehajtasara kiadott miniszteri rendeletek és a torvényi felhatalmazas alapjan kibo-
csatott miniszteri rendeletek. A tudds kitér a miniszteri rendeletek kiilon csoportjat jelentd,
a kormany kivételes hatalma alapjan kiadott és a torvénytdl atmenetileg eltéré szabalyokat
megallapité rendeletekre is. Megallapitja, hogy a torvények és a miniszteri rendeletek egyes
kérdések szabalyozasat torvényhatosagi, illetve megyei varosi szabalyrendeletekre utaljak.

Az ipar fogalmaval, fajaival és rendszereivel foglalkoz6 I. rész az els6 kiadashoz képest 4j
megallapitasokat tartalmaz a kereskedés fajtaival és leginkabb az iparrendszerekkel foglalko-
z6 paragrafusokban. Az el6bbiben példaul megjelenik az druhaz fogalma is.

Rendkiviil érdekesek azok az Gj gondolatok, amelyek az iparszabadsaggal kapcsolatban
az ,Iparrendszerek” cimi paragrafusban keriilnek megfogalmazasra. A korlatlan verseny-
szabadsaggal kapcsolatos korabbi kritikus gondolatok kiegésziilnek azzal, hogy a szabad
verseny korlatlansaga végeredményben annak megsemmisiiléséhez vezet. A versenysza-
badsagot ugyanis az érdekeltek maguk kozott elébb-utébb kizarjak, vagy korlatozzak kar-
tellek, illetve trosztok létrehozasaval. Az iparszabadsag teljes kizdrasa megbénitand az ipari
élet egyik jelentékeny mozgatoerejét, csokkentené az egyéni kezdeményezés hatalmas ere-
jét, vagy akar meg is sziintetné, kikapcsolva ezzel a haladas fontos tényezdjét. Ezt kovetGen
a szerz6 gondolatait igy folytatja: ,Kiilonben a torvényhozds az utobbi idében az dllamszocia-
lizmus felé jelentékeny lépést tett egyrészt a szénbdnydszat dllamositdsdval, mdsrészt egyes vil-
lamos miivek energiatelepeinek és tavvezetékeinek dllami tulajdonba vételével (1946: XIII. és
XX. tc.)”>?

AL rész - az els6 kiaddstol eltéréen — 6nallé fejezetben foglalkozik a jogi személyek ipar-
tizésével. A szerz6 megallapitja, hogy az ipartizés szabadsaga a természetes személyekhez
hasonléan megilleti a jogi személyeket is. A mi a jogi személyek kovetkez6 jelents csoport-
jait kiillonbozteti meg:

— kereskedelmi térsasagok;

- egyesiiletek, alapitvanyok;

— koztestiiletek: kozség, torvényhatdsag, allam, felekezetek. 2

A mestervizsgalattal kapcsolatban meglehetdsen kritikus észrevételek olvashatok. Egyed
Istvan allaspontja szerint a masodik iparnovellinak az a rendelkezése, amely Gsszevonta
a szakvizsgat a mestervizsgaval és ezt minden iparos szamara kotelez6vé tette, leszallitotta
a mestervizsga szinvonalat.

202 EGYED: Iparjog mdsodik... i. m., 37.
203 Uo., 41.
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A szerz6 megallapitja, hogy a II. vilaighaboru utan a hatdsdgok tomegesen adtak ki 4j ipar-
jogositvanyokat gyakran még a torvényes eldfeltételek hianyaban is. Az igy kialakult helyze-
tet kivanta orvosolni a 7040/1945. M. E. sz. rendelet. Ennek értelmében amennyiben a rend-
kivilli gazdasagi viszonyok azt kozérdekbdl szitkségessé teszik, az illetékes miniszter Uj
jogositvanyok kiaddsat el6zetes engedélytdl teheti fiigg6vé, az engedélyek megadasat megha-
tarozott feltételekhez kotheti, és az ipar gyakorlasat idében vagy mas médon korlatozhatja.

A szerz§ a III. részben targyalja azokat a szabalyokat, amelyek az armegallapitassal kap-
csolatosak. Az els6 kiadashoz hasonléan megallapitja, hogy a vildghdboruk alatt és utan
harom modon korlatoztak az iparosok szabad armegéllapitdsi jogat. Az elsé az arak kifiig-
gesztése, amikor az iparos még szabadon dllapitja meg az iparcikkek drat, azonban kote-
les azokat az iparcikkeken feltiintetni. A masodik esetben a hatdsag ellenérzése korlatozza
az arak meghatarozasanak szabadsagat. A harmadik eszkdz a hatdsagi armegallapitas.

Az arszabalyozas — a mi megirasanak idején alkalmazott — rendjével kapcsolatban Egyed
Istvan megéllapitja, hogy a 9630/1945. M. E. sz. rendelet az Ideiglenes Nemzetgytilés felha-
talmazdsara valo hivatkozassal az aralakitas irnyitdsat és ellenérzését, valamint az ezzel kap-
csolatos intézkedések megtételét a kozellatasiigyi miniszter hatdskorébe utalja. A miniszter
szamos jogositvanya kozé tartozik mindennem arura és gazdasagi szolgaltatasra — a mun-
kabérek, kozszolgaltatasok, egyedarusagi cikkek stb. kivételével - tajékoztato arat (iranyarat,
legmagasabb arat vagy legalacsonyabb arat) megallapitani, az dremelést engedélyhez kétni,
az arakat feliillvizsgalni és ellendrizni stb.

A kozellatastiigyi miniszter hataskorét az 5740/1946. M. E. sz. rendelet az iparcik-
kek nagyobb részénél az ipariigyi miniszterre ruhdzta at. Az ipari anyaggazdalkodassal és
az aralakitds iranyitasaval kapcsolatos feladatok ellatasara pedig az ipari miniszter mellé 1ét-
rehozta az Orszagos Anyag- és Arhivatalt.

A IV. részben talalhatéak — egyebek mellett — az iparjogositvanyok feliilvizsgalataval kap-
csolatos megallapitasok. A szerzd rogziti, hogy a II. vilaghaboru utan az iparjogositvanyok
feliilvizsgalata tobb szakaszban tortént meg.

Az elsé reviziora az igazolasi eljarasnak az iparosokra és a kereskedSkre valo kiterjesz-
tése kapcsan keriilt sor. Az iranyadd jogszabalyok (1146/1945. M. E., 3140/1945. M. E,,
3070/1947. M. E. rendelet) alapjan minden iparos és keresked koteles volt az iparjogosit-
vanyt kiadé hatdsagnal jelentést adni. A mulasztokat ugy kellett tekinteni, mint akit az iga-
2010 bizottsag iparigazolvanyatdl megfosztott.

A masodik feltlvizsgalatot a 4900/1945. M. E. sz. rendelet rendelte el, a tényleges ipartiz6k
szambavétele céljabol. Erre a haboruban elpusztultak, eltintek és a nyilvantartasok megsem-
misiilése miatt volt sziikség.

A harmadik feliilvizsgélat oka az volt, hogy 1945-ben az iparhatdsagok olyan nagy szam-
ban éllitottak ki elsdsorban a kereskedelmi tevékenységet végzok részére iparjogositvanyo-
kat, hogy az messze meghaladta a tényleges sziikségletek mértékét.

Az Iparjog elsé kiadasatol eltéréen nem a IV., hanem a VL. rész foglalkozik az ipar védel-
mének és fejlesztésének kérdéseivel. Tartalmilag is jelent6s kiilonbségeket talalhatunk
az 1948-as kiadasban. Kikeriiltek az ipar védelmével és fejlesztésével foglalkozo szerkeze-
ti egységbdl az ipari tulajdonjoggal kapcsolatos fejezetek és azok 6ndllé részben (V. rész)
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keriilnek megtargyalasra. Az Gjabb kiadas a régebbihez képest nagyobb terjedelemben tar-
gyalja az iparvéllalatok tamogatasanak és az iparfejlesztésnek a témakoreit.

Az iparvdllalatok segélyezése helyett Az iparviallalatok tdmogatdsa cimet visel$ § cimvalto-
zasa is kifejezi azt a — kordbbiakhoz képest — még tudatosabb allami gazdasagi szerepvalla-
last, amelyet a szerz6 egész palyafutdsa alatt kiemelkedGen fontosnak tartott.

A professzor kifejti, hogy a tamogatasokkal kezdetben a gyaripar fejlesztését célozta.
A tamogatasok késdbb fokozatosan kiterjedtek a gyaripar keretein kiviilre is. Egyed Istvan
megallapitja, hogy az iparfejlesztés tigyét szabalyozd 1931: XXI: tc. ¢) és d) pontja szerint
a legaldbb 50 héziiparost rendszeresen foglalkoztat6 vallalatok és a kisipari szovetkezetek is
részesiilhetnek allami timogatasokban.

A szerz0 rogziti, hogy a torvény hatélya 10 évre szolt, ezt azonban késébbi jogszabalyok
meghosszabbitottak. A 11.400/1946. M. E. sz. rendelet a térvény hatalyat bizonytalan idére,
tovabbi rendelkezésig terjesztette ki.

Egyed Istvan megallapitja, hogy az Iparjog els6 kiadasakor hatélyban 1év6 jogi szabalyo-
zashoz képest az 1931: XXI: tc. még hangstlyosabba teszi az iparvallalatok pénzbeli tdmo-
gatasat. Ilyen tdmogatds nyujthatd iparvallatok létesitésére, kibévitésére, fenntartasara,
a meglévé ipar termelésének javitasdra és fokozasdra, a kisipar vagy a haziipar segitésére.
A tamogatas lehet ajandék vagy visszafizetend6 kolcson, nytjthato egy évre, illetve maximum
10 éves id6tartamra.

A szerz6 részletesen targyalja a hazai beszerzésre kotelezettek korét. Az 1931: XXI. tc.-re
hivatkozva megéllapitja, hogy a kozszéllitasok keretébe tartozé beszerzéseket és munkalato-
kat rendszerint csak nyilvanos versenytdrgyalas ttjan lehet kiadni.

A kotet VII. részében targyalja az ipari tanviszonyt, és VIII. részében elemzi az ipari mun-
kaviszony kérdéseit.

Az ipari hatdsagok és szervezetek cimet visel6 X. rész részletes elemzést tartalmaz az ipar-
tigyi kormanyzat — két évtized alatt — jelentdsen megvéltozott szervezetrendszerérol.

Egyed Istvan megallapitja, hogy az ipari miniszter a legf6bb ipari kormanyhat6sag.
A 7500/1935. M. E. értelmében tigykorébe tartozik az iparfejlesztés, ipari érdekképviseleti
tigyek, ipari szakoktatas stb.

Ipariigyi kormanyzati hatdsagnak tekintendé a kereskedelmi és szovetkezetiigyi miniszter
is, akinek hatdskorébe alapvetéen a bel- és kiilkereskedelem {igyei tartoznak.

Egyes iparok tekintetében a legf6bb iparhatdsagi teendbket a kovetkez6 miniszterek latjak
el: beliigyi miniszter, foldmiivelésiigyi miniszter, épitési- és kozmunkatigyi miniszter, nép-
joléti miniszter, kozlekedésiigyi miniszter. Ezenkiviil ipari szempontbdl jelentés feladatokat
végez a kozellatasi és kozlekedésligyi miniszter is.

A szerz6 bemutatja a nem kormanyzati iparhatdsagok szervezetét és eljarasat is. Ezek azok
a hatdsagok, amelyek a jogszabalyok értelmében az egyes ipari kozigazgatasi tigyekben eljar-
nak és hatdrozatot hoznak.

Egyed Istvan foglalkozik a rendes és a kisegit6 iparhatésagokkal egyarant. Els6foku ren-
des iparhatdsag:

- kozségekben a {6jegyz6,

- megyei varosokban a varosi tanacs,
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- torvényhatosaggal felruhazott varosokban a tandcs dltal megbizott tisztviseld,

— Budapesten a keriileti el6ljaro.

Az els6foka iparhatésagok hatdrozataival szemben tobbfokozatd jogorvoslatnak van
helye. Masodfokd iparhatdsag:

- varmegyékben az alispan,

- torvényhatdsaggal felruhazott varosokban a tandcs,

Harmadfokt iparhatdsdg az orszdg egész teriiletén az iparligyi miniszter, kivételesen
a kijelolt szakminiszter.

A miasodfoku hatdrozatokkal szemben csak feliilvizsgalati kérelemnek van helye. Nincs
azonban helye feliilvizsgalati kérelemnek az ipartizési jog elvondsat kimondé masodfokd
hatarozattal szemben, amelyet panasszal lehet a kozigazgatasi birésagnal megtamadni.

A Kkisegitd iparhatosagok a rendes iparhatdsagok hianyzo szakértelmét potoljak, és szakvé-
leményiikkel segitik azok munkajat. Ilyen kisegit6 iparhatdsagok az ipartanacsok.

Uj témakorként 6nalld fejezetek foglalkoznak az ipariigyi miniszteri biztosok és az Anyag-
és Arhivatal tevékenységével.

Az ipariigyi miniszteri biztosi intézmény 1945-ben jott 1étre (1620/1945. M. E. sz. rende-
let). A jogszabaly értelmében a biztosokat sziikség esetén az ipariigyi miniszter rendelte ki
egyes varmegyék és varosok teriiletére. Legfobb feladatuk az illetékességiikhoz tartozé terii-
leteken taldlhat6 gydrak, legaldbb 6t munkaést foglalkoztat6 tizemek és mihelyek szambavé-
tele volt. Hataskoriik kiterjedt a személyes tapasztalatok vagy jelentések alapjan tudomasuk-
ra jutott miikodési zavarok, hidnyossagok és a termelést gatlo egyéb rendellenességek — sajat
hataskorben - legrovidebb idén beliil torténd megsziintetésére is. Eljarasuk soran kotelesek
voltak a munkaadok és az {izemi bizottsagok véleményét meghallgatni, ugyanakkor jogosul-
tak voltak ezek kozremiikodését igénybe venni.

Egyed Istvdn az Anyag- és Arhivatalt elemzé fejezet felvezeté gondolatai kérében megal-
lapitja, hogy a jelentds haboruk és az azokat kiséré gazdasagi valsagok kikényszeritik a sza-
bad ipari anyaggazdalkodas megsziintetését, és a teriilet hatdsagi ellendrzés és irdnyitas ala
vonasat. Ennek kovetkeztében az ipari kozigazgatasra ,.egy dtmeneti jelentdségii, de rendkivii-
li fontossdgii 1ij feladat hdrul az ipari anyagok és termékek elédllitasdnak, forgalmdnak és fel-
haszndldsdnak a szabdlyozdsa™.

Mar aIl. Iparnovella is felhatalmazta az ipariigyi minisztert, hogy kézszempontokra figye-
lemmel korlatozza, feltételekhez kosse, végs6 esetben megtiltsa bizonyos ipari munkak vég-
zését, anyagok és fégyartmanyok feldolgozasit, illetve drucikkek forgalomba hozatalét.

1939-t6l a vilaghaboru végéig kiilonboz6 anyaggazdalkodasi szervezetek jottek létre.

A héabort utan a demokratikus rendszer az addig m(ikddé Ipari Anyaghivatalt és az Ipa-
ri Anyaggazdalkoddsi Tandcsot megsziintette, és e szervek feladatait az ipariigyi miniszter
hataskorébe utalta. A szerzé megéllapitja, hogy nem volt elkeriilheté az anyaggazdalkodas
korlatozasahoz vald visszatérés. 1945-ben jra szabalyoztdk az anyagkészletek termelésének
felhasznalasat és forgalmat (12.400/1945. M. E. sz. rendelet, 100.500/1945. Ip. M. sz. ren-
delet). Bevezették az ipari anyaggazdalkodasi jarulékot (83.100/1945. Ip. M. sz. rendelet).
Az anyaggazdalkodasi feladatok ellatdsara irodak jottek létre (Vasgazdasagi Iroda, Fémgaz-
dasagi Iroda, Brgazdasagi Iroda stb.).
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A kovetkezd fejlédési 1épcsé ezeknek az irodaknak a megsziintetése és a feladatoknak egy
kozponti hivatalba valé dsszevondsa volt. Igy jott 1étre 1946 4priliséban az ipariigyi minisz-
ter feligyelete alatt 116 Anyag- és Arhivatal (5740/1946. M. E. sz. rendelet). A szervezet lét-
rehozasanak célja az ipari anyaggazdalkodassal és az aralakulds iranyitasaval kapcsolatos fel-
adatok ellatdsa volt. A hivatal keretében végezte munkajat a Magyar Szabvanyligyi Intézet.

Az Iparjog els6 kiadasatol eltéréen 6nall6 rész (XI.) foglalkozik az ipar 6nkormanyzatanak
kérdéseivel. Ennek keretében sor keriil az ipartestiiletek targyalasara is.

Azipartestiiletek elsdsorban az iparosok érdekeit képvisel6 nkormanyzati szervek. Tovab-
bi fontos feladatukat jelenti az iparhatdsagok timogatasa és szakvéleményekkel valo ellatdsa.
Ezt koveti a kereskedelmi és iparkamardk jellemzdinek bemutatasa. A kamarak a kereskede-
lem és ipar érdekeinek egyiittes elémozditasara hivatott onkormanyzati testiiletek, amelyek-
ben egyenld jogon és paritasos alapon vesznek részt a kereskeddk és az iparosok.

Egyed Istvan az 1932: VIII. tc. alapjan a kereskedelmi és iparkamarak kiilonleges szervei-
ként targyalja az ipartestiileti békélteté bizottsagok, az ipartestiileti székek, a tisztességtelen
verseny tigyében itélkez6 valasztott birdsagok, és az Gn. arrombolasi tigyekben eljaré biré-
sagok tevékenységét.

A szerzd részletesen foglalkozik az {izemi bizottsagok, az ipari termelési bizottsagok és
az ipari munkabér-megallapito bizottsagok feladataival és mikodésével is.

A XI. rész az ipartarsulatok, az ipari szvetkezetek, az ipari tarsasagok és egyestiletek jel-
lemzését tartalmazza.

A kotetet zar6 XII. rész az ipari biintet6jog kérdéseit targyalja.

Egyed Istvant 1948 utan méltatlanul hattérbe szoritottak. A nyugalmazott egyetemi tandr
egyik utolsé munkdja is az iparpolitika, az iparjog és az ipari kozigazgatas témakorével fog-
lalkozott. Az MTA Allam- és Jogtudomadnyi Intézetének megbizésabdl Az osztrdk ipar és
az dllami irdnyitds cimmel 1965-ben jelent meg egy 112 oldal terjedelmu tanulmanya.*

Az elemzés - mint ahogy a szerzd azt az Eldszoban megfogalmazza — a kovetkez6 téma-
korok szinvonalas feldolgozasat végzi el: Ausztria jogi, politikai és gazdasagi helyzetének
felvazolasa, az allamositds mint az allami irdnyitds leghatékonyabb eszkozének jellemzé-
se, az iparban érvényesiil6 allami befolyds egyéb modjainak és eszkozeinek elemzése, végiil
az osztrak ipar nemzetkozi helyzetének attekintése.

204 EGYED Istvan: Az osztrdk ipar és az dllami irdnyitds, Tanulmany a Magyar Tudomanyos Akadémia Allam- és
Jogtudomanyi Intézetének megbizdsabdl, 6sszeallitotta: Egyed Istvan nyugalmazott egyetemi tanar, Budapest,
1965.
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