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A tiszteletbeli konzulok miikodése a nemzetkozi jog dltal elismert, és a konzuli kapcsolatokrél
sz0lo Bécsi Egyezmény rendszerében szdamos kiviltsdggal és mentességgel honordlt nemzetko-
zi gyakorlat. Eredete az 6kori gorog proxenos tevékenységére nyiilik vissza, aki ellenszolgdltatds
nélkiil ldtta el mds dllamok bortonben 1évo polgarainak érdekképviseletét. Jelen gazdasdgi kor-
nyezetben egyre novekvé értékii erdforrds a tiszteletbeli konzuli intézmény, amely a szereplék el-
hivatottsdgdra épitve, megfeleld nemzetkozi jogi bedgyazottsdg mellett, hatékony eszkozrendszer
lehet a sikeres kiilpolitika megvaldsitdsdban és a kiilgazdasdgi stratégia végrehajtdsdaban. A cikk
dttekinti a relevins szabdlyozds f6bb elemeit, valamint a tiszteletbeli konzuli tevékenység tartal-
mi dtalakuldsdnak tendencidjdt, a miikodés esetenként ellentmonddsos jogi kereteit.
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Honorary consuls are recognized in international law and enjoy several privileges and immunities
provided by the Vienna Convention on Consular relations. This institution has its roots in the an-
cient Greek ‘proxeny’, who exercised custody of foreign nationals without remuneration. In the pres-
ent economic setting, the institution of honorary consuls is beginning to be recognized more highly
than before, though it still represents a resource that has so far been unexploited. It is built upon the
commitment of its participants, who will - in case the appropriate international legal background
has been established - eventually become part of an effective mechanism that helps execute the suc-
cessful strategies of foreign policy and trade. The article provides an overview of the relevant inter-
national processes and also offers an insight into the tendencies, along which the restructuring of the
scope of honorary consuls has been developed; in this discourse, particular importance will be at-
tached to the contradictory legal framework of the operations of honorary consuls.
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Az allamok kozotti kapcsolatrendszer egyik meghatarozé manifesztumanak, a konzu-
li jognak a gyokerei egészen az 6si id6kig nytlnak vissza. A jogfejlddés keretében azono-
sithato valtozasok nem érintették ugyan az intézményrendszer filozéfiai lényegét, az egyes
torténelmi korszakok azonban kiilonféle hangsulyokat adtak a konzuli mikédés szabalyo-
zasanak. A 20. szazad utolsé harmada egyre névekvd erével tépazta meg a kodifikalt nem-
zetkozi szokdsjogi normdk hatékony és kovetkezetes alkalmazasanak lehetéségét. Kiilo-
nosen igaz ez a konzuli kapcsolatokrdl sz6l6 1963. évi Bécsi Egyezmény (a tovabbiakban
Egyezmény) altal megszabott jogértelmezési kornyezetre, amelyet szamos kritika mellett
mégis irdnymutat6 univerzalis normanak tekinthetiink. A biralatok fékuszaban a korsze-
riiség és az alkalmazhatdsag kérdései dllnak, a szakmai kozvélekedés szerint ,,...a konzuli
jog kodifikdtorainak jeles munkdssiga, [az Egyezmény] rendelkezései a jelenkor kivetelmé-
nyeit csupdn elégségesen szolgaljdk ki”.

E szemlélet képviseli nem felejtik el hangstlyozni, hogy napjainkban a konzuli kapcso-
latok dinamikaja ismét névekszik, az intézményrendszer fejlédésének iranya a tradicionalis
érdekképviseleti funkcidk héttérbe szoruldsa mellett szakdiplomaciai feladatok, jelesiil gaz-
dasdg- és kultardiplomaciai célok megvaldsitasa felé mutat. Ez a tartalmi szemléletvaltas
megvaltozott kontextusba helyezi a konzuli kapcsolatok miiveléinek feladatat, jogallasat, és
ramutat a nemzetkozi szabalyozas lényeges hianyossagaira, valamint annak elméleti és gya-
korlati kovetkezményeire. A valtozas egyik latvanyos eleme az Egyezmény éltal meghatéro-
zott miikodési kereten belill a tiszteletbeli konzuli szerep és a tiszteletbeli konzuli tisztvisel$
altal vezetett konzuli képviselet tjraértelmezett funkcidja. A nemzetkozi kapcsolatok rend-
szerében aktivan részt vevd tiszteletbeli konzulok szama vildgszerte kb. 20 000-re tehetd, mig
az Eurdpai Unié tagéllamaiban hozzavetSlegesen 3000 ilyen jogallasu tisztvisel$ dolgozik.

A viszonylag magas szam és a folyamatosan névekvd tendencia egyik oka, hogy az allami
aktorok jelentds része szamara komoly kihivés a diplomaciai képviseletek mtikodtetésének
koltségeit fedezni, aminek kovetkeztében a tiszteletbeli konzuli tisztviselGk szerepe egyre in-
kabb felértékelddik, hiszen egyre tobb allam nevez ki tiszteletbeli konzulokat nemzetkdzi
kapcsolataik, diplomaciai tigyeik intézésére. Tipikusan ilyen profil a konzuli missziék multi-
laterdlis diplomaciai szerepvallaldsa - jellemzéen Bécsben, Genfben vagy Briisszelben -, de
teladathoz juthatnak a tiszteletbeli konzul 4ltal vezetett képviseletek olyan kétoldalu viszony-
rendszerek expanzidja esetén is, ahol az egyik fél politikai stratégidja és/vagy eréforrdsai
nem teszik lehet6vé a kiegyensulyozott rezidens diplomaciai képviseleti modell megterem-
tését. (Erre példa Magyarorszag déli nyitasdnak intézményfejlesztése, amelynek keretében
Ghéndban, Etiépidban, valamint Uj-Zélandon nyil6 nagykévetségeink esetében a partnerdl-
lam budapesti rezidens képviseletét tiszteletbeli (f6)konzul irdnyitja.)

Az Egyezmény és a joggyakorlat alapjan a konzulok elsésorban a kiildé allam allampol-
garainak érdekvédelmét, valamint a kiildé allam kereskedelmi és hajozasi érdekeit szolgalva
latjak el feladataikat. Fdszabdly szerint politikai kapcsolatok tekintetében nincs szamottevd
szerepvallalasuk, mégis a modern gyakorlat egyre inkabb elmosni latszik a hatdrokat diplo-
madciai és konzuli képviselet kozott. Ez a gyakorlat legféképpen a kisebb allamokra jellem-
28, melyek gyakran ahelyett, hogy diplomaciai kéveteket akkreditdlnanak mas dllamokba,
csupan konzult kiildenek, aki a fogad6 allam beleegyezésével arra kap felhatalmazast, hogy
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konzuli minéségének érintése nélkiil diplomadciai feladatokat lasson el. Ugyanakkor az ilyen
feladatokat ellat6 konzul sem diplomaciai statust nem szerez, sem diplomaciai kivaltsagok és
mentességek nem illetik meg, kivéve, ha a két allam masként allapodik meg.

A konzuli szerepvallalas jelentdségének megnovekedésével egyiittesen a hivatasos és
a tiszteletbeli konzuli intézmény szerepl6i kozott tovabbra is érdemi a killonbség. A legalta-
lanosabban fogalmazva — a Nemzetkozi Jogi Bizottsag 1956-os nyolcadik iilésszakan meg-
hatarozott kritériumokat is figyelembe véve — a hivatasos konzulok (consules missi) a kiilldé
allam kozhivatalnokai és honosai, akik fizetés fejében féfoglalkozasként latjak el konzuli fel-
adataikat, és nem végeznek maganjellegi iizleti tevékenységet. Ezzel szemben a tiszteletbe-
li konzulok (consules electi) végezhetnek jovedelmezd tevékenységet konzuli feladataik tel-
jesitése mellett, valamint kinevezésiikre a fogad6 dllam rezidensei koziil keriil sor, legyenek
a fogado, a kiild6 vagy egy harmadik allam honosai. Tovabbi fontos kiilonbség a hivatasos és
tiszteletbeli konzulok kozott a szamukra biztositott kivaltsagokban és mentességekben rej-
lik, joval tobb nyujtva az elbbieknek. Néhany allam évtizedeken dt ragaszkodott a hivatasos
konzuli intézményhez, a legtobben mindkét tipust elészeretettel alkalmazzdk, de olyanok is
akadnak, amelyek a tiszteletbeli konzulok kiildését preferaljak.

Minthogy a konzuli feladatok tobbé-kevésbé helyi jellegtiek, a legtobb allam t6bb konzult
nevez ki a nagyobb orszagokba, valamennyiiik tevékenységét egy meghatarozott teriiletre,
a konzuli kertiletre korlatozva, ,ahol egy konzuli képviselet konzuli feladatok végzésére jogo-
sult”. Az egyes konzuli tisztvisel6k altalaban egymastdl fiiggetlentil latjak el feladataikat az
egyes konzuli keriiletekben. Fészabdly szerint a konzuli tisztvisel6 feladatainak teljesitése so-
ran nem terjeszkedhet tul e pontosan koriilhatérolt teriileten, am ,,kiilonleges koriilmények
fenndllta esetén ... a fogado dllam beleegyezésével konzuli keriiletén kiviil is elldthatja felada-
tait”. Felvet6dik a kérdés, hogy e tekintetben mi szamit ilyen koriilménynek, bar talan némi
konnyedséggel allithat6, hogy az, ha a széban forgo keriileten kiviili teriileten lehetetlenné
valt a konzuli feladatok hatékony ellatasa vagy a keriileten kivilli eljards feltétleniil sziiksé-
gesnek mutatkozik egy keriileten beliili eljaras eredményességéhez, 4m erre mégis az a va-
lasz tiinik a legelfogadhatdbbnak, hogy adott szitudcioban az érintett allamok konszenzusa-
nak kell meghatérozoénak lennie.

Jollehet, a konzulok kozvetleniil érintkeznek sajat kormanyukkal, a legtobb orszag nemze-
ti joga szerint alarendeltjei a kiild6 allam altal abban a fogad6 allamban akkreditalt diplom4-
ciai képviseletnek, pontosabban annak vezetdjének, ahol kifejtik konzuli tevékenységiiket.
Ennek megfelel6en a misszidvezetdi (nagykoveti) autoritds és kontroll gyakorléja a konzu-
lok felett, akiket akar utasithat is, ugyanakkor védelmet nyujt szamukra, amennyiben a foga-
dé allam hat6sagai jogsértd modon jarnak el. A konzuli és diplomadciai intézmény — bar nem
ennyire erételjesen vertikalis — dsszefonddasat jol példazza az is, hogy a kiild6 dllamok sza-
mos févarosban kiilon konzuli képviselet alapitasa helyett gyakran a diplomaciai képvisele-
ten alakitanak ki konzuli osztalyt.

A konzuli kapcsolatoknak mutatis mutandis nincsenek politikai konzekvencidi, s konzuli
képviseletek fenntarthatok akdr nem szuverén dllamok teriiletein, akdr el nem ismert rezsi-
mek dltal irdnyitott teriileteken is. Az el nem ismert dllamok territériuman vagy a hadvise-
16 fél altal elfoglalt teriileteken a konzuli képviseletek testesitik meg az egyetlen kapcsolatot,
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kommunikacids csatornat az uralmon 1év6 hatosagok felé, mind a kiild6 allam honosainak
védelme, mind a fennall6 nemzetkozi szerz6dések nyujtotta jogok fenntartdsa érdekében.
Ilyen koriilmények kozott a politikamentes konzuli kapcsolatok mégis rendkiviil fontos po-
litikai, diplomdciai szerephez juthatnak. Az el nem ismert allamok altal napjainkban alkal-
mazott gyakorlat vezérelve ugyanakkor a diplomaciai viszonyt tekinti igazoddsi pontnak,
ezért 1étezik az, hogy példdul az un. *Eszak-ciprusi Torok Koztdrsasag' németorszégi, olasz,
finn, ausztral stb. konzuli képviseleteit a fogadd orszagok de jure nem tekintik konzuli kép-
viseletnek, de példaul a Tajvanon mtikddé - a pekingi kormanyt diplomaciai értelemben el
nem ismer6 — Saint Vincent and the Grenadines konzuli képviselete az Egyezmény alapjan
miikodik. Ahol a diplomaciai kapcsolatok felvétele egy kormany el nem ismerése okan ne-
hézségekbe iitkozik, ott az allamok azon nyomban a konzuli kapcsolatok felvételére és meg-
erdsitésére helyezik a hangsulyt. Erre szintén példa Tajvan, ahol Pépua Uj-Guinea - diplo-
maciai kapcsolatok hianyéban - tiszteletbeli konzult bizott meg a képviselettel.

Ebben a kontextusban kiilonleges jelentéséghez jut az Egyezmény azon rendelkezése,
mely szerint a konzuli feladatok korébe tartozik az ott felsoroltakon kiviil ,,a kiildé dllam
dltal a konzuli képviseletre bizott barmely mds feladat elvégzése, amelyet a fogadd dllam tér-
vényei és mds jogszabdlyai nem tiltanak, illetve amelyeket a fogadé dllam nem ellenez, vagy
amelyeket a kiildé dllam és a fogado dllam kozott hatdlyban levé nemzetkozi megdllapoddsok
tartalmaznak”. E rendelkezés alapjan ugyanis — ceteris paribus - a diplomadciai kapcsolatok
barmelyik eleme de facto megvaldsulhat anélkiil, hogy formalisan létezne diplomaciai kap-
csolat a két dllam kozott. A konzuli kapcsolatok fiiggetlenségének jelent8ségét igazolja még
az allamok azon gyakorlata, miszerint gyarmatokon és protektoratusokon is egyarant széles
korben létesitették és tartottak fenn konzuli képviseletek egész halozatait. Hong Kong ismert
példaja, amely szerint a vilag majdnem minden jelentds nemzetének volt konzuli képviselete
a varosallamban mar akkor is, amikor brit gyarmat volt.

A nemzetkozi jog nem irja el6 az allamok szamara a konzulok fogadasanak kotelezettsé-
gét, ugyanakkor érdekeik oly jelentdsek, hogy a gyakorlatban szinte barmelyik allam kon-
zuli tisztviselGje fogadtatdsra talal. Kereskedelmi és konzuli egyezmények gyakran el6irjak,
hogy a részes allamok jogosultak konzul kinevezésére a tobbi olyan részes allam teriileté-
re, ahol harmadik dllam konzuljanak hivatalbalépésének elfogadisa mar megtortént vagy az
a jovében varhat6. Ahhoz nem fér kétség, hogy minden szuverén allamnak joga van konzul
kinevezésére, sOt arra is van lehetdség, hogy két vagy tobb allam a fogado allam beleegyezé-
sével kozosen nevezze ki ugyanazt a személyt. Habdr a konzulok legf6képpen allampolga-
ri, kereskedelmi, ipari és hajozasi érdekeket képviselnek, szamos mas funkciot is betoltenek,
amiket a szokdsjog, a kereskedelmi és konzuli szerz6dések, a nemzeti jogok és a belsé kon-
zuli utasitasok tartalmaznak kimeritden. Hagyomanyosan a konzuli védelem, azaz a kiild6
allam honosainak képviselete és érdekvédelme a fogad¢ allam birdsagai vagy mas hatdsagai
el6tt a konzuli tevékenység egyik legfontosabb megnyilvanulasa. Ezen tdlmenden a legjelen-
t6sebb feladatok kozé dltalaban a gazdasagi kapcsolatok fejlesztése, a kereskedelem elémoz-
ditasa és a kozjegyzoi jellegli tevékenységek tartoznak.

A konzuli és a diplomaciai képvisel6k kozotti egyik legalapvetdbb kiilonbség kivaltsaga-
ik és mentességeik vonatkozasaban mutatkozik meg. Mig a nemzetkozi jogban altalanosan
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minden nemzet altal garantaltan elismertek a diplomdciai mentességek, addig a konzuli ki-
valtsagok és mentességek els6sorban kiilonb6z6 nemzetkozi szerz6dések rendelkezéseire és
az allamok gyakorlatara alapultak, tovabba az allamok altaldban vonakodtak a diplomaciai
kivéltsagok konzuli tisztvisel6kre val6 alkalmazdsatdl, s ekképpen a szabdlyozasra mindig az
egyes esetekben keriilt sor szerz8dés megkotése vagy belsé szabélyozas utjan. A jogfejlodé-
si folyamatban végiil a diplomaciai mentességek koziil csupan kettd valt univerzalis jelleggel
elfogadotta: A konzuli irattar és a konzuli okmanyok sérthetetlensége, valamint a fogadé al-
lam joghat6saga aloli funkciondlis mentesség.

Nem csoda, hogy a konzuli kivaltsagok és mentességek kapcsan meglehetdsen kovetke-
zetleniil és bizonytalanul alakult az dllamok gyakorlata, aminek egységesebbé tételét sokan
az Egyezmény megalkotdsatdl vértak. Eppen ezért célszertinek latszik ezen a ponton hang-
stulyozni, hogy az Egyezmény nem érinti mas érvényben levé nemzetkozi szerz6dések ha-
talyat, valamint lehet6ség van e targyban tovabbi nemzetkozi szerz6dések megkotésére is —
inter alia -, ezért a kovetkezetlenség és bizonytalansag — ha nem is olyan mértékben, mint az
Egyezmény létrejottét megel6z6en — ma is a konzuli kapcsolatok joganak legfontosabb jel-
lemz6i kozott talalhatok.

Mindennek ellenére érdemes az Egyezménynek a nemzetkézi szokasjogra, ill. a szélesebb
korben elfogadott nemzetkozi gyakorlatra reflektald rendelkezéseire részletesebben kitér-
ni. El@szor is, az Egyezmény kiilonbséget tesz a hivatdsos és a tiszteletbeli konzulok kozott,
tobb kivaltsagot és mentességet biztositva az el6bbieknek. Ez a megkiilonboztetés elsdsor-
ban a nemzetkozi porondon amugy is gyenge félként, mintegy mellékszerepléként megfor-
dul6 kisebb allamok nézépontjabdl vet fel killonosebb aggalyokat. A széban forgod orszagok
kiilonb6z6 gazdasagi, politikai okokbdl — dontéen képviseleti hdlozatuk hijan és eréforras-
szempontok miatt — nem csupan a hivatdsossal szemben preferaljak a tiszteletbeli konzu-
li intézményt, hanem gyakran ez utdbbira bizzak a diplomdciai feladatok teljes korii ellata-
sat is. Arrol mar sz esett, hogy az ,ilyen feladatok végzése a konzuli tisztvisel6t nem jogositja
diplomdciai kivdltsdgokra és mentességekre”, raadasul egy tiszteletbeli konzul olyan helyzet-
be is keriilhet adott esetben, hogy a kiild6 4llam 4ltal rabizott feladatok hatékony és bizton-
sagos végzése az Egyezmény altal szamara biztositott kivaltsagokon és mentességeken tul jo-
val szélesebb kori jogositvanyokat kivan meg, 4m ezeket a ,,mellékszerepl$” kis dllam éppen
gyengébb pozicidjanal fogva nem képes bilateralis szinten kivivni.

A konzuli képviselet kivaltsagai és mentességei koziil a legfontosabbak a konzuli helyiségek
sérthetetlensége, az érintkezés szabadsdga, a konzuli irattdr és a konzuli okmanyok sérthetet-
lensége, tovabba az érintkezés a kiild6 allam honosaival. Ezeken tilmenéen még a konzuli he-
lyiségek adémentessége, valamint a nemzeti lobogé és cimer hasznalata érdemes emlitésre.

Fontos kiemelni még, hogy a konzuli képviselet vagyontargyai, valamint kozlekedési eszko-
zei ugyan mentesek a honvédelmi vagy kozérdekti célokra torténé igénybevétel minden for-
maja aldl, ilyen célbdl azok kisajatitasa mégis lehetséges, amit a konzuli mikodés gyakorlasa-
nak akadalyozasa elkeriilésével kell végrehajtani, és a kiildé allam részére azonnali, megfelel
és tényleges kartérités fizetend6. Maga a kisajatitas egy allam teriileti felségjogaval és a konzu-
li kapcsolatok konszenzualis jellegével egyértelmiien igazolhatd, 4m egy nagyon fontos ren-
delkezés elmaradt az Egyezménybdl: A tiszteletbeli konzuli tisztvisel6 altal vezetett konzulatus
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kisajatitasa esetére nem allapit meg olyan garancialis szabalyt, hogy a konzuli miikodés gya-
korlasanak akadélyozasat keriilni kell, s6t, magardl a kisajatitasrol sem rendelkezik. Ez a hi-
anyossag még akkor is kifogasolhat6, ha szem el6tt tartjuk az Egyezmény azon rendelkezé-
sét, miszerint ,,a fogado dllam a konzuli képviselet feladatainak teljesitéséhez minden konnyitést
megad”. Ha azonban a gyakorlat mégis azt igazolna, hogy ez a szabaly teljességgel kielégitd
a kisajatitasi esetekben, akkor az mondhat¢ el, hogy ez a kiilonbségtétel felesleges, hiszen kony-
nyedén félrevezetd lehet, és komoly értelmezésbeli kiillonbségekhez vezethet.

A konzuli irattar és a konzuli okmanyok mindenkor és mindenhol sérthetetlenek. Ez a ki-
valtsag alapvetd fontossagu a konzuli feladatok ellatdsa szempontjabél, ugyanakkor a mo-
dern kor dltal felvetett problémdkra 6nmagaban nem szolgdl elégséges megoldassal. Felme-
riilhet ugyanis a kérdés, hogy minek szamit a konzuli tisztvisel6k altal kiallitott elektronikus
okirat, ha ugyanis ennek eldontése a nemzeti jogalkoto feladata, eléfordulhat, hogy a nem-
zeti jogrendszerek kozotti disszonancia kovetkeztében az egyik orszadgban okiratnak, még-
hozza konzuli okmanynak szamit, egy masikban azonban nem. Napjainkban a kommuni-
kacid egyik legelterjedtebb formaja az elektronikus levelezés (e-mail). Vajon egy hipotetikus
szitudcioban egyarant konzuli okmdnynak - és ezaltal sérthetetlennek — minésitik-e a szer-
z8désben részes felek a fogadd orszdgban megszerkesztett és ott akdr merevlemezen (vagy
barmilyen mds adattarolon) tarolt, de a konzuli helyiségekbdl, irattarbdl eltavolitott, vagy
onnan az interneten keresztiil elkiildott okiratot? Nem vitathato, hogy az érintkezés szabad-
saga alapjan a konzuli képviseletek hivatalos levelezése is sérthetetlen, az Egyezmény sze-
rint legalabbis a kiild6 allam korményaval, barhol levé diplomaciai képviseleteivel és mas
konzuli képviseleteivel szabadon érintkezhetnek, és ehhez minden megfelel$ eszkozt fel-
hasznalhatnak. Ebbe a fogalomba minden bizonnyal beletartozik az elektronikus levelezés
is, 4m életszerd az a helyzet, amelyben a konzuli tisztvisel6 hivatalos tevékenységi koré-
ben feljegyzéseket készit vagy kiilonféle adatokat tarol munkaja el6segitéséhez hordozhaté6
szamitogépén, amit rendeltetésénél fogva rendszerint hordoz is. A hivatalos helyiségekben
azok sérthetetlensége folytan jogszertien hozzaférhetetlen, a szolgalati gépjarmiiben ennek
okan ugyszintén, de amint onnan kikeriil, csupan a konzuli képviselet vagyontargyaként il-
leti meg valamilyen szint( sérthetetlenség, de annak tisztdzdsa, hogy az a hordozhat6 szami-
togép és az azon tarolt adatok valdban a konzuli képviselet tulajdonat képezik és a konzuli
feladatok teljesitését szolgaljak, meglehetdsen hosszu id6t vehet igénybe. A tulajdoni viszo-
nyok tisztazasanak azért van jelentésége, mert a konzuli tisztviselé személyes hasznalati tar-
gyai nem részesiilnek ilyen foku védelemben. Tovabbi problémat jelenthet, hogyha példa-
ul a tiszteletbeli konzuli tisztviselé szamitdgépén tarolt adatok egy része a konzuli irattdr és
okmanyok kérébe tartozik, mig mas adatok maganjellegtiek. Vajon ilyen esetben mi szamit
megfeleld technikai elkiilonitésnek (ti. tiszteletbeli konzuli tisztvisel$ esetében az irattar és
okmanyok az egyéb iratoktdl vald elkiilonités esetén sérthetetlenek), csupan az, ha fizikai-
lag elkiilontilt adattarolon (merevlemez, CD stb.) téroljak, vagy az is, ha egyetlen adattéro-
16n kiilonitik el?

Az érintkezés a kiild6 4llam honosaival egyrészt a konzuli védelem hatékony teljesiilé-
sének egyik sarokkove, masrészt gyakorlati megvaldsulasa komoly értelmezési nehézsége-
ket, s6t, emberi jogi problémakat is felvethet. Ennek alapjan a konzuli tisztvisel6k és a kiildo
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allam honosai szabadon érintkezhetnek, felkereshetik egymast, a kiild6 allam szabadsagatol
megfosztott honosanak kérésére a fogadd allam hatdsagai kotelesek késedelem nélkiil értesi-
teni a kiilld6 dllam konzuli képviseletét, kozlését szintén haladéktalanul tovabbitani az utéb-
binak, tovabbd a hatdsagok kotelesek késedelem nélkiil felvildgositani az érdekelt személyt
e jogairol. Ezenkiviil a konzuli tisztvisel6knek joguk van ahhoz, hogy ellassék a kiildé dllam
fogva tartott honosanak jogi képviseletét, kivéve, ha az illet6 ezt kifejezetten ellenzi.

A hivatdsos konzuli tisztvisel6k védelme alapjan a fogadd dllam azon tul, hogy a konzuli
tisztviselGkkel ill§ tisztelettel banik, koteles mindent megtenni a személytik, szabadsaguk és
méltosaguk ellen irdnyul6 barmely sérelem megakadélyozasa érdekében. A tiszteletbeli kon-
zuli tisztvisel6k védelme kapcsdn az Egyezmény jéval 6vatosabban fogalmaz, amikor csu-
pan azt a kotelezettséget irja el6 a fogadé allam szamara, hogy biztositson minden védelmet,
amelyre a konzulnak hivatali allasabdl kovetkezGen sziiksége lehet. Ez a rendelkezés joval
sziikebb korti védelmet biztosit a tiszteletbeli konzulok szamara, hiszen mig hivatasos kollé-
gaik maganszférajukban is élvezhetik a fogad6 allam specialis védelmét, addig szamukra ez
kizardlag a hivatali allasukbol fakado esetleges sziikségesség alapjan jar. Ez ugyan értelmez-
het6 ugy is, hogy ez sziikségszertien megilleti 6ket maganemberként is ahhoz, hogy funk-
cidikat maradéktalanul és sérelem nélkiil betolthessék, am ez is csak azt tamasztja ald, hogy
a ,gumijellegli” szabalyozas kovetkezetlen értelmezéshez és széthuzé gyakorlathoz vezethet.
Ha azonban ennek a kiilonbségtételnek gyakorlati jelentdsége nem volna, akkor ismételten
felesleges lenne a differencialt szabalyozas.

A hivatasos és tiszteletbeli konzuli tisztvisel6ket és konzuli alkalmazottakat funkcionalis
jellegli joghatdsag aldli mentesség illeti meg, vagyis a fogado dllam birdi és dllamigazgatasi
joghatdsaga alol csupan a konzuli feladatok gyakorldsa soran végzett cselekményeik tekinte-
tében élveznek mentességet. A polgari eljarasokban gyakran vetddik fel a hivatalos feladatok
kore terjedelmének problémaja. Felmeriilt mar e kérdés tobbek kozott konzuli tisztvisel6k
altal a kozszféra szereplbivel Osszefiiggésben tett, dllitdlagosan ragalmazo kijelentések, va-
lamint bérleti szerz6dések, és szamos mds tigy kapcsan is. Mindamellett adott esetben akar
a kétséget kizardan hivatalos feladatainak elldtdsa sordn végzett cselekményeiért is felelds-
ségre vonhato egy konzuli tisztviseld a helyi birdsagok el6tt, s6t egy konzul vagy maga a kép-
viselet olykor még a kiildé allam képviseldjeként is perelhetd, am ez utobbi esetben inkabb
az allamok immunitasdnak kérdése meriil fel elsédlegesen. Jollehet, a konzuli tisztvisel6ket
megilleti a joghatdsag aldli mentesség, kotelesek tiszteletben tartani a fogad6 allam torvé-
nyeit és mas jogszabalyait, s tartézkodni annak a beliigyeibe val6 beavatkozastdl. A konzuli
feladatok végzésével kapcsolatos tényeket, valamint a kiild6 dllam nemzeti jogdnak szakér-
téjeként vald vallomastételt leszamitva a konzuli képviselet tagjai nem mentesiilnek a ta-
nuzasi kotelezettség aldl, am ez nem akadalyozhatja a tisztviselSt feladatai teljesitésében.
A konzuli kapcsolatok zavartalan fenntartasanak biztositasdhoz elengedhetetlen a hivatalos
levelezés és mas hivatalos kozlések harmadik allamokban valé szabadsaga és védelme, vala-
mint a konzuli futdroknak és az atmend konzuli poggydsznak a sérthetetlensége, éppen tgy,
ahogy az a fogadé allamban is kivanatos. A tranzitorszag tehat koteles e rendkiviili fontos-
sagu kivéltsagok oly mértékben valé nyujtasdra, ahogyan az Egyezmény alapjan arra a fo-
gad¢ dllam is koteles. Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy az Egyezmény a tiszteletbeli
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konzuli tisztvisel6k tranzitallamon valé athaladasa, ill. ott val6 tartézkodasa esetére nem al-
lapit meg kotelezettségeket a harmadik allam szamadra, csupan a hivatalos levelezés és mas
hivatalos kozlések, valamint a konzuli futdrok és a konzuli poggyasz védelmére vonatko-
z6 szabalyt rendeli alkalmazni, ezzel tulajdonképpen ismét 1ényegesen hatranyos helyzetbe
hozva a tiszteletbeli konzulokat.

Az Egyezmény hidnyossdgai és értelmezési bizonytalansdgai napjainkra nem konnyi-
tik meg a szabalyozasi kérdések gyakorlati alkalmazhatésagat. A kritikai szemlélet cafo-
lata ugyanakkor az Egyezmény univerzalis jellege, amely éppen azt kivanja meg, hogy az
allamok egymas kozotti viszonyaikra a lehet6 legnagyobb rugalmassaggal, az adott koriil-
ményeknek megfelelden, szabadon alakithassak konzuli kapcsolataikat, am a szélsdséges ér-
telmezési lehetdségek megkivanjdk ezen prioritasok sziik korlatok kozé szoritasat. Jéllehet,
a pacta sunt servanda elv alapjan a szerzédések értelmezésére is kiterjed a johiszemtiség ko-
vetelménye, valamint a szerz6dés teljesitése elmulasztdsanak belsé jogi rendelkezésre val6
hivatkozéssal torténé igazolasanak tilalma; csakhogy a ,,nemzetkozi jogrend lényege kovet-
keztében a felek a szerzbdést egyoldaliian értelmezik, melynek sordn az értelmezd tevékeny-
ség egybeolvad a szerz6dés gyakorlati alkalmazdsdval”, ami - kiilonosen a jelen témakorben
- gyakran 6nkényes aktusok meghozataldnak lehet taptalaja, s6t konnyedén akar az emberi
jogokat is sért6 tulkapdsokhoz vezethetnek, melyek ellehetetlenitik az Egyezmény rendelke-
zéseinek hatékony érvényesiilését.

A tiszteletbeli konzuli tisztviseldkre vonatkozd univerzalis szabalyozassal kapcsolatban
felmeriilé problémak feltehetéleg elemi médositdsokkal (értve ezalatt a tiszteletbeli konzu-
lok védelmének és személyes sérthetetlenségének kiszélesitését) lényegében megoldédna-
nak, ami kiilondsen nagy jelentéséggel birna a kisebb orszagok szamara.

Az Egyezményben részes allamok szdmdra az Egyezmény rugalmassaga, ,gumijellege”
folytan — a mar bemutatott értelmezhetdségi nehézségeket most ide nem értve — meglehet6-
sen széles kort az eltérésre vald lehetéség, elsdsorban az Egyezmény preambulumaban fel-
lelhetd, an. Martens-klauzulanak és az Egyezménynek mas nemzetkozi szerz6désekhez va-
16 viszonyat rendezé szabdlyoknak koszonhetéen. Ez a kérdéskor annak tovabbi elemzését
igényelné, hogy képes-e a nemzetkozi szokasjog a maga rugalmassagaval, de ugyanakkor in-
konzisztencidjaval megfelel6en reagalni a gyakorlat altal felvetett problémakra, pontosabban
fellelhet6-e az Egyezményt6l, ha nem is eltérd, de azt kiegészitd, a valtozasokra reagalni ké-
pes nemzetkozi gyakorlat.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2016/2

szakmai forum e




szakmai forum e

BIBLIOGRAFIA

1. A booming trade, The Economist (sz. n.), 31 Aug. 2013.

2. William J. Aceves: The Vienna Convention on Consular Relations: A study of rights,
wrongs, and remedies, Vanderbilt Journal of Transnational Law, March 1998.

3. Roberto Ago: The first International Communities in the Mediterranean World, British
Yearbook of International Law, 53(1982)/1.

4. Chittharanjan E AMERASINGHE: Diplomatic Protection, Oxford University Press, New
York, 2008.

5. BozsAN David: A konzuli kapcsolatok jogdnak bemutatdsa, kiilonos tekintettel az uni-

verzdlis szabdlyozds egyes meghatdrozo vonatkozdsainak kritikai szemléletii vizsgalatdra,
Consul Contact Konzuli Hirlevél, killonlenyomat, Budapest, 2006.

6. BRUHACs Janos: Nemzetkozi jog, Budapest-Pécs, 2004.

10.

11

R. G. FELtHAM: Diplomatic Handbook, 6th Ed., Longman Group UK Limited, London,
1988.

eds. Robert JENNIGS, Arthur WATTS: Oppenheim’s International Law, 9th ed., Longman
Group UK Limited, 1993.

Luke T. LEg: Consular Law and Practice, 2nd ed., Oxford, 1991.

Biswanath SEN: A Diplomat’s Handbook of International Law and practice, 3rd rev. ed.,
Dordrecht, 1988.

.SUuHA Gyorgy: A tiszteletbeli konzuli intézményrendszer paradigmaviltisa, Kiiliigyi

Szemle, 2015/1, 73-82.

170

SUHA GYORGY « A TISZTELETBELI KONZULI INTEZMENYRENDSZER MUKODESENEK JOGI KORNYEZETE



Dr. Suha Gyorgy, PhD, habil. (gyorgy.suha@mfa.gov.hu): A Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium tiszteletbeli konzuli kapcsolattartasért felelds miniszteri biztosa, cimzetes
egyetemi tandr, szamos hazai és kiilfoldi egyetem vendégprofesszora, a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia Afrikanisztika Albizottsaganak alapit6 tagja. Két évtizede a nemzetko-
zi kapcsolatok teriiletén dolgozik, szakteriilete a multilaterdlis diplomacia, a tiszteletbeli
konzuli intézmény és a szubszaharai Afrika geopolitikdja. 2004 és 2010 koz6tt nagyko-
veti rangban missziévezet6ként dolgozott. 2001-2003 kozott alapito tisztségviseléként,
majd 2009-t6l ismét a Magyarorszagon akkreditalt Tiszteletbeli Konzuli Testiilet elndke.
Geofizikus egyetemi végzettsége mellett eredetileg 0jsdgird, a kommunikaciés tandcs-
adoi tizleti szektorban, majd a kozigazgatdsban szerzett gyakorlatot. Tobb mint 150 pub-
likdcio, valamint szamos felsGoktatasi tankonyv szerzdje. Alapitasa 6ta a Geopolitikai Ta-
ndcs Afrika Kutatasi K6zpont elndke, az Orszaggytilés kiiliigyi tanacsadoja.
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