nemzetkozi kitekintés o

kérnék huz-
ni 4-5 sort!

PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatas, 2016/2, 56-77.

Boka Janos - Halmai Péter - Koller Boglarka
VALAS ,ANGOLOSAN™!

A BREXIT politikai, jogi és gazdasdgi agenddi
BREXIT and Its Political, Legal and Economic Agenda

Dr. Boka Janos, PhD, egyetemi docens, boka.janos@uni-nke.hu

Prof. Dr. Halmai Péter, DSc, egyetemi tanar, az MTA levelez6 tagja, tanszékvezetd, Magyary
Zoltan Chair, halmai.peter@uni-nke.hu

Dr. Koller Boglarka, PhD, egyetemi docens, dékan, tanszékvezetd, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Nemzetkozi és Eurdpai Tanulmanyok Kar, koller.boglarka@uni-nke.hu

2016. junius 23-dn, 72,2 szdzalékos részvétellel a brit dllampolgdrok tobbsége az Unid elha-
gydsa mellett tette le a voksdt. Nagy-Britannia kilépésével az Unié lakossdgszdma és gazdasd-
gi ereje mindenképpen csokkenni fog. Kontinentdlisabb Eurdpa képe rajzolodik ki, amelyben
Németorszdg és Franciaorszdg gazdasdgi ereje, befolydsa viszont vélhetben erdsodik. Tanul-
manyunkban a brit kilépés kiilonbozd, napirenden 1évi szcendribirdl, a folyamat egyes lépései-
16l kivanunk 0sszegzést nyiijtani 1igy, hogy sorra vessziik a politikai vitdkat, az EUSZ 50. cikke
alapjdn a jogi lehetéségeket, valamint dsszegezziik a gazdasdgi aspektusokat. A BREXIT for-
gatokonyvei kiilonbozé metszeteinek bemutatdsa ravildgit majd arra, hogy mennyire eltéré el-
képzelések és iitemezések léteznek a kilépés végrehajtdsdt tekintve, és arra is, hogy ezek mogott
szdmos stratégiai és taktikai bizonytalansig hiizodik.
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On 23 June 2016, with 72.2 percent participation, the majority of British citizens voted for
leaving the EU. With Britain’s exit, the population and the economic power of the Union will
be reduced. The image of a more continental Europe emerges in which Germany and France’s
economic and political power is likely to be strengthened. In this paper, we provide a summa-
ry on the possible scenarios of the BREXIT process by examining the available agendas. First,
we review the political debates on BREXIT, then we analyse the legal procedure and finally we
summarize the economic aspects. By presenting the political, legal and economic agendas, we
argue that there are different ideas and plans in terms of timing and the ways of implemen-
tation of BREXIT and also that numerous strategic and tactical uncertainties lie behind these.
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1. BEVEZETO

2016. junius 23-a Gj Eurdpat hozott el nekiink. Olyan Eurdpat, amelyben nemcsak a befelé ve-
zet6 Gt, hanem a kifelé vezetd lehet6ség is 1étezik. Olyan Eurdpat, ahol az unids tagsag barmi-
kor megkérdéjelezhetd, és adott esetben el is utasithaté. Junius 23-an, 72,2 szazalékos részvé-
tellel a brit allampolgarok tobbsége (52 szazalék) az Unid elhagyasa mellett tette le a voksat,
szemben azzal a ,,jelentds” kisebbséggel, akik a bennmaradast timogattak (48 szazalék).

A BREXIT-r6l tartott népszavazas megmutatta, hogy az ,eurdpai klubtagsagot” sem lehet
orok adottsagnak tekinteni. Valamely tagallam kezdeményezésére e klubtagsag megsziintet-
het6, és az Uniéval masfajta kapcsolatrendszer is kialakithat6. Természetesen az djfajta kap-
csolatrendszer természetének a kialakitdsa nemcsak a kilépést kezdeményezd, hanem az eu-
répai unids intézmények és a tagallamok dontésének is fliggvénye.

A britek is, és Eurdpa is megdobbenéssel nyugtazta a referendum eredményét. Az is nyu-
godtan kijelenthetd, hogy a kezdeményez6, David Cameron maga sem szamitott erre az
eredményre. Az eredmény nyilvanossa valdsat koveté lemondasakor kénnyes szemmel,
szentimentalis modon vett bucsut a kormanyf6i széktél. De vajon valdban ezt szerették vol-
na a britek? Szamoltak déntésiik minden hazai és eurdpai kévetkezményével? Vajon, ami-
kor behuztak azt a bizonyos X-et, tudataban voltak-e a dontésiik jogi, politikai, gazdasagi és
persze tarsadalmi kovetkezményeinek? Es végiil, de nem utolsésorban vajon az is 4tfutott-e
az agyukon, hogy dontésitknek Britannidn messze tilmutatd hatasai lesznek, és az egyéb-
ként is tobbszinti valsagtiineteket produkalé Unid jovébeni sorsat és létezését is meghata-
rozhatjak? Mindezen kérdésekre a valaszt csak a brit valasztok adhatjak meg. Az azonban bi-
zonyos, hogy a BREXIT-rdl tartott népszavazas a brit lakossag egyediilallé megosztottsagat
eredményezte. E megosztottsag a generaciok, a nemzeti torésvonalak, és a vidék-London di-
menziokban is vilagosan kirajzolddott.

Nagy-Britannia kilépésével az Uni6 lakossdgszama és gazdasagi ereje mindenképpen
csokkenni fog. Kontinentalisabb Eurdpa képe rajzolodik ki, amelyben Németorszag és Fran-
ciaorszag gazdasagi ereje, befolyasa viszont vélhetéen erésodik. Tanulmanyunkban a brit ki-
1épés kiilonbozo, napirenden 1év6 szcenarioirdl, a folyamat egyes 1épéseirdl kivanunk &sz-
szegzést nydjtani ugy, hogy sorra vessziik a politikai vitdkat, a Lisszaboni Szerzédés 50. cikke
alapjan a jogi lehet6ségeket, valamint 6sszegezziik a gazdasagi aspektusokat. A BREXIT for-
gatékonyvei killonb6zé metszeteinek bemutatasa ravildgit majd arra, hogy mennyire elté-
r6 elképzelések és titemezések léteznek a kilépés végrehajtasat tekintve, és arra is, hogy ezek
mogott szamos stratégiai és taktikai bizonytalansag huzodik.

2. POLITIKAI VITAK ES FORGATOKONYVEK

A politikai forgatokonyvek is tobb dimenzidban értelmezhet6k. Aldbbiakban a brit belpoliti-
kai (1), az eurdpai unids (2) és globalis/nagyhatalmi dimenzidkat (3) vessziik sorra.
Elészor is érdemes roviden visszatekinteni a referendumhoz vezet6 kozvetlen 1épésekre.
A brit miniszterelnok, David Cameron 2012-ben kezdeményezte hazaja és az Eurdpai Unid
un. kompetencia-feliilvizsgalatat, annak érdekében, hogy fény deriiljon arra, hogy az egyes
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szakpolitikai teriileteken az unids vagy a nemzeti hataskor eredményez-e hatékonyabb meg-
oldasokat.” a brit elképzelés az eddigi gyakorlat, az EU-felé torténd hataskor-atruhazas mel-
lett, a hataskor tagallamok felé torténd visszajuttatdsat is magaban foglalta, teljesen tj, dina-
mikus értelmezési keretbe helyezve a tagallam-EU kapcsolatrendszert.

A BREXIT lehetdsége el6szor 2013-ban meriilt fel, amikor Cameron, az azéta elhiresiilt
Bloomberg beszédben valasztdinak igéretet tett az unids tagsagrol tartando referendumra,
és kinyilvanitotta, hogy egyediil az egységes belsé piacot tekinti Nagy-Britannia szamara is
megdrzendd unids vivmanynak: ,,Az Eurdpai Unid lényege ma is az egységes piac. Nagy-
Britannia az egységes piac szivében van és ott is kell, hogy maradjon™ Cameron igérete egy
belpolitikai stratégia része volt, amelyben az Egyesiilt Kiralysag Fliggetlenségi Partja, a UKIP
vitorlajabdl szerette volna kifogni a szelet uigy, hogy ezzel a Konzervativ Part (teljes nevén
Konzervativ és Unionista P4rt) megosztottsagét is csokkenti. O maga nem akart kilépni az
EU-bdl, csupan at szerette volna formalni az Uniét, politikai t6két kovacsolva a brit nemze-
ti szuverenitas védelmezdi szerepébdl, és abbol is, hogy Nagy-Britannia és az EU mindig is
terhelt viszonyat a britek tobbsége szamadra elfogadhaté médon reformalja meg. Egy darabig
ugy tlint, hogy Nagy-Britannia eddigi legfiatalabb miniszterelnoke jol taktikazik. 2014-ben
a skot fiiggetlenségi népszavazason a skdtok tobbsége a Nagy-Britanniaban torténé benn-
maradas mellett voksolt, 6 pedig 2015-ben megnyerte a valasztasokat.

2015-ben Cameron az Eurdpai Tanacs elnokének, Donald Tusknak és az eurdpai don-
téshozdknak is kifejtette, hogy milyen iranyban kivanja Nagy-Britannia megreformalni az
Uniét: diszkriminaciomentességet kért a nem eurozoéna tagok — mint Britannia - érdeke-
inek megdrzésére, garanciat a versenyképesség és hatékonysag fenntartdsara, és a nemze-
ti szuverenitas védelmében. ,,Ahol sziikséges, ott eurdpai, de ahol csak lehetséges, nemzeti
dontéshozatal a kivanatos” — hangsilyozta Cameron a britek allaspontjat.* a 2016. februa-
ri EU-csticson David Cameron kijelentette, hogy Britannia szdmara t6bbé nem 1t az egyre
szorosabb integracio, tovabba azt is, hogy nem all szandékaban a brit adéfizet6k pénzébél
korlatozasok nélkiil finanszirozni a Nagy-Britanniaban dolgozé eurdpai unios (tobbségében
kelet-k6zép-eurdpai) polgarok szocidlis juttatasait. A brit kormdanyf6 hazaja eurdpai unids
tagsaganak djratargyaldsa, és 4j tipusu integracids gondolkodasméd meghonositdsa mellett
tette le a voksat. A brit elképzelés szerint az tj modell flexibilitdsra épit, megengedi a tagalla-
moknak a kiilonutas megoldasokat, és Gj tipust viszonyulast tesz lehetévé az eurdpai integ-
racié eddig elért vivmanyai tekintetében is. Ezzel Cameron vilagosan kinyilvanitotta, hogy

2 Review of the balance of competences. Foreign and Commonwealth Office. Forras: www.gov.uk/review-of-
the-balance-of-competences. Lasd: ARATO-KOLLER: Eurdpa utazdsa, Integrdciétorténet, Gondolat Kiado, Bu-
dapest, 2015.

3 David CAMERON: Nagy-Britannia és Eurépa c. beszéd, Bloomberg, London, 2013. janudr 23.

EU speechatBloomberg. Forras: www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg

4 David CAMERON levele Donald TuskNAK, 2015. november 10. ,,A New Settlementforthe United Kingdom in

a Reformed European Union” David Cameron levele Donald Tusknak, 2015. november 10.
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amennyiben hazdja marad az Unidban, akkor a tagsigot csakis differencialt médon képzeli
el.” a brit elképzelést, ha nehezen is, sikeriilt Cameronnak az EU-val és a tagallamokkal elfo-
gadtatnia, akkor is, ha az szamos diszkriminativ elemet tartalmazott, f6leg a kelet-kozép-eu-
ropaiaknak nyujtandé szocidlis juttatasok terén.® Cameron alapdllasa az Uni6 és a tagalla-
mok vezetdivel folytatott targyalasok soran az volt, hogy Nagy-Britannia olyan gazdasagi és
politikai erét képvisel Eurdpa szamara, amely alapjan az Eurdpai Uniétdl is elvarhat komp-
romisszumkészséget a reformokat illetGen.

A ,kocka azonban mdr el volt vetve”: A brit valasztoknak tett igéretét be kellett véltani.
A brit elképzelések alapjan megreformalt Unié mellett kampanyolva azt is hangstlyozta:
amennyiben sikeriil elképzeléseit elfogadtatni az unids dontéshozdkkal, 6 maga is a benn-
maradas mellett kampanyol majd. Soha nem is allt szandékaban ellene kampanyolni, hi-
szen a népszavazas egy politikai igéret bevaltdsa volt, mindenesetre elképzelései nagy ré-
szét sikeriilt az Unidval elfogadtatnia. Azt hitte, ez elég lesz arra is, hogy a mérleg nyelve
a bennmaradast partolok javara billenjen a népszavazdson. Amint az 2016. junius 23-4n ki-
deriilt, tévedett. A kovetkezetesen felépitett és képviselt stratégia, amely azonban sok koc-
kazati elemet tartalmazott, s rovid tavon vélasztasi gy6zelmet és politikai tdmogatést hozott
neki, megbukott. Cameron tdvozni kényszeriilt. Az, hogy a népszavazas torténelmi fiaskova
avanzsalt, mi sem szimbolizalja jobban, mint hogy a BREXIT-referendumhoz vezeté6 domi-
noéhatas egyik katalizatora, a UKIP vezér, Nigel Farage az eredmény nyilvanossagra keriilése
utan nem sokkal - miutan nem maradt mas misszidja — szintén lemondott. David Cameron
lemondasanak bejelentésekor 2016 oktoberéig, a Konzervativ Part 8szi kongresszusaig el-
hiz6d6 miniszterelnok-véltast prognosztizalt. Ezt kovetden azonban a brit belpolitikiban
felgyorsultak az események és a taldlgatasok arrdl, hogy ki legyen az utédja. Nagy-Britan-
niaban a kiralynéhoz és a Westminsterhez kot6dé brit szuverenitas koncepciéonak megfele-
16en nincs hagyomanya a népszavazasnak. A kilépési folyamat meginditdsa ugyan nem igé-
nyel parlamenti jovahagyast és a notifikacié is a brit korméany kezében van, sokan azonban
ezt a parlamentdris szuverenitds csorbuldsaként értelmezik. A kilépési folyamat jogi 1épései-
r6l a kovetkezd fejezetben irunk részletesen, azt azonban fontos itt is jelezni, hogy a brit kor-
many, a parlament, de a Konzervativ Part tovabbra is megosztott a kilépés {itemezése és mi-
kéntje kérdésében.

A miniszterelnoki székért folytatott versengésbdl a korabbi belligyminiszter, Theresa May
kertilt ki gy6ztesen. 2016. jilius 13-4n May, Margaret Thatcher utdn Nagy-Britannia tor-
ténetében masodik néként miniszterelnok lett. A kiiliigyminiszteri székbe a volt londoni

5 A differencidlt integraci6 olyan integracidt jelent, amelyben dllamok (tagallamok vagy kiils6 dllamok) és/vagy
regiondlis és helyi kozosségek vesznek részt, ezért az Eurpai Unién beliil és kiviil kiillonboz6 politikai és jo-
gi kotelezettségvallalasok keletkezését, és kiilonbozd politikai kozosségek 1étrejottét eredményezi. Lasd rész-
letesen KOLLER Boglérka: Klubtagsdgok az EU-ban: A differencidlt integrdcié gyakorlati és elméleti vonatko-
zdsai, Politikatudomanyi Szemle, 21(2012)/1, 32-57. vagy KoLLER Boglarka: The take off after Lisbon: The
practical and theoretical implications of differentiated integration, World Political Science Review 8/1. Paper
1935-6226.1111. vagy Alexander C. STUBB: A Categorization of Differentiated Integration, Journal of Common
Market Studies, 1996/34, 287-288.

6 Ezutobbiakat egyébként a jovében azon tobbi tagallam is alkalmazni kivanja, ahol jelentds szamu uni6s polgar
dolgozik az 1j tagallamokbol.
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polgarmester, Boris Johnson, a pénziigyminiszteri posztra Philip Hammond keriilt, a bel-
tigyminiszter Amber Rudd lett. May a BREXIT-targyalasok végrehajtasara BREXIT Minisz-
tériumot is létrehozott David Davis vezetésével. May tudatdban van a brit lakossdg, de pdrtja
megosztottsagaval is, ezért tigy dllitotta Ossze a kormdnydt, hogy megfelel§ ardnyban legyenek
benne BREXIT-pdrti és -ellenes miniszterek is. Beiktatdsakor May eloszlatta a bizonytalansd-
got az 1ij népszavazds lehetdsége és a referendum végrehajtdasinak esetleges elkeriilése koriil is
azzal, hogy kijelentette, kivezeti orszdgdt az Uniobdl. ,A BREXIT BREXIT-et jelent. Orszd-
gunk az Eurépai Uni6bol torténd kilépés mellett dontott. Miniszterelnokként biztositani fogom,
hogy ez megtorténjen.” - hangsiilyozta és hangsilyozza azéta valamennyi forumon May.” En-
nek megkezdésére, May eddig kommunikalt itemezése szerint 2016 év végéig nem keriilhet
sor, vagyis a brit hivatalos notifikaciéra addig még biztosan varni kell.

A BREXIT azonnali hatasaként lemondott Jonathan Hill, az Eurépai Bizottsag pénziigyi
stabilitasért, pénziigyi szolgaltatasokért és tékepiaci unidért felel6s biztosa. Utddjaként még
a hivatalban 1év6 Cameron périzsi nagykovetét, Julian Kinget jel6lte, akinek jelenleg nincsen
portfélidja. Ez a kinevezés is mutatja a mostani felemas helyzetet: Nagy-Britannia jelenleg
az EU teljes jogu tagja, ezért a brit miniszterelnok szerz6déses kotelezettsége volt biztost je-
16lni, azonban tekintettel a BREXIT-re, a Bizottsag és elnoke, Jean-Claude Juncker hezital
a portfoliot illetéen. Hogyan mikodjon a dontés-eldkészités, a dontéshozatal és a jogalkotds
egy olyan tagallam részvételével, amely minden valdszinliség szerint csak ,,jelen id6ben” tel-
jes jogu tagja, hosszud tdvon azonban ,,kiilsé partnere” az Unionak? a referendum mésik koz-
vetlen kovetkezménye a Tanacs soros elnokségérdl torténd lemondas is. Theresa May 2016.
julius 20-4n bejelentette, hogy Nagy-Britannia lemond a 2017. év mésodik felére es§ soros
elnokségérdl. Esztorszag 1ép a helyébe, amely azonban azzal is jér, hogy minden soron kévet-
kezd soros elnok tagallam ,,egy helyet el6re csuszva’ a listan, vagyis fél évvel korabban keriil
ebbe a szerep, amely a felkésziilésiiket, a munkatervezést befolyasolja.

De mi torténik majd addig? Az 4j brit kormanyfének tigyesen kell kezelnie az utobbi id6-
ben keletkezett belpolitikai turbulencidkat. Legnagyobb kihivasa a soknemzetiségti Egyesiilt
Kiralysag egyben tartasa lesz. May mar beiktatasat kovet legelsé beszédében egyértelmiivé
tette, hogy szamara ez prioritas, utalva a partja hivatalos elnevezésében szerepld ,,unionista”
sz6ra. Szamara Anglia, Skocia, Wales és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirdlysagédnak egyben tar-
tasa kiemelt feladat. Tudja, hogy egy masodik skot fliiggetlenségi népszavazas esetén mar
nem szamithat a megnyugtatd, 2014-es eredményre.

Az G brit kormanyf6 el6tt allo fél év sorsdonté lehet Nagy-Britannia, de az Eurdpai Uni6
jovéjét illetGen is. Theresa May valdszintileg elkezdi informalis szinten az unids és tagal-
lami vezetokkel az egyeztetéseket, az 6 ,,puhitdsukat”. Formalis szinten erre jelenleg nin-
csen lehetdsége. Jean-Claude Juncker ugyanis egyenesen megtiltotta biztosainak a Nagy-
Britannia minisztereivel torténd targyalasokat. Az n. ,,nincs notifikaci6é - nincs targyalas”
klauzula az eurdpai unids intézmények hivatalos allaspontja. Az Eurdpai Bizottsag elnoke

7  'Theresa May nyilatkozik a média képviselSinek kozvetleniil hivatalba 1épése elétt, a Konzervativ Part veze-
tGjeként 2016. julius 11-én, a Westminster el6tt. Forras: www.independent.co.uk/news/uk/politics/andrea-
leadsom-theresa-may-conservative-leadership-election-live-tory-latest-updates-next-prime-a7130671.html
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utasitotta a tisztvisel6ket, hogy ennek megfelel6en végezzék a munkajukat, és kezeljék ugy
Nagy-Britanniat, mint az Unio teljes jogt tagallamat. Az eurdpai, szupranaciondlis érdeke-
ket képviselni hivatott Bizottsag esetében valdszintileg jobban megvalésithaté e szabaly, az
Uni6 intézményrendszerét és dontéshozatalat athaté masik logika, a kormdnykiziség azon-
ban mdr engedékenyebb a zart ajtok mogott folyd targyalasok, a bilateralis alkuk tekinte-
tében. Kiilonosen egy olyan Eurdpaban, ahol az integracids folyamatok elutasitisa és az
euroszkepticizmus terjedése a politikai tékekovacsolas egyik leghatékonyabb jelenlegi esz-
koze. May ismeri ezeket az unids jatszmakat, otthonosan mozog az integracios intézmény-
rendszerben, és elég felkésziilt az érdekérvényesités terén is. Ugy tiinik, hogy mdr el is kezdte
az informalis egyeztetéseket. Els6 hivatalos utja Németorszagba, Angela Merkel kancellar-
hoz vezetett. Bar Merkel tartotta magat a ,,nincs notifikacié — nincs targyalas” klauzuldhoz,
a kozos sajtotajékoztaton arrdl biztositotta Mayt, hogy kozos értékrendet vallanak. Merkel
ugyanakkor mar korabban hangsulyozta: ,, A kilépési targyalasok nem szemezgetés alapjan
zajlanak majd™, utalva arra, hogy a Nagy-Britannia éltal képviselt megkozelités, amely sze-
rint az integraciés vivmanyok koziil Gn. a la carte médon ki lehet vélogatni a szamukra el6-
nyos teriileteket, nem elfogadhatd gyakorlat. May kovetkezd vizitje Francios Hollande-hoz
vezetett. A francia elnok hatarozott allaspontot képviselt: ,,Nagy-Britannia azzal a valasztas-
sal szembesiil: marad az egységes piacon, és elfogadja, hogy a szabad mozgas annak egyik
velejardja, vagy mas statuszba kertil. E statusz azonban targyalas kérdése Valdszintileg az
unios tagallamok vezet8inél tett targyalasok folytatodnak majd. A bilateralis egyeztetésekre
szamitani lehet. Az Unié vezet6 tagallamai lesznek majd célkeresztben, de a BREXIT végre-
hajtdsa a tobbi tagallam szamadra is meghatarozo, a bel-, kiilpolitikai manéverek egyik fontos
paramétere lesz a kozeljovében.

Szimbolikus jelentdsége volt annak is, hogy bar az Uniénak Nagy-Britannia nélkiil sza-
molva huszonhét tagja van, a népszavazas eredményének nyilvanossa valasa utan 2016. ju-
nius 25-én, Berlinben ,,csak” a hat alapit6 tagallam kiliigyminisztere targyalt, melyet a ki-
maradt nem alapitok, illetve a visegradiak dltal kezdeményezett, de annal bévebb ,,kiilon”
targyaldsa kovetett par nappal kés6bb. A berlini talalkozét kovet6en a német kancelldr,
a francia elndk és az olasz miniszterelndk altal kiadott kozos nyilatkozatban azt az ambi-
ciot rogzitették, hogy a BREXIT altal okozott valsdgbdl és bizonytalansagbol egy meger6si-
tett Unio keriil majd ki, amely biiszkén tinnepli alapitisanak 60. évforduldjat, 2017. marcius
25-én. A nyilatkozatban az eurdpai biztonsag megteremtése kertilt elsé helyre, amely Nagy-
Britannia kilépésével nagyobb felel3sséget és terheket r6 majd a tobbi tagéllamra, kiemelten

8  Angela Merkel, német kancellar nyilatkozott igy 2016. jinius 28-an a Bundestagban, Berlinben. Forras: www.
reuters.com/article/us-britain-eu-germany-idUSKCNOZE0SC

9  Francois Hollande, francia elnok nyilatkozata a BREXIT-r6l, 2016. jilius 21-én. Forras: www.bbc.com/news/
uk-politics-36853952
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a német-francia-tengelyre.'® a kelet-k6zép-eurdpaiak, benne a visegradi négyek mas aspek-
tusokat helyeztek el6térbe. Mivel a Nagy-Britannidban dolgoz6 allampolgaraik révén koz-
vetleniil érintettek Nagy-Britannia személyek szabad mozgasat korlatozo térekvéseiben, sza-
mukra az a legfontosabb, hogy a kdlcs6nosség elve legyen az irdnyadd az egységes belsd
piachoz kapcsol6dd négy szabadsag fenntartasaban, kiilonds tekintettel a személyek szabad
mozgasara.

A BREXIT tigye a tekintetben is allasfoglalasra késztette a tagéllamokat, hogy milyen kor-
ben, korokben képzelik el az Unié megujitasat, jovojét, és Nagy-Britannia kilépése kapcsan mi-
lyen alldspontot fogalmaznak meg. Az eurdpai unios és tagallami vezetdk kiilonbozé vélemé-
nyen voltak a kilépés folyamatanak gyorsasagarol. Mig a bizottsagi elnok és a franciak szamdra
kozvetleniil a referendum eredmények nyilvanossagra keriilésekor az idéfaktor — vagyis a mi-
nél hamarabbi kilépés — kulcsiizenet volt, a tobbi tagallam, igy Németorszag szamara a kez-
detektdl a jol szervezett, és az EU és a tagdllamai szamadra legeldnydsebb megvaldsulas keriilt
akozéppontba. Siettetni azonban egyetlen tagallam kilépését sem lehet, hiszen a notifikacié jo-
ga a brit kormanyf6 kezében van. Az persze mar mas kérdés, hogy Theresa Maynek a brit bel-
politikan tdlmutaté politikai felel3ssége az is, hogy meddig késlelteti e folyamatot. Az iiteme-
zésben rejlé bizonytalansag ugyanis az Eurépai Unionak semmiképpen sem tesz jot.

A BREXIT Eurépan kiviili dimenzidirdl, globalis, nagyhatalmi dimenziéirdl is érdemes
roviden szdt ejteni. Vlagyimir Putyin nyilatkozataiban elhuz6dé és traumatikus valast prog-
nosztizalt, azt azonban a jelenleg is fagyos és szankciokkal terhelt EU-orosz viszony ellené-
re hivatalosan elutasitotta, hogy BREXIT-parti lenne. Egy gyengébb Unié azonban az orosz
geopolitikai ambicioknak jobban megfelel, mint egy erds. A hivatalban 1évé amerikai el-
nok, Barack Obama az eredmények nyilvanossagra keriilését kovetden 6va intett a BREXIT
koriil kialakult tdlzott hisztériatdl, azonban azt ¢ is kiemelte, hogy a BREXIT ,,megnyomta
a szlinet gombot a kozos, eurdpai integracios projekten” ! a demokrata elndkjelolt, Hillary
Clinton nyilatkozatdban a negativ gazdasagi kovetkezmények elkeriilése szerepelt elsé he-
lyen, és annak kinyilvanitédsa, hogy Nagy-Britannia és Eurdpa is erds szovetségesei az Ame-
rikai Egyesiilt Allamoknak.'? a republikdnus amerikai elndkjelslt, Donald Trump éppen sa-
jat golfpalydjanak ,,Trump Turnberry”-nek a megnyitéjan tartézkodott Skocidban, és ,egy
nagyszer(i eseménynek” mindsitette a BREXIT eredményt."

10 A német kancelldr, a francia elndk és az olasz miniszterelnok kozds nyilatkozata a BREXIT kapcsan,
2016. jinius 27-én. ,Gemeinsame Erklirung der Bundeskanzlerin der Bundesrepublik Deutschland, des
Présidenten der Franzosischen Republik und des Ministerpréasidenten der Italienischen Republik”. Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung, Montag, 27. Juni 2016. Laufende Nr. 238, Ausgabejahr: 2016. Forras:
m.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2016/06/2016-06-27-gemeinsame-erklaerung-
bkin.html?nn=819848

11 Barack Obama nyilatkozata a BREXIT eredménye kapcsan az NPR-nek adott interjujaban, 2016. jinius 28-an.
Forras: http://www.npr.org/2016/06/28/483768326/obama-cautions-against-hysteria-over-brexit-

12 Hillary Clinton nyilatkozata a BREXIT eredménye kapcsan, 2016. junius 24-én. Forras: www.hillaryclinton.
com/briefing/statements/2016/06/24/hillary-clinton-statement-on-BREXIT-vote/

13 Donald Trump nyilatkozik a referendumrol, 2016. janius 24-én. ,When the pound goes down, more people
are coming to Turnberry” Forrds: www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2016/06/24/in-scotland-
trump-celebrates-BREXIT-vote/
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Az mindenesetre valdszintsithet6, hogy Nagy-Britannia egyre intenzivebben épiti majd
az Eurdpan kivili kapcsolatait, és igyekszik az Unidbdl val6 kikeriilésébdl szarmazd ne-
gativ gazdasagi és politikai hatasokat valahogy kiegyenliteni. Nagy-Britannia 2016. jali-
us 24-én Kindval szabadkereskedelmi megallapodas megkotését kezdeményezte. Ennek
gyors megvalositasaval azonban nem lehet szamolni. Nagy-Britannia hasonlé szabadke-
reskedelmi megéllapodds megkotését tervezi, mint amely Uj-Zéland és Kina kozott 2008-
ban létrejott. A brit-kinai megéllapodasrol sz616 targyalasok azonban kinai becslések sze-
rint akar tiz évig is eltarthatnak." Nem lesz konnyu tehat a 43 éve tartd, folyamatosan
épitett, alakitott kapcsolat - mint amilyen az uniés tagsag — helyébe gyorsan djat, gytimol-
csOzbbbet talalni. Még akkor sem, ha a brit kormany és frissen kinevezett pénziigyminisz-
tere, Philip Hammond azzal érvel, hogy az unids tagsag megsziinése konnyebbé teszi a bi-
laterdlis kapcsolatok épitését.

3. A BREXIT JOGI UTVESZTOI

A Lisszaboni Szerz6dés mddositasai 6ta az Eurdpai Uniérol sz016 szerzdés (EUSZ) 50. cik-
ke kifejezetten szabalyozza az EU-b4l torténd kilépés lehetdségét és eljarasi rendjét. Ezt meg-
el6zben a kilépésrdl igen kiillonboz6 jogi allaspontok lattak napvilagot, amelyek unids jo-
gi rendelkezés hianydban a nemzetkozi szerz6désekre, illetve a nemzetkozi szervezetekre
vonatkozé nemzetkdzi jogi szabalyozasbdl igyekeztek a megoldast levezetni a problémara.
A magyar szakirodalomban is megtalalhat6 a lehetséges jogi megoldasok valamennyi arnya-
lata a tagéllamok ,.egyértelmd” kilépési lehet6ségétol,'” a kilépés kizartsagat nem jelentd bi-
zonytalansagon 4t'® addig, hogy ,,a felmondads lehetGsége legalabbis kétséges, még annak az
érvnek a fényében is, hogy a hatarozatlan, tehat elvben ,,6rok” id6re sz6l6 szerz6dés az allam
szuverenitdsanak olyan messzemend korlatozasat jelenti, ami csak a felek kétségteleniil meg-
allapithat¢ ilyen irdnyud szandéka esetén fogadhat¢ el”"”

A kilépés kifejezett szabalyozasarol elséként az Alkotmanyos Szerzédés (ASZ) rendelke-
zett volna (I-59. cikk). Az ASZ abbdl indult ki, hogy a kilépés a nemzetkozi jog alapjan egyéb-
ként is lehetséges, és ehhez képest kivanatos a kilépés szabalyait az unids jog hatokorébe he-
lyezni, és azt az érintett felek specialis igényeihez alakitani. Fontos hangsulyozni azonban,
hogy a szabalyozds 1étét nem a jogi praktikumnak, hanem politikai megfontoldsoknak ko-
szOnheti: az euroszkeptikus tabor egyik markdns tizenetét cafolva azt a politikai jelzést koz-
vetiti, hogy az Unié nem merev entitds, és a kilépés politikai lehetdsége nyitva all. Az ASZ
rendelkezéseit valtoztatas nélkiil tartalmazoé hatalyos EUSZ 50. cikke bevett értelmezése is
az, hogy az EU nem szovetségi allam, és az egyoldalu kilépés lehetéségével a szuverenitas

14 Kinai kommentdr a brit-kinai szabadkereskedelmi megallapodasrdl. ,,China laughs at Britain>s hope to
negotiate quick free trade dealfollowing BREXIT, 24 June 2016. Forras: shanghaiist.com/2016/06/24/china_
BREXIT_response.php

15 VARNAY Erné, Papp Ménika: Az Eurépai Unié joga, 4. kiadas, WoltersKluwer, Budapest, 2016, 198.

16 szerk. KENDE Tamas, NAGY Boldizsar, SONNEVEND Pal, VALKI Ldszlé: Nemzetkozi jog, CompLex, Budapest,
2014, 201.

17 BRUHACS Janos: Nemzetkozi jog I - Altaldnos rész, Dialég Campus, Pécs, 2009, 133.
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legbelsé magjat tovabbra is a tagallamok hordozzak. Ez az érv - politikai jelent§sége mellett
— fontos szerepet jatszott tobb tagallam alkotmanybirdsdganak érvelésében, amikor a hata-
lyos és korabbi alapszerz8dések Gsszeegyeztethetdségét vizsgaltak a tagallami alkotmanyos
berendezkedéssel.’® Az EUSZ 50. cikke létének kovetkezménye jogi szempontbdl az is, hogy
egyes tagallamok tagsaga megsztinésének minden mas moédja és utja kizart. Ez a BREXIT
szempontjabol azért jelentds, mert a kilépni kivané tagillam nem hivatkozhat az EUSZ 50.
cikkétdl eltéro kilépési jogalapra (példaul felmondas vagy a korillmények alapveté megval-
tozdsa), s6t a tagallamok — az EUSZ mddositasa hidnyaban — még egyez6 akarattal sem tér-
hetnek el az EUSZ altal biztositott eljarasi rendt6l."”

Sajnalattal kell azonban megallapitanunk, hogy amennyiben a Lisszaboni Szerz6désnek
volt olyan célkitlizése, hogy a kilépés lehet6ségének nevesitésével a politikai jelzés mellett
ajogbizonytalansagot is enyhitse, ez a torekvése nem jart sikerrel. Mar az Alkotmanyos Szer-
z6dés mintdul szolgald cikkének elsé elemzései hangsulyoztak, hogy a szabélyozas a kilépési
szandék bejelentése és a kilépés kozotti idészak intézményi-jogi viszonyait jorészt rendezet-
leniil hagyta.” Ehhez hozzatehetjiik, hogy a szabalyozatlansag a kilépési szandék bejelentése
el6tti idészakra is kiterjed, a kilépés utdni iddszak viszonyait a Szerzédések pedig eleve nem
kivantak a priori rendezni.

Az EUSZ 50. cikke nem tamaszt tartalmi kovetelményeket a kilépési eljaras meginditasa-
hoz, és az érintett tagallamnak még indokoldsi kotelezettsége sem all fenn. Tobb szerz6 sze-
rint ez ellentétes a kilépés ultima ratio jellegével, és a kilépési eljaras meginditasa el6tt a tag-
allamnak kisérletet kellene tennie a Szerz8dések moddositasara.21 a BREXIT sajatossaga,
hogy ez Nagy-Britannia esetében megtortént, és a népszavazas a kialkudott tovabbi brit kon-
cessziok ellenére - vagy éppen azok miatt — foglalt allast a kilépés mellett. Az EUSZ 50. cik-
kének ultima ratio jellegébdl kovetkezik az is, hogy részleges kilépés nem lehetséges. Egyes
szerzOk elfogadni latszanak olyan megoldast az EUSZ 50. cikke alapjan, ami a Szerz6dések-
bél szarmazd bizonyos kotelezettségek aldl mentesitené csak a kilépé tagallamot, cserében

18 Pl A német Szovetségi Alkotmanybirdsag 1993. oktober 12-1 Maastricht-dontése (BVerfG 89, 155, 190), a cseh
Alkotménybirésag (Ustavnisoud) 2009. november 3-i déntése a Lisszaboni Szerzddés alkotmanyossgarél,
Pl US 29/09, a magyar Alkotmanybirésag 143/2010. (VIL. 14.) AB hatdrozata, a lengyel Alkotméanybirosig
(Trybunal Konstytucyjny) 2010. november 24-i hatarozata, K 32/09.

19  Ettél eltérd alldspontot képvisel BLUTMAN Laszlé (Az Eurdpai Unid joga a gyakorlatban, HVG Orac, Budapest,
2013, 48), aki szerint a ,,k6z6s megegyezéssel valé megsziintetés nyilvanvaldan lehetséges a nemzetkozi jog al-
talanos szabélyai alapjan’, és ezt az lldspontot alkalmazza egyes tagéllamok kilépésére is. Alldspontunk szerint
a nemzetkozi jog altaldnos szabdlyai csak az Eurdpai Unié mint egész koz9s megegyezéssel torténé megsziin-
tetésére lehetnek alkalmazhatéak.

20 Raymond J. FRIEL: Providing a Constitutional Framework for Withdrawal from the EU: Article 59 of the Draft
European Constitution, 53 ICLQ, April 2004, 407-428.

21 J. P. TERHECHTE: Der Vertrag von Lissabon: Grundlegende Verfassungsurkunde der europdischen Rechtsgemein-
schaft oder technischer Anderungsvertrag? Europarecht, 2008/2, 143, 152.
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a dontéshozatali eljarasokban val6 korlatozott részvételért.”? Ez a javaslat azonban az EUSZ
50. cikkét teljesen kiforgatna valodi jelentésébdl. Hasonld a helyzet a Szerzédések teriile-
ti hatalyanak korlatozasaval: ez nem kilépéssel, hanem a Szerz6dések moédositédsaval oldha-
t6 meg a tagsag fenntartasa mellett. A Szerz8dések modositésaval elvileg megoldhatd, hogy
Nagy-Britannia tagallam marad, de a Szerzédések hatalya Skocidra és Eszak-Irorszdgra kor-
latozédik - ez azonban aligha t6bb gondolatkisérletnél.

A kilépési eljaras nyitomozzanata, hogy a tagillam sajat alkotmanyos kovetelményeivel
Osszhangban a kilépésrdl hataroz, és ezt a szandékat bejelenti az Eurdpai Tandcsnak. Mivel
az alkotmanyos kévetelményeknek valé megfelelés az EUSZ-ben nevesitett kritérium, nincs
akadalya annak, hogy az Eurdpai Tandcs, illetve a kilépésr6l sz6l6 megéllapodas jogszertisé-
gérol allast foglalé EU Bir6sag annak megvaldsulasat érdemben vizsgalja. Bar egyes szerzék
némileg tlzo allaspontja szerint adott esetben a tagallamon az is szimon kérhetd, hogy ezek
az alkotmanyos kovetelmények megfelelnek-e az EUSZ 2. cikkében emlitett alapelveknek,23
annyi bizonyos, hogy a dontésnek az arra alkotmanyosan feljogositott tagéllami intézmény-
t6l kell szarmaznia, és azt alkotmdnyos eljaras szerint kell meghoznia. Ez az 4llaspont tel-
jesen védhet akkor, ha a kilépési dontés olyan koriilmények kozott sziiletett, amelyre az
EUSZ 2. cikkében emlitett értékek stlyos és tartds megsértése jellemzd. Ilyen esetben — az
unioés polgarok jogainak védelme érdekében — nem lenne szerencsés, ha az EUSZ 50. cik-
kében emlitett kétéves idészakot kovetden a Szerzédések a tagallamra nem lennének alkal-
mazhatdak - fiiggetlenil attdl, hogy az EUSZ 7. cikkében emlitett vagy ahhoz kapcsolodd
eljarasok valamelyikére sor kertilt-e. A BREXIT esetében ennek veszélye nem dll fenn, de
a kitételnek még lehet érdemi jelentésége, ha vitatotta valik, hogy a dontésnek a Parlament-
t6l vagy a Kormanytdl kell szarmaznia.

Arra vonatkozoéan az EUSZ nem tartalmaz idékorlatot, hogy az alkotmanyos kovetel-
ményekkel 6sszhangban meghozott kilépési dontést mikor kell bejelenteni az Eurdpai Ta-
nacsnak. Annyi bizonyos, hogy a kozlésnek kifejezettnek és célzatosnak kell lennie, vagy-
is formajaban az Eurdpai Tandcshoz cimzett, vagy az Eurdpai Tandcsban jegyzékonyvbe
vett nyilatkozatnak kell lennie, ami tartalméban az EUSZ 50. cikkében foglalt kilépési el-
jaras meginditasara vonatkozik. A BREXIT esetében a népszavazas eredményérél torténd
tajékoztatas, illetve a népszavazds politikai kovetkezményeinek megvitatasa nem tekint-
hetd ilyennek. Ugy tlinik, hogy az Eurépai Tandcs meglehet8sen rugalmas e tekintetben,
és tobb honapos fiiggd jogi helyzetet is tolerdl — mar csak azért is, mert egyébként a koz-
1és kikényszeritésére viszonylag kevés eszkoz all rendelkezésére. Elképzelhet6 azonban
olyan helyzet, hogy a kozlés halogatiasa mar az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésében foglalt
lojalis egyiittmiikodés kovetelményét sérti. Kiilonosen ez lehet megallapithaté akkor, ha

22 O. DORR: Art. 50 EUV, para. 30 = Hrsg. E. GRABITZ, M. HILE, M. NETTESHEIM: Das Recht der Europdischen
Union: EUV/AEUV, 57. Aufl, C. H. Beck, 2015. Ezzel ellentétes alldspont: EP Directorate-General for
InternalPolicies, Policy Department C: United Kingdom’s Renegotiation of Its Constitutional Relationship
with the EU: Agenda, Politics and Risks, PE 536.489, 2015. december, 19. Forras: www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/STUD/2015/536489/TPOL_STU%282015%29536489_EN.pdf

23 Christophe HILLION: Accession and withdrawalinthe Law of the European Union = The Oxford Handbook of Eu-
ropean Union Law, eds. Damian CHALMERS, Anthony ArRNULL, OUP, Oxford, 2015, 137.
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a kilépni kivané tagallam el6rehaladott targyalasokat folytat harmadik orszagokkal a ki-
1épés utani gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokrol, és a kozlést az Eurdpai Tandcshoz
csak ezek eredményének ismeretében teszi meg, vagy dont a kozlés mell6zésérSl. Ennek
tényében nem érdektelen, hogy az Egyesiilt Kiralysag mar szabadkereskedelmi megalla-
podasok megkotését kezdeményezte Kinaval és Indidval. Az bizonyos, hogy ilyen megalla-
podasok megkotésére az Egyesiilt Kiralysagnak unids tagallamként nincsen jogosultsaga.
Viszont azt is nehéz belatni, hogyan targyalhat az Egyesiilt Kiralysag ilyen megallapoda-
sokrdl, miel6tt az EUSZ 5. cikke alapjan az Eurdpai Tanaccsal kozolte volna kilépési szan-
dékéat. Onmagaban az a tény, hogy sem a kilépési, sem a szabadkereskedelmi targyaldsok
nem zarhat6k le két év alatt, nem lehet elégséges indok, hiszen az EUSZ 50. cikk (3) be-
kezdése értelmében ez az idészak meghosszabbithaté. A meghosszabbitdshoz az Eurépai
Tandacs egyhangt dontése sziikséges a kilépd tagallammal egyetértésben, azonban - tekin-
tettel egy nem targyalasos (non-negotiated) kilépés oridsi jogi, gazdasdgi és tdrsadalmi koc-
kdzataira - johiszemii tdrgyaldsok esetén aligha lehet kétséges a hosszabbitds tdmogatdsa.
A tiirelemjaték viszont jogi szempontbdl az egyetlen raciondlis valasztas akkor, ha a fe-
lek nem kivanjak kizdrni a bennmaradas lehet6ségét. Az EUSZ 50. cikke ugyanis ,egy-
irdnyud utca” abbdl a szempontbodl, hogy felhivésa esetén az eljaras sziikségszertien a kilé-
péshez vezet: csak a kilépés idépontja kétséges (ez lehet a kilépésrdl sz616 megallapodas
hatalybalépésének idépontja, a bejelentéstd]l szamitott két év, vagy az Eurdpai Tanacs és
az érintett tagallam dltal meghosszabbitott hatarid6), de a kilépés ténye nem.** Az EUSZ
50. cikke kifejezetten csak a hataridé meghosszabbitésat teszi lehetévé, a kilépési elja-
ras megsziintetését vagy a kilépési nyilatkozat visszavonasat nem. Az ASZ azonos szove-
gli rendelkezései mogott meghuzodd megfontolds az volt, hogy a kilépési targyalasok el-
hazasaval a maradé tagallamok ne lehetetlenithessék el a kilépést. Az ,egyiranyd utca”
azonban a BREXIT esetén ujabb értelmet nyer: ha az EUSZ 50. cikkének felhivasa sziik-
ségszertien kilépéshez vezet, akkor a kilépési dontés kozlése nem hasznalhatd zsarolasi
eszkozként tjabb szerz6désmodositasok vagy opt-out-ok kikényszeritésére. Jogtechnikai-
lag megoldhaté lenne id6koz6nként automatikusan megtijulé vagy eleve hatarozatlan id6-
re sz6l6 meghosszabbitas az EUSZ 50. cikk (3) bekezdése alapjan, ami hatasaban a kilépési
targyalasok berekesztésével egyenértékii, ez azonban aligha dsszeegyeztethetd a Szerz6dés
szellemével. A fent emlitett jogpolitikai okokbdl a kilépési nyilatkozat egyoldald vissza-
vonasanak megengedhet6sége semmiképpen sem indokolt. Ugyanakkor jogdogmatikai
szempontbdl nehéz érvelni amellett, hogy az Eurdpai Tandcs és a kilép6 tagallam egyhan-
gt dontésével a kilépési folyamatot ne dllithassa le.”® Azonban latnunk kell, hogy egy ilyen
megoldas a kis tagéllamok esetében semmilyen valtozast nem hozna a kilépés politikai

24 AKkilépés viszont nem ,egyiranyu Gt” abbél a szempontbdl, hogy a kilépett tagallam kérheti ujboli felvételét az
EU-ba. A felvételre az EUSZ 49. cikkében meghatarozott rendes csatlakozési eljarast kell kovetni, vagyis a kilé-
pett tagallam szdmadra nincsen visszafelé vezetd ,kiralyi at”.

25 Ilyen lehetdség mellett érvel: A. Lazowskr: Withdrawal from the European Union and Alternatives to
Membership, European Law Review, 2012, 523-540, 530.
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dinamikdjaban, ellenben a meghatarozé nagy tagallamok - mint az Egyesiilt Kiralysag —
zsarolasi potencialjat jelentsen novelné.

Az EUSZ 50. cikkében szabélyozott eljards filozofidja az, hogy a kilépés — ellentétben
a csatlakozassal - nem tagallamok kozotti, hanem az Eurdpai Unié és a kilép6 tagallam
kozotti tigy. Ezért nem sziikséges a kilépési megallapodas ratifikacidja a tagallamok al-
kotmanyos rendelkezései szerint. Ugyanebbdl a filozo6fidbol kovetkezik azonban, hogy
a kilépési megallapodds nem tekinthet6 az elsédleges unids jog részének, igy az Eurdpai
Unié6 Birdsaga el6tt megsemmisitési eljards targya lehet. Gyakorlatilag nehezen felold-
haté jogi problémat jelentene, ha a letargyalt és elfogadott kilépési megéallapodast vagy
annak egy részét az EU Birosag megsemmisitené, mert dontésének jogkovetkezménye-
it egy mar nem EU-tag dllammal szemben kellene érvényesiteni. Ennek kockazata eny-
hithet6 azzal, ha az elfogadott megéallapodas az EU Birdsag jogszertiséggel kapcsolatos
tamogatd véleményének feltételével 1épne hatalyba, de nem egységesek az allaspontok
a tekintetben, hogy ilyen vélemény az EU Birdsagtol kérhetd-e.” a kilépési megallapo-
dés egységes értelmezésének biztositdsa sem konnyt feladat. A tagallamok és unios in-
tézmények e célbdl elvileg kezdeményezhetik az Eurdpai Unié Birdsaganak jogértel-
mezését, azonban a kilépett tagallam szdmdra ilyen lehetéség csak akkor 4ll nyitva, ha
a kilépési megallapodas ezt kifejezetten lehet6vé teszi.”” Hasonlé megallapitas tehetd az
EU Birésag jogértelmezésének kotelezd erejérol.

Az EUSZ a kilépési megallapodas letargyalasat és elfogaddsat a lehetd legkevesebb el-
jarasi akadallyal kivanja terhelni. A déntéshozatalhoz elegendé mindsitett — igaz, az Eu-
répai Unié miikddésérél szolo szerzédés (EUMSZ) 238. cikk (3) bekezdés b) pontja sze-
rinti emelt kiiszob{i - tobbség a Tanacsban és egyszerti tobbség az Eurdpai Parlamentben.
A Bizottsag szerepe meglepGen csekély, az EUMSZ 218. cikk (3) bekezdése alapjan pusz-
tan ajanlasokat nyujt be a Tandcsnak, és a Tanacs hataroz a targyalasok megkezdésérdl, il-
letve jeloli ki az Unid fétargyaldjat. A Bizottsag és a Tandcs kozotti hatdskori villongasok
mar jol lathatéan megkezdddtek: A Tandcs f6targyaloként Didier Seeuws-t jelolte ki, mig
a Bizottsag is létrehozta sajat munkacsoportjat a kilépés kezelésére, amit Michel Barnier
vezet. Varhatd volt, hogy a Tanacs és a Bizottsag kozott kialakul egyfajta munkamegosztds,
aminek keretében a Tandcs a politikai, a Bizottsag pedig a tisztan technikai jellegt kérdé-
sekben jatszik vezet6 szerepet. Ezt a modus vivendit legalabbis megkérddjelezi a Bizottsag
személyi dontése, amivel nehézsulyu és politikai szempontbol nem semleges szerepldt he-
lyezett kulcspozicidba.

Elsé ranézésre nyilvanvald és egyértelmti szabalyt tartalmaz az EUSZ 50. cikk (4) be-
kezdése, aminek értelmében a kilépé tagallam az Eurdpai Tandcs és a Tandcs kilépés-
sel kapcsolatos tandcskozdsain és hatarozatainak meghozataldban nem vesz részt. Ebbdl

26 Nemleges éllaspontot képvisel: C. M. RIEDER: The Withdrawal Clause of the Lisbon Treaty in the Light of EU
Citizenship: Between Disintegration and Integration, 147 Fordham International Law Journal, 2013, 147, 157.
A Birdsag nemzetkozi megallapodasokkal kapcsolatos véleményérdl az EUMSZ 218. cikk (11) bekezdése ren-
delkezik, azonban az EUSZ 50. cikke csak az EUMSZ 218. cikk (3) bekezdésére utal vissza, a (11) bekezdésre
nem.

27 LAZOWSKI: i. m., 528-529.
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a contrario viszont az kovetkezik, hogy minden egyéb dontéshozatali eljarasban a ki-
1ép6 tagallam egészen a kilépés pillanataig megbrzi jogositvanyait. Ez két szempont-
bdl is problematikus megoldas: egyrészt nem indokolt, hogy az EU j6véjét akar évtize-
dekre meghatarozo stratégiai dontésekben olyan tagallam vegyen részt, amelyik néhany
év vagy honap mulva mar nem tagja az Unidnak, mdsrészt ezekben a dontésekben va-
16 részvétel megint csak a kilépd tagallam zsarolasi potencialjat noveli a maradokkal
szemben. Ennek a dilemmadnak bizonyos elemei mar a BREXIT kapcsan is jelentkez-
nek, ugyanis, ahogy arrél mar az el6z6 részben irtunk, az Egyesiilt Kirdlysag bejelentet-
te, hogy a Tandcs 2017 masodik felében ra es6 soros elnokségi feladatait nem kivanja el-
latni. A dontés mogott brit oldalrdl valdszintleg az a megfontolds huzédik meg, hogy
a kilépési megallapodas, illetve az Gj kereskedelmi és egyéb egyezmények letargyalasa
a BREXIT Minisztérium mellett a Foreign and Commonwealth Office minden eréforra-
sat is igénybe veszi, és emellett nem lesz képes az elnokségi feladatok megfelel§ ellatédsara.
Az EU szempontjabdl azonban a dontés masik olvasata fontosabb: ne egy kilép6 tagéllam
koordinalja hat hénapon keresztiil az EU meghatarozo intézményének munkajat.?

Az Eurépai Parlamenttel kapcsolatban az EUSZ hasonld rendelkezést nem tartalmaz,
igy az Egyesiilt Kiralysagban megvélasztott eurépai parlamenti képvisel6k a kilépés id6-
pontjaig valamennyi parlamenti dontés meghozatalaban - igy a kilépési megallapo-
dés jovahagyasaban is — részt vehetnek. Az EUSZ a Bizottsag biztosaira vonatkozéan
sem tartalmaz kiilon rendelkezést. A brit biztos, Jonathan Hill lemonddsa utdn kialakult
helyzetben valamennyi érintett szamdra magatél értetddé volt, hogy az Egyesiilt Kirdly-
sag jogosult Ujabb biztos jelolésére. A brit dllampolgar unids tisztviselok kilépés uta-
ni helyzete sem egyértelmtien rendezett. A tagéllami dllampolgarsag a kinevezés felté-
tele, azonban a tagallami dllampolgarsag megsziinése nem eredményezi automatikusan
a jogviszony megszlinését: A tisztvisel6 az EU Személyzeti Szabalyzata 49. cikke értel-
mében ilyenkor lemondasra kotelezhetd.

A kilépés részletes szabalyait és az érintett tagallam, illetve az Unid jovébeli kapcsola-
tait nagy valdszintiséggel nem lehet egyetlen megallapodasban rogziteni, annak ellenére,
hogy a kapcsolddo targyalasok elvileg parhuzamosan is folyhatnak. Ennek jogi akadalya,
hogy az EUSZ 50. cikkében szabalyozott egyszertsitett dontéshozatali folyamat kizaro-
lag ,az illetd allam kilépésének részletes szabalyai”-ra vonatkozik, a kilépés utani kap-
csolatokra nem. A kilépés utani kapcsolatokat szabdlyozé megéllapodasok megkotésére
az egyes tartalmi elemeknek megfelelden a nemzetkozi megallapodasok megkotésére vo-
natkozo uni6s jogi rendelkezéseket kell alkalmazni — ezek jelentds részét pedig a tagalla-
moknak alkotmdnyos berendezkedésitknek megfelelden ratifikalniuk kell majd. A kilé-
péshez kapcsolodo tovabbi jogalkotasi feladat a Szerz6dések hozzaigazitasa a kilépés utani

28 Az EU akceptilta a brit felvetést és a 2007/5/EK tandcsi hatdrozatot igy mddositotta, hogy az Egyesiilt Kiraly-
sag mell6zésével az utina kovetkezd tagallamok soros elndksége egy fél évvel el6bbre keriil. Tovabbi forgato-
konyvként felmeriilt még Malta elnokségének meghosszabbitasa, illetve beugrd tagallamok elnoksége. Beugrd
tagallamként ajanlkozott tobbek kozott Belgium és Magyarorszag is.
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helyzethez, ez azonban jogtechnikai szempontbé6l nem problematikus, a kilép6 tagéllam
részvétele nélkiil lefolytatott felulvizsgalati eljaras.

A kilépés joghatasairdl az EUSZ 50. cikke lakonikusan csak annyit dllapit meg, hogy ,,a
Szerz8dések az érintett allamra nem alkalmazhatdk”, de ennek tényleges tartalma igen bi-
zonytalan. A polgarok szintjét illetGen a tobbségi dllaspont az, hogy a kilép6 dllam dllam-
polgarai megsztinnek uniés polgarnak lenni, bar ezzel ellentétes nézet is ismert.” a kilépd
tagallam szintjén egyel6re csak annyi bizonyos, hogy a kilép6 allam és az EU kozotti jogi
kapcsolatok jelentds részben fennmaradhatnak, és a kilép6 dllamnak a szempontjabdl ha-
talyat veszitett unios jogalkotas egy részét belsé jogalkotassal kell pétolnia, ami soran ter-
meészetesen nem fiiggetlenitheti magét az uniés szabdlyozas tartalmatdl.*

4. GAZDASAGI FORGATOKONYVEK

A BREXIT gazdasagi forgatokonyvét tekintve alapvetd kérdés a négy alapszabadsdgra épiilo
belsd piacra vonatkoz6 brit pozicid. A BREXIT mellett érvelék az alabbiakat hangsulyoztak:
- Megsziintetnék a felesleges szabalyozasokat. Ez hatalmas terhet venne le a brit vallalkoza-
sok vallardl, amelyek igy hatékonyabbd valhatnanak;
- Nagy-Britannia jobb kereskedelmi szerz6déseket tudna kotni, mint az EU, a brit cégek ke-
reskedelempolitikai feltételei javulhatnanak a vilagpiacon;
— A brit kormany dénthetne arrdl, kit enged be és kit nem, ami csokkentené a tarsadalmi-
kulturalis fesziiltségeket, és kiegyensulyozottabb munkaerd-piaci viszonyokhoz vezetne;
- Nagy-Britannia megszabadulna a kzos koltségvetés nett6 befizetdi pozicidjatol.
A BREXIT-forgatékonyvek nagy kihivasa, hogy a britek olyan megoldast szeretnének,
amelyben:
- egyszerre férnek hozza az Eurdpai Unid aru- és szolgaltataspiacahoz, illetve kiillonoskép-
pen pénz- és tékepiacihoz,
- és zarhatjak le munkaerdpiacukat (vagyis bizonyos értelemben korlatozhatjak a személyek
szabad mozgasat).
Fentiek elore jelezhetik a kivalasi targyalasok érzékeny pontjait. Az EU-tagallamok, illet-
ve az unids intézmények vezetdi, ahogyan azt az el8z6 fejezetben bemutattuk, hatarozot-
tan jelezték, hogy a négy alapszabadsag nem lesz ,,kimazsolazhat6” Nagy-Britannia szdmara

29 RIEDER:i. m., 168-172.
30 Phedon NicoraIpes: Withdrawal from the European Union: A Typology of Effects, 20 Maastricht Journal, 2013,
209-219.
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a csatlakozasi targyaldsok soran.’! Rdaddsul a belsé piaci hozzaférés feltétele a kevésbé ver-
senyképes tagallamok kohézids kiaddsaihoz térténd hozzajarulas. Az EU meghatarozé tag-
allamai - preventiv megfontoldsokbdl — nem érdekeltek a kilépés kedvezd precedensében.

Val6jaban a kilépés mellett felhozott gazdasagi érvek kétséges alapokon allnak. Az termé-
szetesen igaz, hogy a gazdasag tdlszabélyozottsaganak csokkentése elényds hatast gyakorol-
hat a teljes tényez6termelékenységre. Nagy-Britannia az EU-szabalyok érvényesiilése ellené-
re jelenleg is az EU egyik leginkabb szabadnak tekinthetd gazdasagi rendszerét miikodteti.”
a brit piac — nemzetkdzi 6sszehasonlitdsok szerint - az Egyesiilt Allamok piacandl sem sok-
kal szabalyozottabb. A brit gazdasagban joval kisebb a ,,szabélyozdi béklyd”, mint egy atla-
gos fejlett orszagban.

A kiilonbozé EU részpiaci szabalyok betartasa az Open Europe elemzése szerint az évi
brit GDP 1,8%-aba keriil.** Azok azonban dontSen fogyasztovédelmi, biztonsagi és mindsé-
gi eldirdsok. Betartasuk egyébként is a termel6k és a vasarlok érdeke. Az 6t legdragabb ren-
delkezésbdl négy munkajogi vagy kornyezetvédelmi szabalyozas. (Példaul a munkahét nem
lehet tobb 48 6ranal; a részmunkaidésoknek nagyjabol hasonld jogokat kell biztositani, mint
a teljes munkaidében foglalkoztatottaknak.) a szabalyok lebontdsa, a munkaviéllaléi jogok és
a kornyezetvédelmi szabélyok eltorlése révén novelhetd a kibocsatds. Am annak dra a magas
eurdpai szocialis és kornyezeti normak feladasa lenne.

Masrészt a britek kilépés esetén sem torolhetnének el minden szabalyt. A kiilfoldi cégek
nem fognak kizardlag a brit piacra termelni. Tehdt a kilépés utdn is ugyanazt szallitjak majd,
amit az EU tobbi részének. Ha pedig a brit cégek tovabbra is el akarjak adni termékeiket az
EU-ban és mas fejlett gazdasagokban, akkor tovabbra is meg kell majd felelniiik a magas
sztenderdeket tartalmazd elSirasoknak. (Lasd példaul a norvégok vagy a svéjciak helyzetét.)

Erésen kétséges tovabba, hogy a BREXIT a korabbiaknal kedvezébb kereskedelempoliti-
kai feltételeket eredményezne-e Nagy-Britannia szamara. Az EU-bdl torténd kivélassal Nagy-
Britannia arukapcsolatai a bels6 piaci kapcsolatokbdl a kereskedelempolitika illetékességébe
kertilnek. Valamennyi kereskedelempolitikai szerzédés, a kordbban az EU 4ltal kétott mul-
ti-, illetve bilateralis konstrukci6 ujratargyalasra szorul.** a WTO keretébe tartozod szerzdé-
sek megfeleld modositasa onmagdban rendkiviill nagy feladatnak tekinthet. A megoldandé

31 lasd Angela MERKEL, német kancellar el6z6 fejezetben hivatkozott nyilatkozata. Szigort targyaldso-
kat igért Frangois Hollande francia elnok (Forrds: www.lefigaro.fr/international/2016/03/03/01003-
20160303ARTFIG00371-migrants-BREXIT-]-avertissement-de-hollande.php), illetve Emmanuel Macron
pénziigyminiszter a Financial Timesban, tovdbba Wolfgang Schauble német pénziigyminiszter (Forras: www.
spiegel.de/international/europe/german-finance-minsiter-schaeuble-warns-against-BREXIT-a-1096942.
html), Jean-Claude Juncker az Eurdpai Bizottsag elnoke pedig egyenesen a kovetkezéképpen fogalmazott:
»A dezertéroket nem fogjuk tart karokkal fogadni” (Forrds: www.lemonde.fr/europe/article/2016/05/20/
juncker-la-france-a-des-choses-a-dire-sur-1-europe-qu-elle-les-dise_4923015_3214.html)

32 Az OECD termékpiaci szabalyozast mutaté indexe (PMR) szerint annak szintje az EU-tagéllamok koziil egye-
diil Hollandidban volt alacsonyabb, mint Nagy-Britannidban.

33 Raoul RUPAREL, Stephen BoOTH, Vincenzo SCARPETTA: Wherenext? a liberal, free-market guide to BREXIT,
Report 04/2016, Open Europe, London, Brussels, Berlin.

34 Lasd pl. Roberto AzEVEDO, a WTO vezérigazgatdja 2016. juniusi nyilatkozatat a Guardianban. Forras: www.
theguardian.com/business/2016/jun/07/wto-chief-BREXIT-trade-talks-start-scratch-eu-referendum
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problémak kore egyszertisodne, ha az j brit vamtarifa megegyezne az EU k6zos vamtarifa-
val, s a kivalds nyoman nem néne a brit vamszint. Ugyanakkor nagyobb problémakat okoz
a nem vam természetii kotelezettségvallalasok atalakitasa pl. A szolgaltataskereskedelem vagy
az agrarkereskedelem teriiletén. Utdbbiak teriiletén tobb tucatnyi vamkvotat kellene ujraalkot-
ni. Mindez hosszas targyalasokat igényel, s hosszantarté vitakkal jarhat. (PL. A kedvezményes
marhahus, vagy vajkvéték kedvezményezettjei - igy az Egyesiilt Allamok, Uj-Zéland - igényel-
hetik, hogy e vimkvétak nagyobb részét Nagy-Britannia nyujtsa.)

Az Eurépai Unio a vilag legnagyobb exportdre és importére. Ez jelentds sulyt, komoly al-
kuerét nyujt szdmara a nemzetkozi kereskedelempolitikai tdrgyaldsok soran is. Nagy-Bri-
tannidnak kivéldsa esetén zaros hataridén beliil magaval az EU-val és emellett még legaldbb
60 olyan orszaggal kell majd megéllapodnia, ahova jelenleg az uniés megéllapodasok alap-
jan exportal. (Olyan partnerekkel, akiknek nem siirgés az Uij megallapodas.)

Alahuzast igényel: e targyalasok soran a brit alkuerd erésen korlatozott. A nemzetkozi keres-
kedelmi targyaldsok soran a targyalofél attraktivitdsa nagymértékben az altala alkalmazott ter-
helésektdl, az azok leépitése iranti készségtdl fiigg. Minthogy az EU az elmult évtizedek sordn
mar nagyfoku vamleépitést valositott meg, Nagy-Britannia csak kevéssé attraktiv ajanlatokat
tehet. (Az EU WTO megallapodasokban vallalt vimszintjénél magasabb terhelést a partnerek
aligha fogadnanak el kiinduldsként.) Jelenleg Nagy-Britannidban a teljes importra vetitve ala-
csonyabbak az atlagos vamterhek, mint a fejlett orszagok atlaga, de az amerikai szinttel is nagy-
jabol azonosak. Ettdl lefelé mar csak a nulla van. Vannak orszagok, ahol teljesen szabad a ke-
reskedelem, de ezek Nagy-Britannianal jellemz&en joval kisebb és specializaltabb gazdasagok
(példaul Svdjc, Szingapur vagy Hongkong tartozik ebbe a kategéridba).

Az EU-val folytatando targyalasokra is nagyon korlatozott id6 all rendelkezésre. Az 50. cikk
»Elesitését” kovetGen 2 év, amelyet csak valamennyi tagallam egyetértésével lehet meghosszab-
bitani. A megallapodastervezeteket illetéen az Eurdpai Bizottsdgnak fenntarthatdsagi és hatas-
vizsgalatokat kell folytatnia. Ezt kovet&en széles korben kell konzultacidkat folytatni. A targya-
lasi mandatum kiaddsa, majd a megéllapodas elfogadasa és a tagallamok altali jovahagyasa is
jelentds id6t igényel. Egyidejiileg kellene a tovabbi szabadkereskedelmi megallapodésokat cél-
z6 brit targyaldsi offenzivat megvalositani. Az id6 szlike tovabb korlatozza a brit alkuerdt.

Réaddsul a nemzetkozi kereskedelmi targyalasok kiilonleges szakmai tudast igényelnek.
Nagy-Britannia 1973 - azaz EU-tagsdganak kezdete — 6ta nem folytatott 6nallé kereskede-
lempolitikai targyaldsokat. E koncentralt targyalasokhoz nem rendelkezik elég szakember-
rel. (Fel is meriilt, hogy kiilfoldi szakért6ket vennének igénybe. Ez a lehetSség viszont - pa-
radox médon - ismét csak a munkaerd szabad aramlasdnak fontossagat huzhatja ala.)

Ha az el6irt idészakban a targyalasok nem zarulnanak eredményesen, Nagy-Britannia ren-
dezetlen feltételekkel keriilne ki az EU-bél. Ez nyilvanval6an valamennyi érdekelt szamara el-
fogadhatatlan lenne. A WTO megéllapodas adapticidjanak hidnya esetén pedig az EU-bdl ki-
1ép6 Nagy-Britannia csak a legnagyobb kedvezmény elve (MFN) alapjan kereskedhetne. Ez
utébbi a kilépéstdl vart nagyobb liberalizacio, csokkend terhek helyett éppen jéval hatranyo-
sabb helyzetet eredményezne a jelenlegi brit kereskedelempolitikai pozicidhoz képest is.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2016/2

nemzetkozi kitekintés e




nemzetkozi kitekintés o

Nagy-Britannia fejlettsége nyoman a kozos koltségvetés nettd befizetdje. Ugyanakkor tel-
jes befizetéseibdl jelentds Osszeget visszakap.® a szokasos redisztributiv politikikon tal a brit
gazdasag az egyik legf6bb kedvezményezettje a kivaldsdgon alapul6 versenyképességet no-
veld, a tudasharomszog elémozditasat célzo6 allokacionak. (Nem meglepd modon brit tudo-
sok jelezték: kilépés esetén kutatdsi feltételeik elviselhetetlen mértékben romlananak.) a brit
pozicid tehat a kozos koltségvetésben kevésbé kedvezotlen, mint elsé pillantdsra tiinik. Ra-
adasul a bels6 piac logikaja szerint a kevésbé versenyképes tagallamokban élvezett piacra ju-
tas feltétele azok kohézids kiadasainak timogatdsa. A nett6 befizet6i pozicid a versenyképes
brit vallalatok egységes piacra jutdsdnak a feltétele.

Mindezek utan felvazolhatd, milyen tipusii gazdasdgi kapcsolatok képzelhetdk el a kilépést
kovetden.

Egyrészt az Eurdpai Gazdasdgi Térség tagdllamaihoz hasonlo stdtus Kiépitése lehetséges
a BREXIT megvalosulasa esetén. Norvégia, Izland és Liechtenstein ugy részei az EU bel-
s6 piacnak, hogy maganak az EU-nak nem tagjai. Az Eurdpai Gazdasagi Térség tagjaiként
férnek hozza a t6bb mint 500 milli6 fogyasztéhoz, az unids koltségvetésbe torténd befize-
tési kotelezettség nélkiil. Ugyanakkor az EGT-tagoknak ugy kell atvenniiik az EU bels6 pi-
aci joganyagat, hogy a dontésekbe nem szélhatnak bele. Minthogy nem tagjai az EU-nak,
az eurdpai intézmények munkajaban sem vehetnek részt. Noha nem befizet6i a kozos kolt-
ségvetésnek, pénziigyi terheket kell viselniiik a szegényebb EU-tagok timogatasaban. (Egy
norvégra nagyobb Osszeg jut, mint amennyit a britek — nett6 értelemben - fizetnek fejen-
ként a kozos koltségvetésbe: 2014-2015. atlagaban évi 115, illetve — a britek esetében - 79
eurd. Norvégia netté hozzajaruldsa a GDP 0,16%-a volt a jelzett években, mig a britek ara-
nya a GDP 0,25%-a volt.**) Nem meglepé mddon a brit népszavazas el6tti napokban Erna
Solberg norvég miniszterelnok azt lizente a brit szavazoknak: ezt a valtozatot utalnak.37 Ra-
adasul a belsé piac definitiv eleme a szabad munkaer$-aramlas. Ezért a bels6 piacon mara-
das a brit munkaerépiac BREXIT esetén remélt fokozottabb védelmét sem tenné lehetvé.
Az EGT-tagokhoz hasonlé jogillas a szuverenitas egytittes gyakorlasahoz (az uniés dontés-
hozatalhoz) képest a szuverenitas csokkenését hozna Nagy-Britannia szamara.

Az EGT fenti forgatékonyvén tul felmeriilhet a ,,svdjci formula™® alkalmazasa. Svéjc az
EGT-nek sem tagja, mégis hozzaférhet a belsé piachoz. Kétoldalt megallapodasokkal vet-
te at a sziikséges joganyagot. (,Csak onként” tettek igy, de a gyakorlati eredmény nagyjabol
ugyanaz volt, mintha a norvég megoldast vélasztottak volna.) A Svéjci Alap révén ugyan-
csak részt vesz a kohézios tagallamok tdmogatasaban. (Svajc nett6 hozzajaruldsa azonban j6-
val csekélyebb Norvégianal az eurdpai finanszirozashoz: az Eurdpai Bizottsag adatai szerint

35 A kozos koltségvetés szokasos (redisztributiv) tételein tul Nagy-Britannia visszatéritést — rebate — kap az agrar-
tamogatas egyensulytalansaganak meghatarozott hanyadanak mértékéig.

36 Az Eurdpai Bizottsdg idézett adatai Nagy-Britannia esetében a 2008-2014. évek 4tlagat mutatjak. Lasd Zsolt
Darvas: Single market access from outside the EU: threekeyprerequisites, Bruegel, Brussels, 2016. Forras:
bruegel.org/2016/07/single-market-access-from-outside-the-eu-three-key-prerequisites/

37 Forras: www.politico.eu/article/eu-referendum-look-before-you-leap-norways-pm-tells-BREXITeers/

38 Valdjaban a svéjci formula eredetileg a WTO térgyalasokon alkalmazott médszer a vamleépitések hatdsainak
bemutatdsara.
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a 2014-2015. évek atlagaban a GDP 0,02%-a, egy fore vetitve pedig 12 euré volt.) Svéjc -
Nagy-Britanniatdl eltéréen — a bels6 hatarellendrzés nélkiili schengeni 6vezetnek szintén
tagja. Ugyanakkor a 2014-ben tartott svajci népszavazason ugy dontottek, hogy csak kvotak
alapjan engedik be az uniés munkavallalokat. Az EU tovabbra is ragaszkodik a szabad mun-
kaer8-aramlashoz. Svajccal szemben kiilonboz6 valaszintézkedéseket fogadtak el. (Kozottitk
a guillotine clause-t, amelyet a kvotak bevezetése esetén léptetnének életbe. Nem meglepd
maddon a svéjci hatosagok — immar két éve — csak vizsgéljak a népszavazas nyoman alkalma-
zando6 intézkedések lehetdségét.) Nincs tehat precedens a négy alapszabadsag EU altal is tu-
domasul vett differencialdsara.

Felmeriilhet, hogy egyszertien szabadkereskedelmi megallapodast kossenek az EU-val,
a bevandorlast pedig az ausztrdlhoz hasonlé pontrendszerrel® korlatozzak. (Ezt tdmo-
gatta a BREXIT melletti kampany két legfontosabb szerepldje, Boris Johnson volt londo-
ni polgarmester és Michael Gove igazsagligy-miniszter is.) E konstrukcié hasonld lenne
Kanada varhato statusdhoz. Kanada elérehaladott targyalasokat folytat az Eurdpai Unid-
val szabadkereskedelmi megéllapodas megkotésérdl.** a megallapodas messze nem jelent
korlatok nélkiili aruforgalmat, tobb teriileten vamok és kvotak maradnak a rendszerben.
A megallapodas kiilonféle, a belsé piacon ismeretlen piacvédelmi lehetéségeket is tartal-
maz. E konstrukcié minden bizonnyal kevés lenne a briteknek, de legaldbbis szamos pia-
con szenvednének el veszteségeket.

E valtozat feltételezhetéen nehezen elfogadhat6 a tobbi EU-tagallam szamara. Ugyanakkor
Londonban is radébbentek: szdmos brit allampolgar mas unids tagallamokban dolgozik, s az
6 védelmiiket is szolgalé konstrukcidra lenne szitkség. Am a belsé piacnak nemcsak a mun-
kaerd, hanem a téke és a szolgaltatasok szabadsaga is alapvetd eleme. Annak hidnya nagyon
hatranyos lenne a brit bankszektor szamara. (A brit gazdasagi teljesitmény egytizedét egyediil
alondoni pénziigyi kozpont, a City nyujtja.) Jelenleg barmelyik brit bank az egész EU-ban vé-
gezhet miiveleteket. A belsé piacbdl torténd kivalds esetén ezt a — passportingnak nevezett —
lehetdséget elveszitenék.*! Ha sikeriilne is megallapodast kotniiik a pénziigyi szolgaltatasokrdl,
kimaradnak az uni6s doéntéshozatalbol. Vagyis olyan szabalyokat kell atvenniiik, amelyek meg-
hozataldba nem szélhatnak bele. (Pedig példaul a biztositasok kozvetitésénél — Briisszelben

39 Az ajol képzett, fiatal munkaeré bevandorlasit teszi lehet6vé.

40 Az elnevezés Atfogd gazdasagi és kereskedelmi megéllapodas (Ceta) lenne. A népszavazist kovetSen felerd-
s6dott e — még létre sem jott — konstrukcié BREXIT-re torténd alkalmazasanak igénye. Liam Fox brit nem-
zetkozi kereskedelmi miniszter a kanadai kormany segitségét kérte a BREXIT-targyalasokhoz. (Forras: www.
theguardian.com/politics/2016/jul/15/uk-canada-advice-post-BREXIT-trade-deals-eu-ceta) David Davis
BREXIT miniszter pedig a BREXIT kivanatos forgatokonyvét tekintve mintaadénak mindsitette e rendszert.
(Global trade deals will be bigger outside than in the EU, says David Davis, forrds: http://www.theguardian.
com/politics/2016/jul/14/global-bilateral-trade-deals-bigger-eu-single-market-david-davis)

41 Pia HOTTL, Silvia MERLER: BREXIT endangers London’s status as a financialhub, Bruegel, Brussels. Forras:
bruegel.org/2016/03/BREXIT-endangers-londons-status-as-europes-global-financial-hub/

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2016/2

nemzetkozi kitekintés e




nemzetkozi kitekintés o

altalanos vélemény szerint — ,mindig a britek lobbiztak” A kliringhazaikban pedig — kdszon-
hetSen az egységes piacnak — naponta tobb mint ezermilliard eur6 cserél gazdat.)*

A szabadkereskedelmi megallapodasnal erésebb kapcsolodast eredményezne a vamunid
az EU-val, Tor6korszag analdgidjara. Annak keretében teljes vimmentesség, illetve az egyéb
korlatozé tényezéktdl mentesség jellemezné az aruforgalmat. Ugyanakkor annak keretében
nem érvényesiil a négy alapszabadsag (nemcsak a természetes személyek mozgasa, hanem
a passporting vonatkozasaban sem); nincs tovabba intézményes lehetGség a szabalyozasba
torténd beleszolasra. A torokok tehat tigy élvezik az arupiacra torténd belépés elényeit, hogy
egyidejtileg szinte minden mas szempontbél onalléak tudnak maradni. A térokok ugyanis
éppen azt az aszimmetrikus lehet6séget kapjak meg, amelyet a britek is szeretnének: hozza-
férést a kozos drupiachoz, és 6ndlldan szabalyozhaté munkaerépiacot. Ugyanakkor a térok
helyzet annyiban nagyon mas, hogy oda nem dramlik jelentés szami munkaerd.

Nagy-Britannia kilépése a korabban gondoltndl is Osszetettebb folyamat lehet, rengeteg
bizonytalansagi tényez6vel. A népszavazas utan a szigetorszagnak jelentds sokkal, s struktu-
rdlis bizonytalansdgokkal kell szembenéznie, beleértve az alacsonyabb novekedési kilataso-
kat, illetve a n6vekvé recesszids félelmeket. A kiilonféle elzetes kozgazdasagi hataselemzé-
sek egyarant stlyos negativ hatasokat tartak fel.* Ahogy a Financial Times irja: ,Ritkan van
olyan egyetértés a kozgazdaszok kozott, mint ami azt a kart illeti, amelyet a BREXIT okoz
a brit gazdasagnak”* a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) szerint Nagy-Britannia recesszioba
stillyedhet, s nincs gazdasagi elénye az EU elhagydsanak. A BREXIT kovetkeztében el6allo
tartos novekedési veszteség az OECD szerint ,BREXIT ad6val” terheli a brit haztartasokat.*

5. OSSZEGZES

A BREXIT az ut6bbi évtizedek egyik legstlyosabb gazdasagi és politikai valsagat hozta el Nagy-
Britannia szamdra, de az eurdpai integraci6 szamara is olyan Uj helyzetet teremtett, amely je-
lent6s kihivasok elé allitja a tagallami és az unids dontéshozokat is. Ahogy az a BREXIT re-
ferendumhoz vezeté it bemutatasabol kideriilt, David Cameron kovetkezetesen felépitett és
képviselt stratégidja, amely szamos kockdzati elemet tartalmazva vezetett a fiaskohoz, amely
végiil sajat bukasat is eredményezte. Az 4j miniszterelnok, Theresa May rengeteg kihivassal

42 Uuriintuya BATSAIKHAN: BREXIT and the UK’s Euro-denominated market: therole of clearinghouses, Brueghel,
Brussels. Forrds: bruegel.org/2016/06/BREXIT-and-the-uks-euro-denominated-market-the-role-of-clearing-
houses/

43 Koziliik — mésok mellett - kiemelést igényel az OECD, illetve az IMF 4éltal készitett 4tfogd tanulmany. Lasd
Rafal KiIERZENKOWSKI, Nigel PAIN, Elena RUSTICELLI, Sanne ZWART: The Economic Consequences of BREXIT:
A Taxing Decision, OECD Economic Policy Papers, Paris; United Kingdom, No. 16., 2016. Selected Issues, IMF
Country Report No. 16/169, June 2016, Washington DC.

44 Chris GILES: BREXIT insevencharts — the economic impact. Howgrowth, trade, migration will be affected by
a split with the EU. Forrds: next.ft.com/content/0260242c-370b-11e6-9a05-82a9b15a8ee7

45 Angel GuRia, az OECD fétitkara szerint ,,Eurdpa elhagydsa a jové generaciora vet ki ’BREXIT adot” Forrds:
www.oecd.org/economy/oecd-study-finds-britons-will-be-paying-a-heavy-BREXIT-tax-for-many-years-if-
uk-leaves-eu.htm. A szimuldci6 torzsvaltozata szerint a BREXIT 2030-ban héztartasonként 3200 GBP, a ked-
vezGtlenebb szcenarié szerint haztartdsonként évi 5000 GBP veszteséget okozhat Nagy-Britannidban.
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szembesill orszaga egyben tartdsatdl kezdve, Britannia helyének megtaldldsaig az eurdpai és
Eurdpan kiviili térben is. Azt azonban rogton hivatalba lépésekor nyilvanvaldva tette, és azéta
minden megszélaldsaban hangstlyozza: ,,A BREXIT az BREXIT”. Es bér jelenleg még Nagy-
Britannia nem lépett rd, az Gt szdmara az Eurdpai Unidbdl mar csak kifelé vezet.

Nagyon sok fiigg attdl, hogy a brit és az eurdpai unids politikai vezetdk hogyan lesznek képe-
sek kezelni a helyzetet egy olyan Eurdpaban, amely egyébként és a tobbszintli valsag allapota-
ban van, és sulyos legitimacids problémakkal kiizd. Elemzésiinkb6l az is kideriilt, hogy az eurd-
pai intézmények, a magallamok, és a tobbi tagallam vezet6i is kiilonboz6képpen viszonyulnak
a BREXIT-hez. Politikai szempontbdl fontos kiemelni, hogy Nagy-Britannia mozgéstere abban,
hogy milyen kapcsolatokat alakit ki az EU-val, korlatozott, hiszen ahogy a jogi forgatékényvek
megmutattdk, targyalasi folyamatrdl van szé, ahol Britannia is csak az egyik targyaldpartner.

A Kkilépés jogi keretei mind a kilépési folyamatot, mind a kilépés joghatasait tekintve igen kép-
lékenyek. Az EUSZ 50. cikke elsGsorban politikai célokat szolgal, és csak kis mértékben enyhi-
ti a jogi bizonytalansdgokat. Rendelkezéseit nem tdlzas a Titanic mentdcsénakjaihoz hasonli-
tani: nem azzal a céllal késziiltek, hogy valaha is hasznaljak azokat, igy hasznalati értékiik sem
valds. A kilépési folyamatot és az azt kovet kapcsolatrendszert tehat dontGen politikai és gazda-
sagi megfontolasok alakitjak majd, amelyhez a jogi kdrnyezet rugalmasan hozzaigazithato lesz.

Gazdasagi szempontbdl alapvet6 kérdés: Nagy-Britannia a jovében is az eurdpai bel-
s6 piac része maradhat-e. Annak hidanydban az EU-val vamuni6 vagy szabadkereskedelmi
megallapodds johet szdba, szinte felmérhetetlentil nagyszamu problémat eléidézve. Ennél
nagyobb gondot csak az okozna, ha Nagy-Britannia kilépése az EU-tagallamokkal kotott at-
fogo, s valamennyi lényeges kérdést kimeritden szabalyozé megallapodas nélkiil trténne.
A BREXIT gazdasagi vonatkozasairdl hatarozottan kijelenthet6: A kilépés mellett kampanyt
folytatd politikusok nem voltak tisztaban annak gazdasdgi hatdsaival, kovetkezményeivel.
Egyfajta 6rdogi kor alakult ki: A populista politika felel6tlen, s nagyrészt hamis éllitasokon
alapul¢ indulati offenzivaja a népszavazason a BREXIT tobbségét hozta, de az orszag parat-
lan megosztottsagat eredményezve. A brit politikai elit keresi a legkisebb fdjdalommal és al-
dozattal jaré megoldast; mar kezdi felismerni a BREXIT sivar gazdasagi kilatasait, azonban
nem lat lehetéséget annak elkeriilésére. A leglagyabb, Nagy-Britannia szdmdra is a legked-
vezGbb gazdasagi forgatokonyv az EGT-tagokhoz hasonld status elérése lenne. (Ebben az
esetben volna redlgazdasagi értelemben a valtozas a leginkabb mérsékelt.) A jelenlegi politi-
kai hangulatban Nagy-Britannidban sokak szdméra hazadrulasnak tlinne a négy alapszabad-
sag, vagy a kohézios transzferek fenntartdsa az EU iranyaban. Ezért aztan - s ez is az 6rdogi
kor része — joval nagyobb az esélye az EU és Nagy-Britannia szaimadra egyarant hatranyosabb
konstrukcionak. Az el6zetes hatasvizsgalatok szerint nem zérd végosszegti jatékrdl van szo.
Minden érintett fél veszteségét hozza a brit kilépés.

Egyel6re azonban varnunk kell a notifikaciéra, amelyre legkorabban May eddigi nyilatko-
zatai alapjan, 2017 elején keriilhet majd sor. A helyzet paradox mivolta ugyanis az is, hogy
a kilépést csak a brit miniszterelnok kezdeményezheti, hiszen ez is ugyantugy 6nkéntességen
alapul, mint az EU-ba torténé belépés kezdeményezése. A bizonytalansdgbol ered6 negativ
politikai, gazdasagi és tarsadalmi hatasok viszont mar most érezhetok a tagallamokban, és
a kozos eurdpai intézményrendszerben is.
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