Gyiran Zoltan

AZ ONKORMANYZATI
ADOSSAGRENDEZESI ELJARAS SZEREPLOINEK
BUNTETOJOGI FELELOSSEGE

Az elmult tizennyolc évben hatvanhat telepiilési onkormdnyzattal szemben hetven addssdg-
rendezési eljdrds indult Magyarorszdgon. Szdamos ok vezethet addssdgrendezéshez; van azon-
ban egy, amely miatt nem indult még eljdrds: a biincselekmény. A tanulmdny az onkormdny-
zati adéssdgrendezési eljdrds egyes ,,fOszereplinek” (polgdrmester és jegyzl) biintetdjogi fele-
[6sségét elemzi, rovid ismertetésekben bemutatva az egyes eseteket.

A tanulmdny rdmutat, hogy két éve mdr nincs olyan biintetési nem, amely a szektorban el-
kovetett biincselekményeket szankciondlhatnd, hiszen a hatdlyos Biintetd torvénykonyvbe nem
kertilt bele a ,jogosulatlan gazdasdgi elény megszerzése” biincselekmény. Sziikség volna tehdt
olyan szabdlyozdsra, amely visszatarto er6t jelentene az onkormdnyzati tisztségvisel6k és koz-
tisztvisel6k szdmdra.

A ,fejlesztési kényszer” ugyanakkor arra sarkallja, arra kényszeriti az onkormdnyzat vezetd-
it, hogy a telepiilés fejlesztését folyamatosan biztositsdk, és minden téliik telhetdt megtegyenek
annak érdekében, hogy a telepiilésen 1ijabb és uijabb beruhdzdsok valosulianak meg, ellenke-
z06 esetben veszélybe keriil az tijravdlasztasuk. Ez pedig ismételten eljuttathatja az onkormdny-
zatot a ,,cs6d”-kozeli dllapothoz, amelynek végsé kimeneteleként addssdgrendezési eljdrdst fog
kezdeményezni a hitelez6, vagy pedig az addssdgban mdr egyre jobban fuldoklé onkormdny-
zat onmagaval szemben.

1. BEVEZETES

Az 6nkorményzatok addssagrendezési eljardsat szabalyozd térvény' rendelkezései alapjan
az elmult tizennyolc évben hatvanhat dnkormanyzattal szemben hetven addssagrendezési
eljaras indult Magyarorszagon. Az addssagrendezési eljardasok egy megyei, hét varosi és 6t-
vennyolc kozségi onkormanyzatot érintettek. A kozségi onkormanyzatok koziil négy (Ba-

1 A helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési eljarasarol szold, 1996. évi XXV. torvény (a tovabbiakban: Har.); az
Orszaggytilés az 1996. marcius 26-i tilésnapjan fogadta el; 1996. junius 11-én lépett hatélyba.

tanulmanyok e

—
o



konszeg, Nagocs, Sata, Selyeb) masodszor is eljaras ala keriilt. Jelenleg — 2015 januarjaban —
négy 6nkormdnyzati adossagrendezési eljaras van folyamatban. (1. tdbldzat)

1. tablazat « A jelenleg folyamatban lévé addssdgrendezési eljdrdsok (2011-t61)

SSz. Telepiilés Megye Eljaras kezd6 id6pontja
L. Gelse Zala 2011.01.05.
2. Tiszabura Jasz-Nagykun-Szolnok 2011.06.01.
3. Versend Baranya 2011.08.29.
4. Tinnye Pest 2014.07.01.

FORRAS: SAJAT SZERKESZTES

Az atény, hogy 2014-ben csupan egy eljaras indult, mindenekeltt annak tudhaté be, hogy
a kormany 2011-2014 kozoétti konszolidacios intézkedései atmenetileg stabilizaltak a ma-
gyar 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetét.

A tanulmany az 6nkormanyzati adossagrendezési eljaras szereplSinek biintetdjogi felelds-
ségét taglalja, tekintettel arra, hogy sem a Har., sem a Btk. nem nevesit hathatds szankcidkat,
illetéleg biintetési nemeket az 6nkormanyzati addssagrendezési eljarasokkal kapcsolatosan,
és a tapasztalatok szerint az eljarasoknak kozel 6tode valamilyen blincselekmény elkovetésé-
hez kapcsolhaté és/vagy kapcsolédik.

Természetesen nem a bilincselekmények az elsédleges okai az eljarasok meginditasanak.
Azonban az adossagrendezési eljarasok okai biincselekményekkel tarsulva csak tovabb su-
lyosbitjak az egyébként is nehéz helyzetben 1évé 6nkormanyzatok talpra 4llasat.

Eddigi kutatasaimat alapul véve arra a megallapitdsra jutottam, hogy az eddigi hetven elja-
rés koziill minden 6tddik esetében, tehat tizenharom esetben? beszélhetiink btincselekmény-
rél, illetdleg blincselekmény gyanujardl (18,57%), harmincharom esetben nem volt biincse-
lekmény (47,14%), huszonnégy eljaras (34,28%) esetében pedig nem all rendelkezésre olyan
adat, informacid, amelynek alapjan valdszintsiteni lehetne blincselekmény elkovetését.

2. AZ ADOSSAGRENDEZESI ELJARAS SZEREPLOINEK FELELOSSEGE

Az eddig lefolytatott addssagrendezési eljarasok soran - a sorozatos jogszabalysérté gaz-
dalkodas megallapitasain kiviil — csak kevés esetben taldlkozhattunk biintet6jogi felelGsség
megallapitasaval. Ez nem véletlen, hiszen az orszaggytilési padsorokban nagyon sok polgar-
mesterrel talalkozhattunk az elmalt hisz évben. 2014 oktéberében azonban ez megvaltozott.

A parlament fiiggetlenségének érvényesiilnie kell ugyanis a képvisel6k sajat érdekeivel
szemben, aminek nagyon fontos eleme az 9sszeférhetetlenség. Korabban is jelentés vitakat

2 Bakonszeg, Biri, Dunafalva, Esztergom, Felsémocsolad, Gelse, Heves megye, Négocs, Neszmély, Opalyi, Sa-
lomvar, Séstéfalva, Tiszaderzs.
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inditott el a kérdés, mégis az volt az elfogadott, hogy a korméanyban betoltott legfontosabb
tisztségek és az orszaggytilési képvisel6ség nem Osszeférhetetlen.

A legnagyobb és legtobb személyt érintd vita leginkabb a polgarmesteri tisztség és az orszag-
gytlési képvisel6ség tekintetében zajlott le. 1990 és 1994 kozott a polgarmesterek nem lehettek
orszaggytilési képvisel6k, 1994-ben azonban az Orszaggyilés térvénymodositassal feloldot-
ta az Osszeférhetetlenséget.® Ennek kovetkeztében — az elmult kozel hiisz évben - fokozatosan
nétt az onkormanyzatoknal vezetd tisztséget bet6lté orszaggytilési képviselok szama.

2014 oktdberében jelentds véaltozasok kovetkeztek be. Az orszaggytlési képvisel6i tisztség
minden mas allami, nkormadnyzati és gazdasagi tisztséggel vagy megbizassal 6sszeférhetet-
len lett; valamint a képviselé nem folytathat mas keres6 foglalkozast, és egyéb tevékenysé-
géért — tudomanyos, oktato6i, mivészeti, lektori, szerkesztdi, valamint a jogi oltalom ala esé
szellemi tevékenység kivételével — nem fogadhat el dijazast. A fenti rendelkezések alapjan te-
hat szamos polgarmester, aki orszaggytilési képvisel6i tisztséget is betoltott, donteni kény-
szeriilt, hogy 2014 §szét6l — az éltalanos 6nkorményzati valasztasokat kovet6en — melyik
tisztséget kivanja betolteni.*

A fenti rovid kitérét kovetSen rogzithetd, hogy az 6nkormanyzati addssagrendezési eljaras
szerepl6i koziil nem mindenkivel kapcsolatosan targyalhat6 és elemezhet6 a biintet6jogi fe-
lel6sség kérdése. Ebbdl kifolydlag jelen tanulmanyban csak az eljaras egyes ,,f8szerepléinek”
a felel6sségét targyalom. A polgarmester és a jegyz6 mellett kiilon kategériaként ismertetem
az ,ismeretlen elkvetével” szemben tett feljelentéseket.

Azt is le kell szogeznem, hogy alapvet6en egyetértek Deli Erika azon megallapitasaval, mi-
szerint ,,[...] az addssagrendezési eljaras néz6pontjabol kozombos, hogy kinek a hibajabol, mi-
lyen okok vezettek az eljaras meginditasahoz. Az eldzményekért vald felel6sség megallapitasa
nem ennek az eljarasnak a feladata. A térvény elsédleges célja ugyanis a kialakult pénziigyi-
gazdasagi valsaghelyzetbdl valo kilabalas kereteinek a megteremtése, ezért csak a polgarmester
eljarasi kotelezettségeinek elmulasztésat szankcionalja” Jelen irds azonban nem a Har. rendel-
kezéseit elemzi, hanem a Har.-ral 6sszefiiggésbe hozhaté blincselekményeket.

2.1. Az ,,ismeretlen” elkovetd

Felsémocsoldd 25 milli6 forintos deficit miatt jutott csédbe.® Nem tudni pontosan, mi tortént
a korabban t6bb szaz millié forintbol sportcsarnokot épiteni szandékozé kozségben, az vi-
szont tény, hogy tigyiikben hitlen kezelést gyanitva, ismeretlen tettes ellen nyomozott a ka-
posvari rendérkapitanysag.”

3 A helyi 6nkormanyzatokrol sz616, 1990. évi LXV. térvény moédositasarol szolo, 1994. évi LXIII. torvény 20. §.

4 Vo.: GYIRAN Zoltan: Voksolasi el6zetes: jelentds valtozasok az orszaggytilési valasztasok szabalyozasaban. Jegy-
26 és Kozigazgatds, XV. évfolyam, 6. szdm, 2013, 39-41.

5  DeL1 Erika: Az 6nkorményzatok adéssagrendezése II. A Munkaado Lapja, 21. szam, 1999. szeptember 15., 2.

6 Felsémocsolad Kozség Onkormdnyzatdnak addssagrendezési eljdrasa 2005. augusztus 11-t8l 2007. janudr 13-
ig tartott, amely vagyonfelosztassal fejez8dott be.

7 Gyenis Agnes: Onkorményzatok vélaszut elétt; http://hvg.hu/hvgfriss/2006.48/200648hvgfriss192/print
(2013. november 29-i letoltés).
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Gelse Kozség Onkorményzata az elmult évtizedben megjarta a mennyet és a poklot, hiszen
egyik naprol a masikra mintafalubdl az orszag legeladdsodottabb 6nkormanyzatava valt. A
Zala megyei kis faluban ugyanis minden egyes lakosra jelen pillanatban kozel kétmillié fo-
rint 6nkormanyzati addssag jut.

A polgarmester 2010 utolsé napjan nyujtotta be az adossagrendezési eljaras meginditasa-
ra iranyul6 kérelmet a megyei birésagnak. Az eljaras meginditasaval egyidejiileg az 6nkor-
manyzat feljelentést tett ismeretlen tettes ellen sikkasztds és hitlen kezelés gyandja miatt.
A feljelentés alapjan a renddrség hutlen kezelés, csalas, sikkasztds, magan- és kozokirat-ha-
misitds blincselekmények elkovetésének gyanuja, mig a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Nyu-
gat-dunantuli Regionalis Biintigyi Igazgatosaga jogosulatlan gazdasdgi elény megszerzése
buntett elkovetésének gyantija miatt kezdett nyomozast az dnkormanyzat altal megpalyazott
uniés tamogatasokkal valé visszaélésekkel kapcsolatban.® Ahogy a nyomozasoknak, ugy az
adossagrendezési eljarasnak sincs még vége, hiszen immaron 6todik esztendeje tart.

Esztergomban® a 2010. évi dnkormdnyzati valasztasokat kovetden kezdédtek a pénziigyi
gondok, mégpedig akkor, amikor Tétényi Eva fiiggetlen polgdrmester az oktéberi dtad4s-4t-
vétel soran kézhez kapta a varos 1,4 millidrdos tartozasainak listajat.

Az addssagrendezési eljaras alapjaul szolgald reorganizacios programot'® ,térvénytelentil
tartott testiileti tilésen, a varos vezetGjét és az ellenzéket kizarva” fogadta el 2011 aprilisaban
a képvisel§-testiilet. Ezért a kormanyhivatal az Alkotmanybirdsaghoz fordult, amely decem-
ber 2-4n visszamend hatallyal megsemmisitette a reorganizacios programot. Erre tekintet-
tel a Jobbik feljelentést tett ismeretlen tettes ellen hivatali hatalommal val6 visszaélés, kozok-
irat-hamisitas, hiitlen kezelés és blinpértolas buntettének gyandja miatt az esztergomi rend-
Orkapitanysagon.

2.2. A polgdrmester

Heves az egyetlen magyar megye, amely addssagrendezési eljards alatt allt."! Az eljaras idején
a Heves Megyei Onkormdnyzat feljelentést tett az Orszdgos Renddr-fékapiténysdgon hiit-
len kezelés gyanudja miatt. A megyegytilés altal 1étrehozott bizottsag elndke szerint ugyan-
is htitlen kezelés gyanujat vetette fel, hogy a megye 2008-ban ,,koztulajdonbdl atjatszotta a
HospInvest markaba” az egri kdrhazat. Feljelentést tettek amiatt is, hogy a fenntarté megye

8  CskrI Péter: Dobra verhetik Gelse vagyonat. Népszabadsdg Online, 2011. julius 12.; http://nol.hu/belfold/dob-
ra_verhetik_gelse_vagyonat-1133391 (2013. augusztus 14-i letoltés).

9  Esztergom Véros Onkorményzatdnak addssagrendezési eljardsa 2010. november 25-t6l 2011. augusztus 1-jéig
tartott, amely egyezséggel fejez6dott be.

10 A reorganizacids program a helyi 6nkormanyzat gazdasagi helyzetének részletes leirdsa mellett tartalmazza az
adossagrendezésbe vonhat6 vagyon hasznositasara, illetve az addssagrendezéssel kapcsolatos egyéb tervezett
intézkedésekre (példaul hitelfelvétel) vonatkozo javaslatot annak megjelolésével, hogy ilyen mddon a helyi 6n-
kormanyzat milyen bevételekhez juthat.

11 Heves Megye Onkormdnyzaténak addssdgrendezési eljardsa 2011. méjus 19-t61 2012. februdr 2-ig tartott,
amely a megyei dnkorményzatok konszolid4ci6jardl, a megyei Snkormanyzati intézmények és a Févarosi On-
kormaényzat egyes egészségligyi intézményeinek atvételérdl szolé 2011. évi CLIV. torvény 2. § (3) bekezdése
alapjan a ,,torvény erejénél fogva” sziint meg.
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még azt megel6zden kiszervezte az egri korhaz gyogyszerellatasat, vagyis egy magancégre
bizta ezt a tevékenységet. Azt is kifogasoltak, hogy 2010-ben, azt kévetéen, hogy ismét az
onkormanyzat, illetve a megye dltal birtokolt nonprofit kft. vette at a kérhaz miikodtetését,
szerintiik az elnok ,,a kdzgytlés tudta és felhatalmazasa nélkiil, elnoki hatdskorét messze til-
1épve 160 milli6 forint 6sszegli tamogatdst adott egy sebtében Gsszetdkolt szerz6dés alapjan a
kérhazat miikodtetd kft.-nek” A bizottsag mar korabban feljelentést tett amiatt, hogy az el8-
26 kozgyulés dontése alapjan megitélésiik szerint indokolatlanul fejlesztettek egy volt kérha-
zi épiiletet a megyei muzeumi szervezet raktarbazisava."?

Ndgocson az elsé adéssagrendezési eljarast® ,,az akkori tanacselnok, késébbi polgarmes-
ter felel6tlen gazdalkodasa okozta, melyhez segitséget nyujtott a belsé ellendrzés, a feliigye-
leti ellendrzés teljes hianya. [...] A sorozatos jogszabalysértéseket, csalast, okirat-hamisitast,
hitlen kezelést a birdsag jogerdsen két év nyolc hénapi letoltendd szabadsagvesztéssel »di-
jazta« a volt tanacselnok/polgarmester terhére”* Talan erre gondolt 2003-ban Pap Imre, a
késdbbi nagocsi polgarmester, amikor a kovetkez6ket nyilatkozta: ,Csddbe gy lehet jutni,
hogy a telepiilés vezetGi sorozatos gazdasdagi baklovéseket kovetnek el.™>

Természetesen vannak olyan onkormanyzatok, amelyeknél a biincselekményre mar nem
deriilhet fény. Igy példéul Dunafalvdn’ a rendérségen feljelentett volt polgarmester haléla
miatt az eltlint 6sszegek utan mar nem nyomoztak."”

Bakonszeg" kozség onkormanyzata a Har. hatélybalépését kovetGen — az orszagban har-
madikként — kezdeményezte maga ellen az eljaras lefolytatasat. 1995 novemberében az ak-
kori polgdrmester az onkormdnyzat terhére és nevében eljarva készfizet6 kezességet vallalt
a Tofurd6 Kft. 39 millio forintos vildgbanki hiteléhez, amely gazdasagi tarsasagnak 6 volt az
tigyvezetdje. Tehdt a polgarmester szerzett pénzt az 6nkormadnyzati tulajdonban 1évé, sajat
maga altal vezetett gazdasagi tarsasag részére. A targgyal kapcsolatban nem sziiletett képvi-
sel6-testiileti dontés, de a jegyz6konyvben fellelhetd a hatarozat e dontésrél. Miutan a képvi-
sel6-testiilet tudomdsara jutott a polgarmester ténykedése, a testiilet biintet6feljelentést tett
hivatalos személy altal elkovetett kozokirat-hamisitas, csalas, hiitlen kezelés biincselekmény
elkovetésének alapos gyandja miatt.

12 Hiitlen kezelés miatt feljelentést tesz a Heves Megyei Onkorményzat; http://hvg.hu/itthon/20110524_hutlen_
kezeles_feljelentes_heves_megye (2012. oktober 5-i letoltés).

13 Nagocs Kézség Onkorményzatanak elsé adéssagrendezési eljardsa 1996. szeptember 5-t61 1998. julius 23-ig
tartott, amely egyezséggel fejez6dott be.

14 JoxaAY Kéroly — OsvATH Laszlo - SOvAGO Gyula — SZMETANA Gyorgy: Az onkormanyzati adéssagrendezések
oknyomozasa 1996-2003. IGE Tandcsado6 Kft., 2004. méjus, 22.; www.ige.hu/surface/Osszefogl2004jun4.pdf
(2012. oktdber 5-i letoltés).

15 VARrGA Attila: Bankobrikett a kazanban. Magyar Nemzet, 2010. december 28.; http://mno.hu/migr_1834/
bankobrikett__a_kazanban-207652 (2012. oktober 5-i letdltés).

16 Dunafalva Kézség Onkorményzatanak adéssagrendezési eljardsa 2003. mércius 13-t6l 2005. december 29-ig
tartott, amely vagyonfelosztéssal fejez6dott be.

17 JORAY-OSVATH-SOVAGO-SZMETANA i. m. 12.

18 Bakonszeg Kozség Onkormdanyzatdnak elsd adéssagrendezési eljardsa 1996. augusztus 22-t61 1998. julius 23-ig
tartott, amely vagyonfelosztéssal fejez6dott be.
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Deli Erika fenti allitast megerGsitve s egyben azt cafolva emlitem a sajat példamat. 2007-
ben mar kilencedik éve toltottem be a jegyz6i tisztséget Biri kozségben. Az altalanos iskola
és az 6voda vezetésének szakmaiatlansaga miatt a sziil6k a gyerekek jelentds hanyadat a kor-
nyezd telepiilések mas-mas nevelési-oktatdsi intézményeibe irattdk be. Ebbdl kifolydlag az
alacsony gyerekszambodl adddé sziikés koézponti normativa mar nem volt elegendé ahhoz,
hogy az 6nkormanyzat fenntartsa az intézményeket. Tarsulni kellett valamelyik kornyez6 te-
lepiilés 6nkormanyzataval vagy a helyben mtikdd6é magéaniskolaval.

A beérkez6 palyazatok koziil a képviseld-testiilet a legkedvezétlenebbet valasztotta. Ami-
kor felhivtam erre a polgdrmester és a telepiilési képvisel6k figyelmét, fegyelmi eljarast in-
ditottak ellenem (,egyiittmiik6dés hidnya miatt”), egyidejlileg pedig felfiiggesztettek jegy-
z6i dllasombdl. Masfél év mulva - a fegyelmi eljaras sikertelensége miatt — a képvisel6-tes-
tiilet visszahelyezett az allasomba. Els6 teendéim egyike az volt, hogy a pénziigyi igyinté-
z6t6l (aki tavollétem alatt ellatta a helyettesitésemet) tudakozddtam az dnkormanyzat aktu-
alis pénziigyi kondiciéirdl. Valasz helyett egy szamldkat és felbontatlan boritékokat tartal-
maz6 faladikat rakott elém az asztalra. Kideriilt, felfiiggesztésemet kovetéen szinte megallt
az 6nkormanyzat pénziigyi miikodése, és 61 milli6 forintnyi tartozas halmozodott fel. Ter-
mészetesen azonnal kozoltem a tényt a polgarmesterrel, és tajékoztattam arrdl is, hogy ko-
teles tdjékoztatni a képvisel6-testiiletet a fennall6 helyzetrél. Amennyiben a képvisel8-testii-
let nem taldl kielégité megoldast a tetemes tartozas rendezésére, el kell inditani az ad6ssag-
rendezési eljarast.

Az addssagrendezési eljaras 2009. februar 24. és 2009. december 10. kozott zajlott Biriben.
Az egyezséggel zarulo eljaras végén az 6nkormanyzat minden hitelez6t szdz szazalékban ki-
fizetett. Ehhez azonban értékesiteniink kellett az id6kozben funkcidjat vesztett és fogalom-
képessé nyilvanitott dltalanos iskola és dvoda épiiletét.

A polgarmester az addssagrendezési eljaras meginditasat kovetéen azonnal benyujtotta
lemondasat, megromlott egészségi allapotara hivatkozva. A képvisel6-testiilet 2009 végén
azonban feljelentést tett ,,ismeretlen” személy ellen hiitlen kezelés blincselekmény elkoveté-
se miatt. A Nyiregyhdzi Torvényszék 2014 juniusaban végiil biinésnek mondta ki a vadlottat
hitlen kezelés blintettében, amiért halmazati blintetésiil tiz honap - egyévi prébaidére fel-
fiiggesztett — bortonbiintetésre itélte.”

Sostéfalva addssagrendezési eljarasat az onkormanyzat inditotta 1998 novemberében, a
mintegy hatmilli6 forintos tartozas tigyében.? A telepiilés eladdsodasat a faluhaz épitéséhez
felvett hitel okozta, valamint az, hogy nem tudtak kifizetni az épitésben részt vevé vallalko-
zokat. Az tigyben hitlen kezelés miatt eljaras is indult a polgarmester ellen.”!

Tiszaderzsen 2008-2013 kozott zajlott adossagrendezési eljaras, tobb mint 51 millié forint
hitelezéi igény kielégitése okan.”? ,Ugy jrok a rendérségre, mintha csalddtag lennék ott —

19 A Nyiregyhazi Torvényszék 3.Bf.815/2013/6. szdmu, 2014. junius 12. napjan kelt itélete, 1-2. oldal

20 Sostofalva Kézség Onkorményzatanak adésségrendezési eljarasa 1999. janudr 21-t81 1999. december 30-ig tar-
tott, amely egyezséggel fejez6dott be.

21 Néhany tipikus eset leirdsa; www.ige.hu/magyar/index.php?n=old&kod=23 (2014. majus 19-i letoltés).

22 Tiszaderzs Kézség Onkorményzatanak addéssigrendezési eljardsa 2008. janudr 7-t81 2013. december 30-ig tar-
tott, amely vagyonfelosztassal fejez8dott be.
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panaszolta a polgarmester 2009 januarjaban —, az ember bemegy mint tand, kijon mint vad-
lott. [...] jegyz6 ur mindenért feljelent. Volt mar itt minden: hiitlen kezelés, orvosi titoktar-
tas megsértése, becsiiletsértés. Tartottak ndlam még hazkutatast is, jelenleg mintegy kétezer
oldalnyi peranyag van>?

Fél év multdn aztan a Szolnok Varosi Ugyészség vadiratot nyujtott be Tiszaderzs polgér-
mestere ellen, folytatélagosan és iizletszertien elkovetett sikkasztas biintette és hiitlen keze-
1és gyanuja miatt. A képvisel-testiilet ezzel parhuzamosan keresettel fordult a megyei bird-
saghoz, kezdeményezve a polgarmester jogviszonyanak megsziintetését és hivatalabol valo
felfiiggesztését. A képviselok szerint a polgarmester torvénysértd tevékenysége és mulaszta-
sai indokoltdk a 1épést.>*

Opdlyiban 2008-2009 kozott zajlott az eljards, amelynek sordn a képvisel§-testiilet pénziigyi
bizottsaganak feljelentése alapjan, nagyobb vagyoni hatranyt okozé hitlen kezelés gyanuja-
val indult a polgarmester és a jegyzé ellen eljaras. A nyomozast — a kozség polgarmesterének
nyilatkozata szerint — a matészalkai rendérkapitanysag biincselekmény hidnya miatt lezarta.”

Egy 2008-as cikk? szerint Neszmély polgarmesterét sikkasztassal gyanusitotta a renddrség,
mert a képviseld-testiilet felhatalmazasa nélkiil kotott szerz6déseket, amelyek fizetésképte-
lenné tették a boraszatardl ismert Duna-parti telepiilést. E16szor a kornyezetvédelmi hato-
sag vetett ki 26 millié forint birsdgot Neszmélyre, miutan egy cég a polgarmester engedélyé-
vel veszélyes hulladékot helyezett el a kozség bezart szeméttelepén, majd a Bakonyvidéke Ta-
karékszovetkezet kérte szamon az 6nkormanyzat készfizet6 kezességét egy 35 milli6 forintos
kolesonre. A polgarmester az 6nkormdnyzat tulajdonaban 1év6 két kozhasznu tarsasag ja-
vara kototte meg a hitelszerz8dést, de a visszafizetésr6l nem gondoskodott. A Hilltop Nesz-
mély Zrt. boraszati cég tobbszor is kolcsont adott a két tarsasagnak az ipar(izési ado fejé-
ben, igy az 6nkormanyzat adébevétele is megcsappant, és tobb tiz millié forint adosséga hal-
mozddott fel. A polgarmester — egészségi okokra hivatkozva - 2008 aprilisaban lemondott.

Egy 2010-es hiradas” szerint a Koméarom-Esztergom Megyei Rendér-fékapitanysag az
onkormanyzat sérelmére elkovetett hiitlen kezelés, csalds, sikkasztas és tobbrendbeli okirat-
hamisitds miatt folytatott nyomozast Neszmélyen.

2.3. A jegyzo

»Noha nem gazdasdgi, pénziigyi szakemberrél van sz6, mégis fontos [...], hogy a jegyzé sze-
repe meghatdrozo a csédesetek kialakuldsa vagy elkeriilése szempontjdbol. Az eseteknél jel-

23 Kovics Péter: Onkormdnyzati cséd a gyakorlatban: Tiszaderzs; http://magyarnarancs.hu/belpol/
onkormanyzati_csod_a_gyakorlatban_tiszaderzs_-_arena-70503 (2014. mdjus 20-i let5ltés).

24 1992-ben - az tlések elmaraddsa miatti alkotmanyellenes allapotra hivatkozva — az Orszaggytilés feloszlatta Ti-
szaderzs Onkorményzatdnak Képviseld-testiiletét, amit akkor is a tanulményban szereplé polgarmester iranyitott.

25 Bezartak az 6palyi miivel6dési hazat; http://static.hvg.hu/gazdasag/20091207_opalyi_muvelodesi_haz_bezart
(2014. majus 20-i letoltés).

26 Csédbe vitt borfalu; http://hvg.hu/hvgfriss/2008.31/200831_Csodbe_vitt_borfalu/print (2012. oktober 5-i le-
toltés).

27 Borsopr Attila: Nyolc telepiilés menekiil a cs6dtél. Magyar Nemzet, 2010. december 13.; http://mno.hu/
migr_1834/nyolc_telepules_menekul_a_csodtol-200237 (2012. oktdber 5-i letoltés).
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lemz6, hogy a jegyzbi feladat elldtdsdban bekiovetkezett zavarok kisérik az eladésodds kiala-
kuldsdt. Ha folyamatosan betoltott a jegyz6i pozicio, és 6 konzekvensen és hatarozottan lat-
ta volna el torvényességet 6rz6 feladatat, tobb esetben elkeriilhetd lett volna, vagy sokkal ki-
sebb lett volna az eladésodas, pusztan a jog korlatozo erejénél fogva™® — allapitottédk meg ta-
nulmanyukban a témaéval foglalkoz6 szakemberek 2004-ben.

A kivétel azonban ebben az esetben is erdsiti a szabalyt. S a kivétel Salomvdr kozség. A
2012 aprilisaban indult addssagrendezési eljarast azért kezdeményezte a hatszaz lakosu kis-
kozség képvisel6-testitlete,” mert a telepiilés korabbi jegyz6je® 2002. oktdber 30-an - 6n-
magat az alperes szerz6déskotésre felhatalmazott képviselGjének feltiintetve — felhatalmazas
nélkiil kotott megbizasi szerz6dést a Szednsz Kft.-vel idések otthonanak tervezési és enge-
délyeztetési feladataira 14,9 millié forintos netté megbizasi dij fejében, amely eredményte-
len palyazat esetén is megillette a céget. Noha a cég elkészitette a terveket, a tervezdi dij ki-
fizetése elmaradt. A beruhdzas sem indulhatott el, mert az 6nkormanyzat nem nyert palya-
zati forrast a megvalositashoz.

A peres eljaras sordn a birésagok megallapitottak, hogy a korjegyzének nem volt megha-
talmazdsa a képvisel-testiilettdl arra, hogy szerz6dést kosson, hamis irattal megtévesztet-
te a szerzdo felet. A Zala Megyei Birdsag ennek kapcsan 2009-ben jogerdsen el is itélte a
salomvari volt hivatalvezet6t kozokirat-hamisitas bilintette miatt.

A Zala Megyei Birdsag itélete® szerint a szerz6désben szerepel, hogy annak megkotésére
a targybani képvisel6-testiileti hatarozat szellemében, annak alapjan keriil sor. Az err6l - az-
az a 39/2002. (VIL 3.) szamu hatdrozatrol - késziilt, 2002. jalius 29-én kelt kivonattal igazol-
ta a korjegyz6 a szerz6déskotést megel6z8en a képviseleti jogat. A kivonatban az szerepelt,
hogy a képvisel§-testiilet az idGsotthon 1étesitésének programjaba, illetve az ennek alapjaul
szolgald Széchenyi terv lakasépitési programjaba val6 bekapcsolddashoz sziikséges palyazati
anyag szakmai, muszaki és pénziigyi feltételeinek biztositasa céljabdl egyiittmiikodési meg-
allapodast kotott a céggel, s ennek felelGse a korjegyzé.

A korjegyz6 az dnkormanyzat koztisztviseldje, a Ptk.*? 348. § (1) bekezdése alapjan pedig
az alkalmazott altal munkaviszonyéaval 6sszefiiggésben okozott karokért a munkaltaté kote-
les helytallni.® Erre tekintettel az onkormanyzatot perelte be a cég, amelynek jogerésen — a
mar tiz évre szamolt kamatokkal névelve — mintegy 30 millié forint kartérités jart, ezt azon-
ban az évente 120 milli6 forintbol gazdalkod6 6nkormanyzat nem tudta kifizetni.

A buntetSuigyben a Zalaegerszegi Véarosi Birosag 18.B.844/2008/13. szamu els6foku itéle-
tében blinosnek mondta ki a korjegyzét a Btk. 275. § (1) bekezdésének b) pontja szerinti egy
rendbeli kozokirat-hamisitds biintettében, s ezért megrovasban részesitette.

28 JOKAY-OSVATH-SOVAGO-SZMETANA i. m. 2.

29 Salomvér Kozség Onkormanyzatanak adéssigrendezési eljardsa 2012. 4prilis 23-t61 2013. janudr 28-ig tartott,
amely egyezséggel fejez6dott be.

30 A salomvari korjegyzot 2007-ben Zala Megye Kozigazgatasaért dijjal tiintették ki.

31 A Zala Megyei Bir6sdg 4.G.40.062/2010/10. szamu itélete, Zalaegerszeg, 2010. szeptember 6., 2. oldal.

32 A Magyar Koztarsasag Polgari torvénykonyvérél szold, 1959. évi IV. térvény.

33 A Zala Megyei Bir6sig 4.G.40.062/2010/10. szamu itélete, Zalaegerszeg, 2010. szeptember 6., 2. oldal.
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3. ADOSSAGRENDEZESI ELJARASOKHOZ KAPCSOLHATO BUNCSELEKMENYEK

Amint az az el6bbi rovid esetismertetésekbdl kittinik, a tizenharom eljarasbol csupan ha-
rom esetben (23,07%) tortént biintetés kiszabasa: Nagocson két év és nyolc honap letol-
tendd szabadsagvesztésre itélték a polgarmestert, a salomvari kodrjegyzével szemben meg-
rovas intézkedést alkalmazott az illetékes birdsag, Biri esetében pedig a Nyiregyhazi Tor-
vényszék blindsnek taldlta a polgarmestert. Az eljarasok koziil két esetben (15,38%) meg-
sziintetéssel zarult a nyomozas.

A 2. tabldzat adatai alapjan rogzitheto, hogy a tizenhdrom eljaras soran egy estben biinparto-
l4s,* négy esetben csalds,” egy esetben hivatali visszaélés,* tizenegy esetben hiitlen kezelés,” egy
esetben jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése,* hat esetben kozokirat-hamisitas,” egy eset-
ben maganokirat-hamisitas,* harom esetben pedig sikkasztas btincselekmény elkovetése me-
riilt fel vagy valdsult meg. A szektor sajatossagainak megfeleléen tehdt talalkozhatunk hivata-
1i, vagyon elleni, kozbizalom elleni, valamint az igazsagszolgaltatas elleni biincselekménnyel is.

A biincselekménnyel érintett tizenhdrom 6nkormanyzat kozott taldlhaté az egyetlen ados-
sagrendezési eljardssal érintett megye (Heves), egy véaros (Esztergom), valamint tizenegy
kozség. A kozségek koziil csupan harom 1000 lakos alatti telepiilés (Felsémocsolad, Nagocs,
Salomvar), a tobbi kozség lakossagszama 1200-3500 £6 kozotti.

Az ismertetett eljardsokat elemezve lathatd az is, hogy kilenc alkalommal (69,23%), az ese-
tek tobb mint kétharmadanal taldlkozhattunk a polgarmesterrel mint elkovetével, illetSleg
gyanusitottal. A jegyzével mint hivatalvezetével szemben ,,csupan” két esetben (15,38%) in-
ditottak nyomozast, ,,ismeretlen elkovetével” szemben pedig hdrom esetben (23,07%).

Az eseteket ismerve azt is dltalanosithatjuk, hogy az ,,ismeretlen elkovetével” szemben tett fel-
jelentés tulajdonképpen a polgarmester ellen iranyult, ez alapjan pedig rogzithetd, hogy az elja-
rasok tobb mint 90 szazalékat a polgarmesterrel szemben inditottak. Amennyiben azonban csak
és kizarolag a polgarmesterrel szemben inditott biintetdiigyeket vizsgaljuk, az lathat, hogy a leg-
tobb esetben, nyolc alkalommal (61,53%) htlen kezelés, harom-harom alkalommal csalas és ok-
irat-hamisitas (23-23%), két esetben (15,38%) pedig sikkasztas szerepelt a gyanusitasok kozott.

4. A JOGOSULATLAN GAZDASAGI ELONY MEGSZERZESE

A fentiekben emlitett blincselekmények tobbsége a hatalyos Biintetd torvénykonyvbe is be-
keriilt, kivétel a ,,jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése” blincselekmény. A régi Btk.-ba a

34 A Buntet6 torvénykonyvrél sz6lo, 1978. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 244. §, a 2013. jalius 1-jétél ha-
talyos, a Biintetd torvénykonyvrél szold, 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: hatélyos Btk.) 282. §.

35 Btk. 318. §, a hatdlyos Btk. 373. §.

36 Btk. 225.§, a hatédlyos Btk. 305. §.

37 Btk. 319. §, a hatélyos Btk. 376. §.

38 Btk.288.5.

39 Btk. 274. §, a hatélyos Btk. 342-343. §.

40 Btk. 276. .

41 Btk. 317.§, a hatalyos Btk. 372. §.
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biintetd jogszabalyok modositasardl szolo, 1993. évi XVII. torvény 65. §-a helyezte be a ,,jo-
gosulatlan gazdasagi elény megszerzése” biincselekményt, amely az j, azaz a Bintetd tor-
vénykonyvrél sz916, 2012. évi C. térvényben mar nem talalhaté meg.

A régi Btk. 288. §-a szerint ,,aki gazdasagi el6ény megszerzése érdekében a dontésre jogo-
sult szervet vagy személyt megtéveszti, és ezdltal maga vagy mas részére jogtalanul szerzi
meg az allam altal biztositott gazdasagi el6nyt, blintettet kovet el, és 6t évig terjedd szabad-
sagvesztéssel biintetend”

A fentiek alapjan tehat biintettrdl rendelkeztek 1993-ban, mégpedig a gazdasagi blincse-
lekmények kategéridjaban, amely dltalaban pélyazatok, timogatasok jogosulatlan megszer-
zéséhez kot6dott. A jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése buincselekmény elkovetési
magatartasa az volt, hogy az elkovetd, a tettes valamilyen tamogatas elnyeréséhez, megszer-
zéséhez — a jogosultsagot biztosito feltételek hianya miatt — valétlan tartalmu nyilatkozatot
tett, valotlan tartalmu okiratot hasznalt fel. Tehat Ggy szerezte meg a kozponti, a helyi 6nkor-
manyzati koltségvetésbdl vagy az allami pénzalapokbol jogszabaly alapjan, illetSleg a kiilfol-
di 4llam vagy nemzetkozi szervezet altal céljelleggel nydjtott pénziigyi timogatast vagy mas
gazdasagi elényt, hogy annak érdekében valétlan tartalmu nyilatkozatot tett, avagy valétlan
tartalmu, hamis vagy hamisitott okiratot hasznalt fel.

Ehhez kapcsolédodan az is biincselekményt kovetett el, aki a céljelleggel nyujtott tamo-
gatast a jogcimétdl eltéréen haszndlta fel, és az ebbdl eredd visszafizetési kotelezettségének
nem tett eleget, vagy a pénziigyi timogatas felhasznalasaval kapcsolatosan el6irt elszamolasi
vagy szamadasi kotelezettség teljesitésekor valdtlan tartalmu nyilatkozatot tett, illetleg va-
l6tlan tartalmu, hamis vagy hamisitott okiratot haszndlt fel.

Taldn nem véletleniill maradt ki az 0j Btk.-bdl ez a blincselekményfajta. Ha jol belegondo-
lunk, egy-egy palyazat, beruhazas, hosszabb tavu fejlesztési elképzelés manapsag sem tor-
ténhet meg kotelezettségvallalas, illet6leg a rendelkezésre allo forrasok, sajat erd igazola-
sa nélkil. Ez pedig elég nehéz, hiszen a 2013. januar 1-je 6ta érvényben 1év6 6nkormanyza-
ti feladatfinanszirozas egyre kevesebb kozponti forrashoz juttatja a helyi 6nkormanyzatokat.

A sajat forras biztositasat és igazolasat neheziti tovabbd a stabilitasi torvény* azon rendel-
kezése is, miszerint ,[...] az 6nkormanyzat érvényesen kizarélag a Kormany elézetes hozza-
jérulasival vallalhat az Aht.*> szerinti onkorményzati kezességet és garanciat, valamint kot-
het addssagot keletkeztetd tigyletet”

S természetesen az Gj, 2012. janudr 1-je 6ta hatalyos onkormanyzati térvény is tartalmazza
azt a korabbi szabdlyozast, amely szerint a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak biztonsa-
gaért a képviseld-testiilet, a gazdalkodas szabalyszeriiségéért pedig a polgarmester felel§s.*

A ,fejlesztési kényszer” azonban arra sarkallja, arra kényszeriti a telepiilés vezet6it - pol-
garmestert, jegyzot, onkormanyzati képvisel6t egyarant —, hogy a telepiilés fejlesztését folya-
matosan biztositsdk, és minden t6liik telhet6t megtegyenek annak érdekében, hogy a telepii-
lésen Gjabb és Gjabb (lehetéleg latvanyos) beruhdzasok valdsuljanak meg, ellenkez6 esetben

42 Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz016, 2011. évi CXCIV. térvény 10. § (1) bekezdés.
43 Az allamhaztartasrol szol6, 2011. évi CXCV. térvény.
44 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6, 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.) 115. § (1) bekezdés.
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veszélybe keriil az Gjravéalasztasuk. Ez pedig ismételten eljuttathatja az dnkormanyzatot a
»cs6d”-kozeli llapothoz, amelynek végs6 kimeneteleként addssagrendezési eljarast fog kez-
deményezni a hitelez6,* vagy pedig az addssagban mar egyre jobban fuldoklé 6nkormany-
zat onmagaval szemben.

5.PELDA A NEMZETKOZI SZABALYOZASRA

Az 1996. évi magyar szabdlyozast megel6z8en az Amerikai Egyesiilt Allamok csédtérvényé-
nek* 1978-ban megalkotott 9. fejezete szabalyozta els6ként az 6nkormanyzatok adéssagren-
dezését.”” A magyar szabdlyozast kovetGen — a 21. szazad els6 éveiben - tovabbi harom éllam
is megalkotta a sajat onkormanyzataira vonatkozé ,,cs8dtorvényét”: Esztorszdg 2004-ben,*
Lettorszag 2007-ben,* a Dél-afrikai Koztarsasag pedig 2003-ban,*® amelynek 2012. évi mo-
dositasa szabélyozta részletesen az dnkormdnyzati pénziigyi kihagasok szabalyait. A fenti-
ek kozil csupan a Dél-afrikai Koztarsasag szabalyozasat emelem ki, hiszen az hasonlit leg-
inkabb a magyar a szabélyozésra.

A torvény az afrikai allamban a kovetkezdék szerint hatdrozza meg a ,,pénziigyi kotelesség-
szegést”>' az dnkormanyzatndl vagy énkormanyzati intézménynél elkovetett barmely visszaélés,
hitlen kezelés, sikkasztas vagy lopas, valamint a torvény 171. és 172. szakaszaban meghatarozot-
tak. Amennyiben az dllitolagos pénziigyi kitelességszegés — a torvény 173. szakasza alapjan — biin-
cselekménynek mindsiil, a szamvitelért felel6s tisztviseld, a tandcs vagy az érintett onkormdnyzat
koteles azt bejelenteni a dél-afrikai renddrségnek. A biintetSeljarast kovetden adatot kell szolgaltat-
ni a nemzeti kincstdrnak a btincselekménnyel érintett telepiilésrél, az elkovetdrdl, az itéletrdl, va-
lamint a biintetésr6l.> A térvény azonban nem tartalmaz tovabbi szabalyozast.

Az afrikai allamhoz hasonléan a Har. sem tartalmaz semmilyen szabalyozast az énkor-
manyzati adossagrendezési eljaras szerepléinek biintetdjogi feleldsségét illetSen, azt az 6n-
korményzati torvényben szabélyoztak a kovetkezéképpen: ,,Méltatlansag miatt a képvise-
16-testiilet hatarozataval megsziinteti annak az 6nkormdnyzati képviselének a megbizatasit,
akit szandékos biincselekmény miatt jogerdsen szabadsagvesztésre itéltek”* Ez a rendelke-
zés azonban nem fogja meggatolni az 6nkormanyzat vezetéit, hogy gazdasagi vagy mas biin-
cselekményeket kovessenek el, akar szandékosan vagy esetleg akaratlanul.

Az eddig befejez6dott onkormanyzati addssagrendezések azt mutatjak, hogy a Har. alap-
vetéen megfeleld jogi hatteret és keretet biztosit az addssagrendezési eljarasok lefolytatdsa-

45 Az eddigi hetven eljarasbol csupan nyolcat (az eljarasok 11,42 szazaléka) kezdeményeztek hitelezék.

46 United States Bankruptcy Act., 1937.

47 Municipality Bankruptcy (1978. november 6.).

48 JOkAy Karoly: A szubszuverén szint deficitfinanszirozasa. In: ZsuGYEL Janos (szerk.): A kozpénziigyek nagy ké-
zikényve 11. rész, 5. cim, 2. fejezet, 295-296., Complex Kiad Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., Budapest,
2009.

49 Maksatnespéjas likums (2007), azaz ,,Fizetésképtelenségi torvény”.

50 Local Government: Municipal fnance Management Act (Act 56 of 2003).

51 Local Government: Municipal fnance Management Act (Act 56 of 2003) Chapter 1. Interpretation 1. (c).

52 Local Government: Municipal fnance Management Act (Act 56 of 2003) Chapter 2., 9. (1) és (4).

53 Motv. 38. § (1) bekezdés b) pont.
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hoz, ugyanakkor a felel3sség kérdése nem megfelelGen szabalyozott, illet6leg a biintet6jogi
felel3sség 2013 6ta egyaltalan nem szabalyozott.

Véleményem szerint azonban a hathat6s prevenci6 ebben az eljarasban is hatékony esz-
kozzé valhatna abban az esetben, ha a torvény megfelel6 keretet biztositana a biintet6jogi fe-
lelésség kérdésének szabalyozasdra. Nevezetesen a Btk. gazdasagi blincselekmények fejeze-
tét ki kellene egésziteni a korabban ,,jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése” cimet viseld
btincselekménnyel, amelyet tovabb lehetne béviteni a csddbiintett specialis szabalyozasaval.

2. tablazat « Az onkormdnyzati adéssdgrendezési eljdrdsokkal kapcsolatba hozhaté biincselek-

mények és gyanusitottjaik (1996-2014)

Ssz. Onkormanyzat Ados's’agrre.ndq.:zem Biincselekmény Buncssle’kme.ny
eljaras ideje gyandusitottja
csalds, htitlen kezelés, B
1. Bakonszeg I. 1996-1998 K6 zokirat hamisitas polgarmester
2. Biri 2009 hitlen kezelés polgarmester
3. Dunafalva 2003-2005 nincs adat polgarmester
bilinpartolas, hivatali
4. Esztergom 2010-2011 Vlssza:eles.,‘ huqen »ismeretlen elk6vets”
kezelés, kozokirat
hamisitas
5. Fels6mocsolad 2005-2007 hitlen kezelés ismeretlen elkovetd”
csalas, hiitlen
kezelés, jogosulatlan
6. Gelse 2011-folyamatban gazdasagi e,l ony ismeretlen elkovetd”
megszerzése,
magan- és kézokirat
hamisitds, sikkasztas
lgdrmester
: H 2011-2012 hiitl 1¢ PO
7 eves megye 0 0 titlen kezelés (kézgytilés elnke)
8. Négocs 1. 1996-1998 csala§, hiitlen k?z?les, polgarmester
okirat-hamisitds
Csalds, hiitlen
9. Neszmély 2008-2012 kezelés, okirat- polgarmester
hamisitds, sikkasztas
10. Opélyi 2008-2009 hiitlen kezelés polgarmester, jegyz
11. Salomvar 2012-2013 kozokirat-hamisitas jegyz6
12. Sostofalva 1999 hiitlen kezelés polgarmester
hiitlen kezelés,
13. Tiszaderzs 2008-2013 ut. en ezeles polgarmester
sikkasztas
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