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Beszdamolé a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kozigazgatds-tudomdnyi Kardnak és Rendészet-
tudomdnyi Kardnak Kozigazgatds — Biintetdjog - Igazsdgszolgaltatds cimmel megrendezett
karkozi tudomdnyos konferencidjdardl (2013. november 14.)

A két kar altal kozosen szervezett konferencia a kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi rend-
szer elmult években lezajlott megujitasat vette gorcs ald, ugyanakkor célja volt a végbeme-
né szervezeti és intézményi véaltozasokhoz kapcsolodo tapasztalatcsere is. A konferencia a
kozigazgatasi biintetdjog és a jogszolgaltatas uj jogforrasait, strukturalis valtozasait vizsgalta,
olyan tudomanyos féorumot teremtett, amely ravilagitott az igazsagszolgéltatasban zajlo re-
formfolyamatokra, illetve az ezek mogott meghizddo szervezeti megujulasokra. A rendez-
vény nem csupan a szakma képvisel6it, hanem a jogasztarsadalomnak a kozjog irant érdek-
16d6 valamennyi tagjat megszolitotta. A konferencidn neves jogtuddsok, az elmélet és a gya-
korlat kiemelked6 szakemberei tartottak el6adast.

Patyi Andras, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektora kdszont6jében a rendezvény kar-
kozi jellegét hangsulyozta. Kiemelte, hogy a Rendészettudomanyi Kar, amely néhany év-
vel ezel6tt még a Rendértiszti Foiskola nevet viselte, valamint a Kozigazgatas-tudomanyi
Kar, amely kordbban Allamigazgatési Féiskolaként létezett, immar a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetemen beliil két kiilon karként egyiittmiikodve kozosen szervezték meg ezt a tudoma-
nyos igényti konferenciat. A tandcskozas témadja a két kar mikodésének kozéppontjaban al-
16 kozigazgatas és rendészet 9sszekapcsolodasa koré szervezddik, és a kozigazgatasi és igaz-
sagszolgaltatasi rendszeriink elmult években lezajlott megujitasat targyalja.

A rendészeti tevékenység a kozigazgatas legrégebbi, leg6sibb tevékenysége. Az dllami, va-
rosi kozosségbe tomoriilt emberek 6sid6k dta arra torekednek, hogy megszervezett kozossé-
geik rendjét fenntartsdk, és minden olyan koriilményt, ami ezt a rendet veszélyezteti, meg-

1 A szerzé a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Kozigazgatas-tudomdnyi Kardnak és a Szegedi Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karédnak egyetemi docense, Magyary Zoltdn posztdoktori &sztondijas. A
konferenciabeszamol elkészitése a TAMOP-4.2.4. A/2-11-1-2012-0001 Nemzeti Kival6sag Program cimi ki-
emelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurépai Uni6 tdmogatdsaval, az Europai Szocidlis Alap tarsfinan-
szirozasaval valosul meg.
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elézzenek vagy elhdritsanak. A kialakitott kozrendre és az abban megjelend kozbiztonsag-
ra vonatkozo veszély elhdritdsa ma is a rendészet alapvetd jellemvondsa. Ez a veszélyelhari-
t6 motivum jelenik meg a civil kozigazgatasi cselekvés kozéppontjaban 4llo hatosagi tevé-
kenységben is. A kozigazgatas legrégebbi tevékenységének felfoghatd rendészet feladatardl
és torvénnyel valé szabélyozésarél Hegel igen pesszimistan nyilatkozott. Ugy fogalmazott,
hogy a kiilsé létezés vonatkozasai az értelmi létezésbe esnek; nincs hatar a dolgok valdsa-
ga szerint a tekintetben, hogy mi karos, vagy mi nem kéros, mi veszélyes, mi nem veszélyes,
mit kell tild6zni, és mit kell megkimélni az iild6zéstl. Ezt azzal vilagitja meg, hogy békeid6-
ben semlegesnek szamitd tevékenységek haborus helyzetben rendkiviil veszélyessé valhat-
nak, ezért nem lehet el6re megmondani, hogy mi veszélyes, és mi nem. Ehhez képest a mai
buniigyi tudomdnyok filozéfiai atyjaként tisztelt és kovetett Cesare Beccaria éppen arra mu-
tatott ra, hogy olyan torvényeket kell alkotni, amelyek minden egyes esetre pontosan meg-
hatarozzdk, mely cselekmények veszélyesek, vagyis tiltandok és biintetenddk, illetve melyek
nem. E szerint minden embernek mindenkor tudnia kell, hogy mikor btinds, és mikor artat-
lan. Beccaria modern filozéfiai és allamfilozoéfiai alapjaira épiil a modern felvildgosult jogal-
lam. Azonban az el6ad¢ szerint nem szabad elfelejteni Hegel intelmét sem, és mivel nem le-
het elé6re megmondani, mi veszélyes, és mi nem - ez ugyanis mindig az adott helyzetben dél
el -, a rendérségnek mindig az adott helyzetben kell mérlegelnie, diszkréciét tandsitania. Az
el6ado azzal zarta gondolatait, hogy napjainkban mar rendkiviil differencialt allami és jogi
jelenségeknek lehetiink tanui, ezért a konferencia részletesen foglalkozik a jogrendszeriink
és dllami berendezkedésiink mogoétt meghuzddoé alkotmanyjogi elvekkel és hagyomanyok-
kal, a biintetd torvénykonyv és a szabalysértési kodex valtozasaival, a kozigazgatas és az igaz-
sagszolgaltatas, vagyis az egész dllamszervezet atalakulasaval.

Rétviri Bence, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium parlamenti allamtitkéra nyi-
t6 eléaddsaban a kozigazgatas, a blintet6jog és az igazsagszolgaltatds teriiletén zajlo atalaku-
lasok fobb iranyait és tendencidit emelte ki, azokat a teriileteket ismertette részletesebben,
amelyeknél mélyrehat6 valtozasok torténtek, és bemutatta, hogy milyen modern, 4j jogin-
tézmények kertiltek be az e teriileten létrehozott 1j kodexekbe.

Az alaptorvény kapcsan az el6ado6 kiemelte az alapjogi felsorolast, amely az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjanak bazisan jott 1étre. Utalt az alaptorvény stabilitast és jogbiztonsagot no-
vel6 rendelkezéseire is: az Alkotmanybirdsag kibéviilt hataskorére, a klonozas tiltasara, az
addssagplafon intézményének bevezetésére, és kitért a jelnyelv fontossdganak novelésére. A
kozigazgatas atalakitasaval kapcsolatban hangsulyozta, hogy csokkent az eljarasi teher, em-
litést tett tobb mint kétszaz kozigazgatasi eljaras egyszertiisitésérél. Az eldado jelentds lépés-
ként aposztrofalta a kormanyablakok létrejottét, a jarasrendszer kialakitdsat, a minisztéri-
umok szamdnak csokkentését. A kozigazgatast érintd valtozasokat kovetSen attért az igaz-
sagszolgaltatas reformjara, amelynek kapcsan kiemelte a Kurianak a jogegységesitésben és a
jogfejlesztésben betdltdtt szerepét. Attérve a biintetdjog teriiletére, néhany olyan valtozasra
hivta fel a figyelmet, mint az dnvédelem kérdése, a gyermekek biintet6jogi védelmének ki-
terjesztése, tovabba megemlitette, hogy stlyos blincselekmény elkovetése esetén a biintethe-
tdség also korhatdra 12 évre redukalddott. Hangsulyozta, hogy olyan 4j szankcidkat és 1j in-
tézkedéseket is bevezettek, mint a jovatételi munka, az elzards vagy a sportrendezvények la-
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togatasatol valo eltiltas, és sokféle egyéb bincselekményi forma is kialakult. Végezetiil emli-
tést tett az Uj polgari torvénykonyvrél szo6lo, 2013. évi V. torvényrdl, amely a korabbi polga-
ri jogot érintd kiilonallo torvényeket egy monista kddexbe integralta, és ezaltal a maga 1600
paragrafusaval gyakorlatilag a leghosszabb torvénykonyvvé valt hazankban.

Alkotmanyos alapértékek a magyar alkotmanyossag folytonossaga szemszogébdl cimmel
tartott el6adast Horvdth Attila, a Kozigazgatas-tudomanyi Kar intézetvezet$ egyetemi do-
cense. El6addsanak nyitégondolata az volt, hogy az 4j alaptorvény szerint Magyarorszagon
a torténeti alkotmany is részévé valt a jogrendszernek. Magyarorszag jogéletében ez driasi
el6relépés, nagy jelentéségii mozzanat, hiszen ennek kovetkezményeként a jovében mar fi-
gyelemmel kell lenni arra, hogy milyen értékek talalhatdk a torténeti alkotmanyban. A tor-
téneti alkotmanyban rejld értékek tehat a jogrend szerves részét képezik, hatast gyakorolnak
a jogalkotora és a jogalkalmazoéra egyarant. Az el6ad6 kiemelt néhany olyan fontos értéket,
mint a torténelmi tradiciok ismerte, a régi nemzeti hagyomanyok apolasa, amelyek erésitik
a nemzettudatot, és meghatarozzak a jogkoveté magatartas iranyat. Az értékek kozott ki kell
emelni a jogfolytonossagot is — kiilonésen azért, mert a 20. szazadban szamtalanszor meg-
szakitottak azt —, valamint a szerzett jogok tiszteletben tartasat is. A kozigazgatds kapcsan az
el6ado kitért a megyerendszer és jarasrendszer kialakuldsara, és ugy értékelte, hogy legracio-
nélisabban hoztak létre a varmegyéket, a kozpontbodl szervezve a teriiletet, a helyi szempont-
ok és sajatossagok figyelembevételével. A biintetdjog vonatkozasaban szot ejtett a régi biinte-
tdjogi alapelvekrdl, és jelezte, hogy e jogagban is érdemes a régi elvek titkrében vizsgalnunk
a napjainkban meglévéket. Részletesen kifejtette az élethez vald jognak, a kinzds tilalmanak
vagy példaul a jogos védelem elveinek a lényegét.

Kis Norbert, aNemzeti Kozszolgalati Egyetem tovabbképzési és nemzetkozi rektorhelyettese
A kozigazgatasi jog és a szabalysértési jog alapkérdései cimmel tartott eléadasaban a koz-
igazgatds biintet6hatalmaval kapcsolatban felmeriilé rendszertani és jogalkotasi problémak-
rol beszélt. A kozigazgatas biintetéhatalmanak Iényege, hogy a kozigazgatasi szerv jogsér-
tésre reagélva, azzal aranyos modon és mértékben, hatdsagi eljarasban szabja ki a biintetést.
Visszatekintve az elmult szaz év hazai jogirodalmara, ezzel a kérdéskorrel Angyal Pal fog-
lalkozott, aki ennek a sajatos biintet6hatalomnak a targyaként a kozigazgatas-ellenességet,
a kozigazgatas-védelmet jelolte meg. Az el6adé megemlitette még Szathmary Lajos nevét
is, aki A birsag a magyar 4llamigazgatdsban cimmel foglalkozott ezzel a kérdéskorrel nem
is olyan régen. Rendszertanilag ugyanakkor egyre inkabb elterjedt az a megkozelités, hogy
a kozigazgatas biintet6hatalma a kozigazgatasi jog érvényesitésének egy olyan nagy halma-
za, amelyet az angolszasz szohasznalat law enforcementnek nevez. Az el6adé szerint ha ezt
a komplex megkozelitést alkalmazzuk, akkor a kozigazgatasi jogérvényesitésnek harom al-
kotérésze van a magyar rendszerben. Az egyik alkotdrész az Gin. szabélysértési jognak a ren-
dészeti/rend6rségi része. A masik elem a kormanyhivatalok, amelyek magukba integralva a
szakigazgatasi szerveket, Gsszefogjak a szabalysértési hataskoroket. A harmadik, legnagyobb
Osszetevl pedig az agazati biintetések kore. Az el6ado a kozigazgatasi jogérvényesitésben ha-
rom fébb trendet emelt ki: a szabalysértési jog sziikiilését és regresszidjat; az agazatai biinte-
tési rendszerek expanzidjat; valamint utalt egy harmadik irdnyra, amely az Eurdpai Uni6 ad-
minisztrativ biintetési rendszerének fejlédése és harmonikus beépiilése a magyar jogrend-
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szerbe. A fogalmi kategériak és a jogrendszertani pozicié meghatarozasat kovetGen az el§-
ado részletesen kitért a szabalysértési jog és a kozigazgatasi jog kérdéseinek mélyebb Ossze-
fiiggéseire, amelyeket az AB-hatarozatok tiikrében, valamint a 2012-es jogalkotas kapcsan
a kozigazgatasi biintetések szabalyozasdnak kérdésein keresztill vizsgalt. Az el6adas végén
kilfoldi példakra hivatkozassal atfogd revizidra tett javaslatot.

Biintet6jogi kerettényallasok és a kozigazgatasi jog cimu eléadasaban Holldn Miklds, a
Rendészettudomanyi Kar egyetemi docense a kerettényallas fogalmat jarta kortl. Az el6-
ado szerint a kerettényallas egy olyan biintetdjogi szankciot tartalmazé norma, amelyet mas
jogagi szabaly tolt ki, gy, hogy annak tilalmi normatani részét tolti ki. A fogalmat azonban
a jogirodalom is tobb felfogasban haszndlja. A legdsibb megkozelités szerint a kerettényal-
last kitolté szabaly kiillonboz6 jogalkotdtdl szarmazo szabaly, tehat praktikusan egy torvényi
szint(i jogszabdlyt egy rendeleti szint(i jogalkotas tolt ki. Kés6bb a fogalomhasznalat tigy ala-
kult 4t, hogy a torvényi szabalyt kit6lt6 mas térvényben elhelyezett szabdly esetén is keret-
normarol és keretkit6lté normardl beszéliink. A legtijabb német irodalomban mar akkor is
keretkit6lté normardl szélnak, ha adott, a szakmai biintetdjog korébe tartozé szabalyozas-
nal mind az igazgatasi norma, mind a biinteténorma egy jogszabalyban helyezkedik el. Ez a
probléma a magyar biintetjog-alkotdst tekintve elméleti jelent6ségu kérdésként merdil fel.
Az el6adé utalt arra, hogy nem mindsiilnek kerettényallasnak az olyan szabalyozasok, ame-
lyeknél pusztan egy tényallasi elem értelmezéséhez kell felhivnunk mads jogagi jogszabalyo-
kat, és erre a lopas példajat hozta. Nem keretténydllasok azok a tényallasok sem, amelyek
reprodukdlnak egy igazgatdsi tilalmat. Ilyen a hatdlyos biintetjogban a fogyaszté megté-
vesztése, de hasonld a veszélyes ebekkel, veszélyes allatokkal kapcsolatos tényallas is. A leg-
nagyobb keretkitolté norma a kozigazgatasi jognak a kiillonboz6 igazgatasi tilalmai, de képes
keretkit6lté normaként funkcionalni a nemzetkdzi jog és az eurdpai unios jog is. Az eurdpai
unios jogra az 0j Btk. és a korabbi kddex is szamos esetben kifejezetten keretkit6lté norma-
ként hivatkozik. Majd a keretkit6ltd normak vonatkozasaban két kérdésre fokuszalt az eld-
adas: a jogforrasi szintek kérdésére, illetve a tovabbutalas kérdésére. Az el6adas vizsgalta a
keretkitolté normdk és mds jogagak kapcsolatat is, valamint annak jogforrasi szintjeit, végiil
az eldadd konkrét példakon keresztiil tekintette at ezek alkotmanyos vonatkozasait.

Székely Akos, a Kuria birdja Az uj biintetd térvénykonyvrél - j kihivasok, vj valaszok ci-
mi el6adasaban a 2013. julius 1-jén hatélyba lépett 4j Btk. valtozasait ismertette a hallgatd-
saggal. Az el6ado kiemelte, hogy a biintethet6séget kizard és megsziintet$ okok olyan 6rok
érvényli dolgok, amelyek mindenképpen szdt érdemelnek. A biintethetéséget kizard okok
kozott kitért a gyermekkor és a jogos védelem kérdéseire, valamint az elhataroldsi probléma-
kat tekintve az emberdolés alap- és mindsitett eseteit, illetve a rablas alap- és mindsitett eseteit
taglalta. A biintethetéséget megsziintet$ okok koziil pedig tj elemként emelte ki a szitudcios
jogvédelmet, majd kitért az eléviilés és a tevékeny megbdnads eseteinek ismertetésére. Az el6-
adas érintette a személy elleni erdszakos blincselekmények korét és annak mddosulasait, va-
lamint az 6sszbiintetés és a szabalysértés teriiletén bekovetkezett jogszabalyi valtozasokat.

Polt Péter legfbb tigyész el6addsaban az 1j tigyészi torvényt jarta koril, részletesen vizsgal-
ta, hogy az milyen mdédon eredményezett valtozast az tigyészi feladtok tekintetében, utalva ar-
ra, hogy az ligyészség torténetében egyfajta ciklikussag figyelhetd meg. Az el6adas az alaptor-
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vényb6l indul ki, miszerint a legf6bb tigyész és az tigyészség fiiggetlen, az igazsagszolgaltatas
kozremiikoddgje, és mint kozvadlo az allam biintetdigényének kizarolagos érvényesitGje. Az
tigyészség 4tfogd céliat pedig az Eurdpai Ugyészség konzultativ bizottséganak 2008-as vélemé-
nye alapjan a kovetkezéképpen fogalmazza meg: olyan alapvetd célkittizésekhez és értékekhez
hozzajarulni, mint a demokracia, az emberi jogok védelme, valamint a jogallamisag megvalo-
sitasa. Torténetét tekintve az els6 tigyészi torvény 1871-ben sziiletett, ekkor jott létre a Magyar
Kiralyi Ugyészség is. Ujabb nagy véltozds az 1949-es politikai fordulat nyomén, 1953-ban ko-
vetkezett be. 1989-ben Ujabb fordulat tortént, és a jelenlegi struktara 2010 utan az Gj tigyészsé-
gi torvények megalkotasaval jott 1étre, egy ujabb, korszakos valtozast hozva az tigyészség éle-
tében. Az el6ado végiil a jelenlegi helyzetre utalva elmondta, hogy a biintet6feladatok tekinte-
tében az ligyészség szamara megmaradt a nyomozas, a nyomozas feliigyelete, a vadképviselet.
Bér bizonyos hangstlyeltolddasok keletkeztek azzal, hogy a jogalkot6 nagyobb figyelmet for-
ditott az tigyészségi nyomozasi tevékenységre. Azonban ennek az eredménye a korrupci6 el-
leni kiizdelem és a hivatalos személyek altal elk6vetett blincselekmények vizsgalata, amely az
ligyészségi nyomozasok gerincét képezi. A legfontosabb szervezeti valtozds, a katonai ligyész-
ség megsziintetése egyfajta jogegységesitést, valamint személyi és strukturalis lehet8séget te-
remtett az ligyészségi nyomozasok és nyomozasfeliigyeletek szamanak és szinvonalanak eme-
lésére. Az el6ado szerint az tigyészség kozérdekvédelmi teriiletén kovetkezett be nagyobb val-
tozas. Ez a szabalyozas dsszességében megfelel az eurdpai trendeknek és dokumentumoknak,
igy a Velencei Bizottsag értékelésének is. Az el6add azzal zarta gondolatait, hogy az tigyész to-
vabbra is kozponti szerepet tolt be az igazsagszolgéltatasban, onallé alkotmanyos tényezének
mindsiil, megfeleld biztositékokkal.

Balogh Zsolt, a Kuria birdja, a Kozigazgatas-tudomanyi Kar docense Birdsagi szervezet -
régi szerepek, 4j kihivasok cimi eléaddsanak fokuszaba a hataskori valtozasokat helyezte.
Az els6 és legfontosabb valtozas, hogy az Uj alaptérvény hatalybalépésétél kezdve a rendes
birdi szervezet is ellat normakontroll-feladatokat, nevezetesen az 6nkormanyzati jogalkotas
vonatkozasiban. Igy az dnkormanyzati rendeletek jogellenességének, valamint a térvénybél
eredd jogalkotdi kotelességének elmulasztasanak a vizsgalata is a rendes birosagok hatasko-
rébe tartozik, valamint a normakontrollhoz kapcsolddik a rendeletpétlasi eljaras, amely egy
6nall6 eljarasként hatarozhaté meg. Az eléadé kitért a birdsdgok és az Alkotmdanybirdsag
kapcsolatara is, felvazolt egy 4j lehetséges feladatmegosztast a torvényhozas alkotmanyossa-
ganak és végrehajtas torvényességének vonatkozdsaban. Az el6adas a tovabbiakban a biro-
sagi szervezetrendszerben végbemend valtozasokat ismertette. Kiemelte, hogy a munkaiigyi
és kozigazgatasi birosagok jarasbirdsagi szinten alakultak meg, ezzel egy szinttel lejjebb ke-
riiltek, korabban megyei szinten voltak. A birdsagi szervezeti torvény lehet6vé teszi, hogy re-
gionalis kollégiumokba témoriiljenek. Hat ilyen jott 1étre az orszdgban: Budapest, Miskolc,
Szeged, Szombathely, Kaposvar, Kecskemét. A kollégiumok létrejottével lehetdség van arra,
hogy egy alulrdl felfelé épitkezd, 6nallo kozigazgatasi biraskodasi rendszer alakuljon ki. Za-
régondolatként az el6add elmondta, hogy a birésagok igazgatasat érintGen is valtozasok tor-
téntek, s ez olyan adminisztrativ és koltségvetési feladatokat jelent, mint a birésagok mene-
dzselése, igazgatdsa. 2012. janudr 1-jét6l a Magyarorszagon is alkalmazott, tisztan bels igaz-
gatasi modell értelmében csak birdi testiiletek latjak el az igazsagligyi igazgatast. Kovetkezés-
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képpen az OBH elnoke felel a birdsagok igazgatasanak kozponti feladataiért, és tevékenysé-
gét az Orszagos Biroi Tandcs feliigyeli.

Ruzsonyi Péter, a Rendészettudomanyi Kar dékanja a krimindlpedagdgus szemszogébdl is-
mertette a késziild 1j biintetés-végrehajtasi torvényt. Az el6adas bevezetdjében koriiljarta az
Uj bv. torvény létrehozasanak indokait, vizsgalta a blintetés-végrehajtas céljanak és feladata-
nak Gj definici6jat, majd kitért az Gj bv. torvény tervezetének legfontosabb kriminalpedagodgiai
vonatkozasaira, a krimindlpedagogia fogalmara. Az el6adé szerint a biintetés-végrehajtasi
joganyag valdban véltozasra érett. Kozel szaz év telt el a Csemegi-kodex szinre 1épése utan,
amikor megsziiletett az 1979. évi 11. térvényerejii rendelet, amelyet szdmtalanszor mddosi-
tottak. A teljesen atfogd szabalyozas elveire és iranyaira tekintettel sziikség van egy 4j, mo-
dernizalt megkozelitésre. Az el6add kiemelte, hogy napjainkban kifejezetten inspirativ hely-
zetet teremt a tarsadalmi elvardsoknak valé megfelelés igénye és a szakmapolitikai elkotele-
zettség szerencsés egybeesése, valamint az a célkittizés, hogy a kiilfoldi és a hazai joganyagot
egymashoz kozelitve, a hazai realitdsokbol kell kiindulni. Az Gj térvény egyik alapvetd iize-
nete, hogy a biintetés-végrehajtasi tevékenység rendkiviil fontos szolgaltatas a tarsadalom
szamara, és a reintegracios tevékenységben Olt testet. Vagyis a blintetés-végrehajtas céljanak
és feladatdnak Gj dimenzidja nyilt meg azzal, hogy a reintegracids program végén, illetve a
szabadulaskor az elitélt olyan élethelyzetbe hozhatd, hogy belsé meggy6z6désbél akarjon, és
céliranyos kiils6 segitség igénybevételével képes legyen a tarsadalom jogkovetd tagjava val-
ni. Ugyanakkor az el6ad6 kriminalpedagégusként hangsulyozta, hogy az ember életében az
évek mulasaval egyre nehezebb, egy bizonyos életkor elérésétél kezdve meg mar elképzelhe-
tetlen a meggy6z38dés atformalasa. A biintetés- végrehajtas feladata pedig nem mds, mint az
egyén sajatos kezelési igényeihez igazod osztalyozasi és kezelési rendszer hatékony miikod-
tetése. Ennek soran kap jelentds szerepet a krimindlpedagogia, amelynek egyik alkotorésze
a zart intézeti korrekcids nevelés. Az el6add ezt kovetGen ismertette a biintetés altalanos cél-
rendszerét és a reintegracié megvalodsitasanak maodjait, részletesen kifejtve egy 4j szemléle-
ten alapuld osztalyozasi és kezelési rendszer kialakitasat. Végiil kiemelte a biintetés-végre-
hajtasi kddex tervezetének és a kriminalpedagdgiai alapvetéseknek a parhuzamat.

A konferencia zar6 el6adasat Péterfalvi Attila, a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidsza-
badsag Hatdsag elnoke, a Kozigazgatas-tudomanyi Kar oktatoja tartotta, aki Adatvédelem
valtozd igazsagszolgaltatdsunkban cimi eléadasdban a nyilvanossag kérdéseit jarta koriil.
Kiemelte, hogy a nyilvanossag leglényegesebb funkcidja a jogbiztonsag, a jogegység biztosi-
tasa, a jog tarsadalomalakitd szerepe, a tarsadalmi ellenérzés és a partatlan eljaras ellendr-
zése. Mindezek kozill a legfontosabb az igazsagszolgaltatasba vetett bizalom megteremtése,
taplalasa. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga ramutatott arra, hogy a nyilvanossag minden
igyben, minden fokon és mindenféle eljarasi rendben a tisztességes eljaras olyan kiemelt ko-
vetelménye, amely megvédi az eljaras résztvevdit a titkos eljarasoktdl és itéletektdl, ugyan-
akkor noveli a bir6sagokba vetett bizalmat. A jog mindenki édltal valé megismerhetdsége —
ami a jogszabalyok érvényességének elengedhetetlen feltétele — sordn biztosithat6 az allam-
polgarok szdmadra, hogy magatartasukat a jog elvarasainak, el6irasainak megfelel6en tudjak
alakitani. Igy garantdlhaté a jogkoveté magatartas is, és ebbe a megismerhetéségi korbe ter-
meészetesen beletartozik a birdsagi itélkezék tevékenységének atlathatdsaga is. Az eléadé ki-
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tért a nyilvanossag funkcidira, a targyalds nyilvanossaganak kérdésérére, és kiemelten be-
sz€It a sajtonyilvanossagrol, valamint a hatdrozatok kozzétételérdl, az anonimizalas kérdé-
sérol, tovabba a kozadatok Gjrahasznositasanak 2012-es szabalyozasardl. Zarégondolatként
az el6adé megéllapitotta, hogy a birdsagi kommunikacios szabalyozasban sok nyitott kér-
dés maradt még, és a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jog csak az egyik olyan alkotma-
nyos alapjog, amelyet figyelembe kell venni. Természetesen nem elhanyagolhat6 szempont,
de a birdsagok partatlan mikodése, az allampolgdri kontroll, a transzparencia, a sajtosza-
badsdg, a bird szabadsaga a pervezetésben mind olyan kérdések - ezek koziil szamos alap-
jogi kérdés —, amelyeknek az sszeegyeztethetdsége rendkiviil sok tiirelmet és pontos mun-
kat igényel a jovében.

Az el6adas-sorozatot kérdések és hozzaszolasok zartak. A rendezvény alkalmat és egyben
hagyomanyt teremtett a két kar oktatoi és hallgatdi kozotti kozos gondolkodasra, a kozigaz-
gatas és a rendészet teriiletén végbemend szervezeti és intézményi véltozasokhoz kapcsold-
d¢ tapasztalatcserére, a jelenlegi és a jovore vonatkozo szakmai kihivasok megvitatasara, va-
lamint jogalkotasi javaslatok megfogalmazasara.

szemle o
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