Varga Attila Ferenc

VEDELMI IGAZGATAS, KOZIGAZGATAS,
VALSAGKEZELES!

A 2012. janudr 1-jén hatdlyba lépett alaptorvénynek, majd az annak alapjdn sorra sziileté sar-
kalatos torvényeknek? és az azok rendelkezéseit tovdbb részletezd, a jelen dolgozat megirdsdig
mdr megalkotott, illetve az ambiciozus jogalkotdsi programban még szerepld egyéb jogszabdly-
oknak koszonhetben az dllami miikodés teljes vertikuma dtalakitdsdnak lehetiink szemtaniii, a
kozponti szinttdl kezdve a teriileti szerveken keresztiil a helyi szintig. A kizigazgatdsi szervezet-
és feladatrendszer megujitdsaval (ideértve a kozigazgatds teriileti szintjét képviseld kormdny-
hivatalok létrehozdsadt,® tovdbbd a helyi szintet reprezentdlé jardsi kormdnyhivatalok kialaki-
tdsdt* is) dsszefiiggésben feliilvizsgdlatra keriilt az onkormdnyzati szervezet- és feladatrendszer
is,* ennek keretében pedig dtértékelésre keriilt a helyi koziigyek rendszere, tovdbbd az onkor-
mdnyzatok dltal végzett dllamigazgatdsi feladatok elintézésének szervezeti és eljdrdsi rendje.

A kozigazgatas rendszerének atfogd modositasa tehat sziikségszertien magaval hozta a mér
,»Uj rendszerben” miik6dd védelmi igazgatas tovabbformalasanak igényét is. Legfébb kiin-
dulépontként Magyarorszag alaptorvénye szolgal, amely — amellett, hogy rogziti az allam-

1 Aszerz6, dr. Varga Attila Ferenc a HM Védelmi Hivatal igazgatoja. A jelen dolgozatban foglaltak a szerzének a
vonatkozo jogszabalyok és a hivatkozott szakirodalom alapjan kialakitott dllaspontjat tiikrozik, amely nem fel-
tétlentl egyezik meg a Honvédelmi Minisztérium vagy a HM Védelmi Hivatal hivatalos allaspontjaval.

2 Az alaptorvény T) cikk (4) bekezdése szerint a sarkalatos torvény olyan térvény, amelynek elfogadasdhoz és
modositasahoz a jelen 1év6 orszaggyilési képviseldk kétharmaddnak szavazata sziikséges.

3 L.a2010. évi CXXVL torvényt a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a févarosi és megyei kor-
manyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval 6sszefiiggé torvénymodositasokrol; 1. még a 288/2010.
(XII. 21.) korményrendeletet a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol.

4 Ajelen dolgozat megirasakor a jarasok kialakitasaval kapcsolatban még csak terveket, koncepcidkat ismeriink.
A tervek szerint a jarasok az dllam szervezetének legalacsonyabb szint( teriileti és szervezeti egységeiként jon-
nek majd létre, a jarasi kormanyhivatalok pedig 2013. januar 1-jén kezdik meg mikodésiiket.

5 L. a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvényt. A torvény rendelkezései fo-
kozatosan Iépnek hatalyba: a rendelkezések egy része mar 2012. janudr 1-jén hatalyba lépett, tobb rendelkezé-
sének hatalybalépési ideje viszont 2012. dprilis 15., 2013. januar 1., illetve a 2014. évi altaldnos 6nkormanyzati
valasztasok napja.
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polgarok alapveté honvédelmi és a katasztrofavédelmi kotelezettségeit (XXXI. cikk)® - kii-
16n fejezetet szentel a kiilonleges jogrend iddszakaiban (rendkiviili allapot, sziikségallapot,
megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tamadas, veszélyhelyzet)” alkalmazandé dontéshozatali
mechanizmusoknak (48-54. cikkek), ugyanakkor az emlitett idészakok soran alkalmazan-
dé részletes szabalyok rogzitését sarkalatos torvényekre bizza.®

A védelmi igazgatas rendszerét alapjaiban meghatarozé sarkalatos torvényeknek, tovabba
az ezek végrehajtasat szolgald jogszabalyoknak a hatalybalépésével az atalakitasi folyamat uj
lendiiletet kapott. Elég, ha csak a honvédelmi torvény (Hvt.) és végrehajtasi rendelete (Hvt.
Vhr.)," tovabba a szintén ujonnan megalkotott katasztrofavédelmi torvény (Kat.)' és végre-
hajtasi rendelete (Kat.Vhr.)"? altal bevezetett rendelkezésekre gondolunk, amelyek a védel-
mi igazgatasi rendszer korabban mar lefektetett fundamentumainak megtartasa mellett, de
4j struktardk és eljarasok bevezetésével kijelolték az utat a védelmi igazgatds miikodésének,
miikodtetésének finomhangolésahoz.

A reformtorekvések lendiiletében sem szabad azonban szem elél téveszteniink azt, hogy a
védelmi igazgatas — mint intézmény- (szervezet-) és eljarasi (feladat-) rendszer - egyes ele-
meinek megvaltoztatasa szitkségszertien kihat a rendszer tobbi komponensének miikodésé-
re. Vagyis a rész-egész viszonylatban elsédleges szempontnak kell tekinteniink a teljes rend-
szer miikodoképességét, a funkcionalis elemek egymashoz valé kapcsolodasat és a kozottiik

6  Alaptorvény XXXI. cikk: ,,(1) Minden magyar allampolgdr kételes a haza védelmére. [...] (3) Rendkiviili al-
lapot idején, vagy ha arrél megel6z6 védelmi helyzetben az Orszaggy(ilés hataroz, a magyarorszagi lakohely-
lyel rendelkezd, nagykoru, magyar allampolgarsagu férfiak katonai szolgélatot teljesitenek. Ha a hadkotelezett
lelkiismereti meggy6z6désével a fegyveres szolgalat teljesitése Gsszeegyeztethetetlen, fegyver nélkiili szolgéla-
tot teljesit. [...] (4) Magyarorszagi lakohellyel rendelkez6, nagykort magyar dllampolgarok szamara rendkiviili
allapot idejére — sarkalatos torvényben meghatérozottak szerint — honvédelmi munkakatelezettség irhato eld.
(5) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykoru magyar allampolgarok szdmara honvédelmi és katasztro-
favédelmi feladatok ellatédsa érdekében — sarkalatos torvényben meghatérozottak szerint — polgéri védelmi ko-
telezettség irhato el6. (6) Honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében - sarkalatos torvény-
ben meghatarozottak szerint — mindenki gazdasagi és anyagi szolgéltatas teljesitésére kotelezhets”

7 Az1989-es rendszervéltast megel6zéen az alkotmany (1949. évi XX. torvény) csak a ,habort vagy egyéb rend-
kiviili kérilmények”, tovabba az ,,allam biztonsagat sulyosan fenyegetd veszély”, illetve az ,,allam biztonsagat és
fiiggetlenségét sérté vagy veszélyeztet$ cselekmény” kifejezéseket ismerte. Az alkotmany 1989. oktoberi mo-
dositasaval mar megjelentek a ,,rendkiviili allapot’, a ,,sziikségallapot”, a ,,veszélyhelyzet” kifejezések is. A ,kiil-
s6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténo varatlan betérése” esetén alkalmazandé szabalyo-
kat az 1993. évi CVIL torvény, mig a ,,megel6z6 védelmi helyzet” kifejezést a 2004. évi CIV. térvény iktatta be
az alkotmanyba.

8 A Huvt. - jollehet a cimében ,kiilonleges jogrendben bevezethet6 intézkedések™ et emlit — valojaban a kiilonle-
ges jogrend iddszakai koziil csak a rendkiviili dllapot, a sziikségéllapot, a megel6z6 védelmi helyzet, valamint
a varatlan tdmadas kérdéseivel foglalkozik. A kiilonleges jogrend idészakai koziil a veszélyhelyzetben (1. ele-
mi csapas, ipari szerencsétlenség és ezek kovetkezményei) alkalmazandé részletesebb szabélyokrol a 2011. évi
CXXVIIL torvény (Kat.) V. fejezete rendelkezik.

9 2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben beve-
zethet6 intézkedésekrol.

10 290/2011. (XII. 22.) korményrendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrol szol6 2011. évi CXIIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol.

11 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodé egyes torvények modositasarol.

12 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsol6do egyes térvények modosi-
tasarol szol6 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasardl.
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levé koherenciat. Ennek biztositasa érdekében folyamatosan elemezniink kell magét a védel-
mi igazgatast (mint rendszert), el kell tudnunk helyezni az dllam muikédését biztosito struk-
turakban, fel kell térképezniink a védelmi igazgatas, illetve annak részei altal bet6lthetd sze-
repeket, és pontosan meg kell tudnunk hatdrozni a védelmi/honvédelmi igazgatasban részt
vevok feladat- és hataskoreit.

Jelen dolgozatnak - értelemszertien — nem célja, hogy valamennyi, e korben felmeriild
kérdésre valaszt adjon. A rendelkezésre 4ll6 keretek kozott arra véllalkozunk, hogy gorcsé
ala vegytik a védelmi igazgatas rendszerét, és megprobaljuk kijelolni a helyét, szerepét a koz-
igazgatas rendszerében.

1. MI ELLEN KELL VEDEKEZNUNK?

A veltink sziiletett, természetes onvédelem egyik kifejezé megnyilvanulasa a ,,biztonsdgban
vagyunk-e” vagy a ,kell-e valami ellen védekezniink” kérdések megfogalmazasa. Legaltalano-
sabban megkoézelitve, védekezni olyan cselekmények, események, jelenségek ellen szoktunk,
amelyek — sajat megitélésiink szerint — karos hatdssal lehetnek allapotunkra, helyzetiinkre,
korilményeinkre.

Az dllam feladata, hogy biztositsa dllampolgarainak biztonsagat. Biztonsdagunk azonban
rendkiviil 6sszetett, vagy, ahogy a kozelmiltban elfogadott 4j Nemzeti biztonsagi stratégia'®
fogalmaz, ,a biztonsdg fogalma egyre dtfogobb értelmezést nyer”. A dokumentum kifejti: ,,A
folyamatosan valtozd biztonsagi kornyezetben a kihivasok, kockazati tényezdk és fenyegeté-
sek ma mar tobb sikon - az egyének, kozosségek, allamok és régiok szintjén, valamint glo-
balis szinten - jelennek meg, és az egyének, kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek,
valamint transznacionalis szereplék széles korét érintik. Mara elengedhetetlenné valt a biz-
tonsag politikai, katonai, gazdasagi és pénziigyi, tarsadalmi, ezen beliil emberi és kisebbségi
jogi, valamint kérnyezeti dimenzi6janak egytittes kezelése” *

A biztonsagunkat fenyeget6 veszélyek, kockazatok' lehetnek katonaiak, politikaiak, gaz-
dasagiak, kornyezetiek, egészségiigyiek, hogy csak a legnyilvanvalobbakat emlitsiik. Ha-
zank foldrajzi elhelyezkedésébdl, napjainkban aktudlis biztonsagpolitikai kornyezetébdl,
politikai-katonai-gazdasagi szovetségesi statusabdl kiindulva kénnyen arra a kovetkezte-
tésre juthatunk, hogy biztonsdgunk garantdlt, nincs sziikség védelmi struktdrdk és mecha-
nizmusok kiépitésére, koltséges fenntartasara. Mélyebben megvizsgalva azonban a jelenle-
gi helyzetet megallapithat6, hogy az orszdg biztonsdgat, az dllampolgdrok személyét és anya-
gi javait fenyegetl veszélyhelyzetek nem zdarhatok ki teljes bizonyossdggal. E korben — értelem-

13 A kormany 1035/2012. (IL. 21.) korményhatarozata Magyarorszdg nemzeti biztonsagi stratégiajarol.

14 Nemzeti biztonsagi stratégia, 2. pont.

15 A Nemzeti biztonsagi stratégia III. fejezete a Magyarorszagot érinté biztonsagi fenyegetések, kihivasok kozott
az alabbiakat sorolja fel: hagyomanyos katonai fenyegetések, regiondlis konfliktusok, tomegpusztité fegyverek
és hordozdeszkozeik elterjedése, terrorizmus, pénziigyi biztonsag, kiberbiztonsag, energiabiztonsag, globalis
éghajlat- és kornyezetvaltozas, a szélsdségesebbé valo id6jaras hatasai, a nyersanyag- és természeti eréforrasok
kimeriilése, az egészséges ivovizhez jutas, természeti és ipari katasztrofék, szervezett blindzés, kabitoszer-ke-
reskedelem, migracio, szélséséges csoportok.

206

VARGA ATTILA FERENC « VEDELMI IGAZGATAS, KOZIGAZGATAS, VALSAGKEZELES



szertien — nem vilaghaboruk kitorésére kell gondolnunk, de tovébbra is fennall olyan, politi-
kai, vallasi vagy gazdasagi okok miatt kialakulo, elsésorban nem eurépai helyi vagy regiona-
lis konfliktusok kialakuldsanak veszélye, amely negativan érintheti hazank stabilnak tekin-
tett katonai és/vagy politikai biztonsagi helyzetét. Ilyen konfliktusok kialakuldsa viszonylag
jol érzékelhetd folyamatok eredménye, amelyekrél a kommunikacios eszkozoknek koszon-
het6en a vilag barmely részén szinte valos idejii informacidkat szerezhetiink, és amelyeknek
a figyelemmel kisérésével, a megfeleld szamban és képességekkel fenntartott erék és eszko-
z0k készenlétbe helyezésével és sziikség szerinti alkalmazasaval lényegesen csokkenthet6k
vagy akar ki is kiiszobolhetSk a negativ hatasok.

Az elmult évek ugyanakkor arra is ravilagitottak, hogy elére nem vagy nagyon nehezen
prognosztizalhaté események is alapjaiban rengethetik meg egy (vagy akar tobb) orszag biz-
tonsagat. Elég, ha csak a 2001. szeptember 11-i amerikai, majd a 2004., illetve a 2005. évi
madridi és londoni terrortamaddsokra, a globalis gazdasagi valsag 2008. évi kirobbanasdra
és 2009-es megillithatatlan tovdbbgytiriizésére, a Japan északi tartomanyait 2011 marciusa-
ban romba dénté foldrengésre és az azt kovetd cunami pusztitdsara vagy a 2011 juliusaban
Norvégiaban egy személy altal végrehajtott kettds terrortdmadasra gondolunk.

Az a sajndalatos tény azonban, hogy az ilyen jellegli események bekovetkezésének, cselek-
mények végrehajtasanak helyét és idejét nem latjuk el6re, nem kell, hogy azt jelentse, ezek
teljesen varatlanul érnek benniinket. A nemkivanatos kovetkezmények megjelenésekor a
feladat- és hataskorrel rendelkezd szervek és személyek elére kijelolésével, megfeleld eljards-
rendek és kommunikacios csatornak kialakitasaval, az egylittmtikodési formak begyakorla-
saval elérhetd a gyors reagalas és az operativ, hatékony feladat-végrehajtas, amelynek révén a
karos hatasok Iényegesen enyhithet6k, illetve miel6bb megsziintethetSk.

Jollehet az emlitett kiilfoldi események hatdsa Magyarorszag biztonsagara csak kozvetett
(mégsem figyelmen kiviil hagyhato) volt, le kell szogezniink, hogy hazank sem élvez immu-
nitast a katonai, politikai, gazdasagi stb. eszkdzokkel nem befolydsolhato, szélséséges idGjarasi
viszonyok hatasaival (pl. rendkiviili meleg vagy hideg, kiilondsen nagy mennyiségti csapadék)
és az azok kovetkezményeként el6allo kiilonbozé természeti katasztrofakkal szemben.

Mindezeken tul, a 2000 tavaszan tortént tiszai cidnszennyezés vagy a tiz évvel késdbbi,
2010. oktdber 4-i devecseri és kolontari vorosiszap-katasztrofa arra is megtanitott benniin-
ket, hogy - sajatos rizikofaktorként — szamon kell tartanunk az emberi mulasztast is, amely
nem csupan jovatehetetlen 6koldgiai karosodasokat okozhat, de a természeti értékek elpusz-
titasa mellett tomeges mértékben veszélyeztetheti az emberek életét, egészségét, anyagi érté-
keiket vagy a lakossag alapvet6 ellatasat is. Az ilyen kdros effektusokkal szemben adminiszt-
rativ intézkedésekkel, jol mikodo ellenérzési mechanizmusokkal, szitkség esetén pedig jogi
eszkozokkel 1éphetiink fel hatékonyan.

Jol lathato tehat, hogy orszagunk, kozvetlen kdrnyezetiink vagy személyiink és anya-
gi javaink biztonsagat rendkiviil sokféle és killonb6z6 dimenzidkban megnyilvanul6 koc-
kazat, veszély fenyegeti, amelyekkel szemben megfelel6 védekezé mechanizmusokat, ha-
tékonyan miikodd intézmény-, eszkoz- és eljarasrendszert kell kiépiteniink, illetve fenn-
tartanunk. A Nemzeti biztonsagi stratégia felhivja a figyelmet: minden kormanyzati in-
tézménynek feladata, hogy sajat szakteriiletén folyamatosan értékelje a nemzeti és nem-
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zetkozi biztonsag és fenyegetettség elemeit, és megtegye a sziikséges lépéseket azok keze-
lésére és elhdritasara.' Keser tapasztalatok tamasztjak azonban ald azt a - ma mar szé-
les korben elfogadott — nézetet, hogy az emlitett veszélyekkel, fenyegetésekkel szemben
egy szakteriilet nem tudja eredményesen felvenni a kiizdelmet. A hatékony fellépés atfogo,
dsszkormdnyzati megkozelitést igényel, amelynek keretében erésiteni kell a védelmi (hon-
védelmi, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, katasztréfavédelmi, polgari védelmi, egészség-
ugyi és igazsagszolgdltatasi) intézmények egyiittmiikodését, és meg kell teremteni az erd-
forrasok koordinalt és koncentralt alkalmazasat.

A biztonsag atfogo értelmezésébdl kovetkezik, hogy a biztonsag garantalasahoz kapcsold-
d¢ feladatok szamos kormdnyzati és nem kormanyzati szerv feladat- és hatdskorét érintik.
A biztonsag Osszkormanyzati megkozelitésébdl adodoan ezeket a feladatokat az allami in-
tézményrendszer 6sszehangolt munkajaval és a rendelkezésre all6 legszélesebb korti eszkoz-
rendszer igénybevételével kell végrehajtani.”” Ugyanakkor a biztonsag fenntartasahoz (ide-
értve a biztonsagot fenyeget veszélyek elharitasat, megeldzését), illetve a megromlott biz-
tonsagi helyzet miel6bbi helyreallitdsahoz fliz6d6 6ssztarsadalmi érdek azt diktalja, hogy bi-
zonyos védekezd tevékenységekben ne csupan az allami és nem dllami intézmények széles
kore, hanem maguk az dllampolgarok vagy akar az orszag teriiletén tartdzkodé minden em-
ber vegyen részt. Ez fejez8dik ki példaul a Hvt. 1. § (1) bekezdésének vagy a Kat. 1. § (1) be-
kezdésének szohasznalataban, amely a honvédelmet, illetve a katasztréfavédelmet ,,nemzeti
tigy”-nek mindsiti. Nyilvanvald tehat, hogy az ilyen, az emberek életét, testi épségét, egész-
ségét, javait, s6t akar maganak az allamnak a miikodését fenyegeto, veszélyeztet6 események
elleni védelembdl mindenkinek ki kell vennie a részét. Nem lehet kérdés azonban az sem,
hogy a felkésziilés és a védekezés egységes iranyitasa dllami feladat, amelyben az allami szer-
veknek segiteniiik kell egymast.

2. A KOZIGAZGATAS FOGALMA

A hagyomanyos felfogas'® szerint a kozigazgatas

a) (szervezéstudomanyi fogalomként) az allami szervek elkiilontlt alrendszere, amely az
allami akarat gyakorlati végrehajtasanak megszervezését hivatdsos apparatussal az egész
tarsadalomra kiterjedéen latja el;

b) (jogtudomanyi fogalomként) a legfels6 képviseleti (torvényhozo) szervnek aldrendelt
szervek kézhatalom birtokaban, jogszabélyi keretek kozott végzett végrehajto-rendelke-
z0 tevékenysége.

A fentiekben hivatkozott Magyary program révidebben fogalmaz: ,Kozigazgatas a koz-
érdek érvényesitése céljabol, a kozhatalom birtokdban végzett tevékenység” Hivatkozva
Magyary Zoltanra, a program a kozigazgatast ,az allam adminisztracidja’-ként aposztro-
falja, rogzitve, hogy a kozigazgatas ,,az allam szervezete, a kozfeladatoknak ezek termé-

16 Nemzeti biztonsagi stratégia, 43. pont.
17 Nemzeti biztonsagi stratégia, 51. pont.
18 Ficzere Lajos (szerk.): Magyar kozigazgatasi jog, Altaldnos rész. Osiris Kiado, Budapest, 1999, p. 509.
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szete altal megszabott mddszerrel a jogrend keretében vald eredményes megolddsara”. A
program leszdgezi, hogy a kozigazgatas, ,mint minden igazgatasi tevékenység, a kozosség

(a nemzet), illetve az e kozosség altal 1étrehozott allam céljainak elérésére iranyuld tevé-

kenységek osszehangolasara hivatott”"

A kozigazgatas tehat az dllami funkciok® biztositasahoz, az allam céljainak eléréséhez
szlikséges dontések el6készitését, meghozatalat és végrehajtasat szolgdld sajatos szervezet-
rendszert és — a hatalmi agak szétvalasztasanak elvét szem el6tt tartva — az allami tevékeny-
ségek meghatarozott csoportjat foglalja magéban. A ,kéz” tigyeinek ,,igazgatasan™' mint be-
folydsolo tevékenységen alapvetden rendelkezd (dontéshozd, jogalkotd) és végrehajtd (jogal-
kalmazo, operativ végrehajto) tevékenységeket értiink.?

Emellett azt is meg kell emliteniink, hogy a kozigazgatasnak csak egy része tekinthet
az allami szervek dltal végrehajtott igazgatdsnak (dllamigazgatds),” egy masik jelentds sze-
let ugyanis az onkormdnyzati kozigazgatds™ korébe tartozik. A ketté kozotti kiillonbség — az
tigyek nyilvanval¢ eltérése mellett — f6ként hierarchikus ala- és folérendeltség, a kozhatalmi
eszkozok/jogositvanyok 1étébdl vagy nemlétébdl adodik.

Az allami funkcidkbdl kiindulva a kozigazgatasi feladatok alapvetéen az aldbbiak szerint
csoportosithatok:
1.az adott tdrsadalom (belsd és kiilsé. védelme;

2.a kiilpolitika alakitasa és (részbeni) megvaldsitasa;

3.a szocidlis, egészségiigyi, oktatasi és kulturalis intézmények irdnyitdsa, feliigyelete;
4. gazdasagszervezés, a tulajdonosi és a kozhatalmi jogositvanyok gyakorlasa révén;
5.az 1-4. pontban nem érintett egyéb kozfeladatok ellatasa;

19 Magyary program, 19. o.

20 Az allam funkciéi kozott megkiilonboztetiink a) belsé funkciokat: a tarsadalom és a természet viszonyanak
befolydsolasa (pl. egészségligyi és demografiai kérdések, természeti katasztrofék elleni védekezés); gazdasa-
gi funkciok (pl. tulajdonviszonyok, gazdalkodas, infrastruktdra), politikai és igazgatasi tevékenységek (pl. jog-
rend, kdzrend, kozbiztonsag, partok, érdekképviseletek, szocidlpolitika), ideologiai-kulturélis funkciok (pl. tu-
domany, miivészetek, oktatas); valamint b) kiils6 funkciokat: kiilpolitikai, nemzetkézi egytittmiikodési funkci-
ok (pl. politika-katonai szévetségek, kiilkapcsolatok).

21 ,Azigazgatas az emberi egylittmiikodéshez kapcsolodo tevékenység, amely biztositja a kozos cél eléréséhez sziik-
séges személyi, targyi feltételeket és a munka 6sszhangjat” L. FICZERE: id. m, p. 20. Az dltalanos felfogas szerint
az ,igazgatas” funkcioi kozé tartoznak: célkitiizés, informaciogytijtés és -feldolgozas, tervezés, dontés, dontések
végrehajtasdnak megszervezése, személyi-targyi feltételek biztositasa, végrehajtds, koordinacio, ellenérzés.

22 ,Kevéssé hivatalos megfogalmazassal élve tehat azt is mondhatjuk: a kozigazgatds nem egyéb, mint a nemzet
egészét szolgalo, s kozvetve vagy kozvetleniil szolgaltatasok egész sorat nyujto, indokolt kérben kézhatalmi jo-
gositvanyokkal is felruhdzott igazgatasi szervezetrendszer” L. KILENYI Géza (szerk.): A kozigazgatdsi jog nagy
kézikényve. Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., Budapest, 2008, p. 16.

23 Az allamigazgatas a kozigazgatas alrendszere. Az dllamigazgatasi szervek, mint elkiiloniilt kozigazgatasi jog-
alanyok a jogszabalyok keretein beliil hatdskériiket 5nédlléan gyakoroljak. Onall6 kéltségvetéssel rendelkeznek,
polgari jogi személyek, és polgari jogiigyleteket sajat neviikben kothetnek. L. FIczZErE: id. md, p. 111.

24 Az 6nkorményzatok is részei az egységes dllami mechanizmusnak. Az dnkormanyzatok nem dllamon kiviili
alakulatok, hanem szervesen illeszkednek az dllami szervezeti rendszerbe, annak részeként alanyai a kzpon-
ti és a helyi hatalmi munkamegosztasnak, amelyben a kozponti és a helyi hatalom intézményrendszerei kiegé-
szitik egymast. Az onkormanyzat értelmezése nem sziikithetd le az dllammal szembeni (szembenéllasi) alap-
jogra, de a helyi 6nkormadnyzat ,eszményi” modellje — a kormdnytdl fiiggetlen, teljesen 6néllé 6nkormdnyzat —
sem valosithaté meg. L. FICZERE, id. md, p. 169.
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6. a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliili iranyito, feliigyeleti és ellen6rzd tevékenység
kifejtése.”
Lathatd, hogy az allami - és igy a kozigazgatasi — feladatok kozo6tt markdnsan megkiilon-
boztethetk bizonyos védelmi feladatok, amelyeknek a szervezése, igazgatasa sajatos szerve-
zeti strukturat és feladatrendszert feltételez.

3. A VEDELMI IGAZGATAS

A ,védelmi igazgatds” kifejezést sokan sokféleképpen hasznaltak, hasznaljak. Vannak olyan
nézetek, amelyek szerint a ,védelmi igazgatas” mint fogalom 6nmagaban értelmezhetetlen,
megfoghatatlan, hiszen csak konkrét szakteriilet, vagyis meghatarozott kockazatok, veszé-
lyek elleni védelem kapcsan lehet kdrvonalazni a szitkséges igazgatasi feladatokat és az azo-
kat ellaté intézményrendszert. Talalunk olyan allaspontot is, amely szerint a védelmi igaz-
gatas szervezetrendszere csak rendkiviili idészakokban miikodik. Valoszintleg mindezek
eredményeként az elmult évek soran az is tapasztalhat6 volt (s6t, e jelenség napjainkban is
detektalhato), hogy a védelmi igazgatasban feladat- és hataskorrel rendelkez6k sokszor 6n-
kényesen kisajatitottak és — a ,védelmi” feladatokat igazgatasi korben ellaté mas szakterii-
letek sziikségszerti hozzdjarulasat figyelmen kiviil hagyva — a sajat professzionalis teriiletiik
megjel6léseként, maguknak vindikaltak ezt a terminus technicust.” Jollehet, a fogalom vald-

e

di tartalmat illet6en — a ma madr létezd jogi definicio ellenére — a mai napig eltéré allaspon-
tokat figyelhetlink meg, a ,védelmi igazgatas” kifejezés minden kétséget kizardan kivivta a
helyét a szakirodalomban.

A korébbi felfogas” a védelmi igazgatast a honvédelmi feladatokra valo felkésziiléssel, fel-
készitéssel és a honvédelmi feladatok végrehajtasaval azonositotta. Ez a megkozelités a vé-
delmi igazgatas — akkor jellemz6 — egyoldald, f6ként a kiilsé katonai fenyegetésekre Ossz-
pontosito és a fenyegetéseket katonai eszkozokkel megoldani kivand szervezet- és feladat-

25 Prof. dr. TorMA Andras: A kozigazgatds funkcioi és feladatai. Internet: http://www.jogikar.uni-miskolc.hu/
projectSetup/files/koi/kozigl/a-kozigazgatas-funkcioi-es-feladatai-igazgatasszervezo.pdf (letoltés: 2012. feb-
ruér 18.).

26 Ezt a helyzetet mar 2004-ben Kortvélyessy Zsolt igy fogalmazta meg PhD-értekezésében: ,[...] e fogalmak
tobbsége torvényi rendelkezés formdjaban a mai napig nem keriilt meghatarozasra, igy fordulhat el6, hogy
szakteriiletenként ki-ki a sajat jol felfogott érdeke, felfogasa szerint probdlja magyardzni e témaval kapcsolatos
nézeteit” L. KORTVELYESSY Zsolt: A honvédelem helyi igazgatdsi szerveinek helye és szerepe a védelmi felkészités
és az orszdgmozgositds rendszerében, megvdltoztatdsdnak sziikségessége a NATO és az EU elvek figyelembevételé-
vel (doktori [PhD-] értekezés). Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Doktori Iskola, Budapest, 2004, p. 11.

27 Figyelemre mélto, hogy az 1995-ben kiadott Hadtudomanyi lexikon szerint ,védelmi igazgatas” alatt kell ér-
teni a haboruban vagy a rendkiviili idészakokban az allam és a kozigazgatds miikodését iranyitd, hierarchikus
felépitésti kozigazgatasi szervezetet. A szocikk szerint: ,,A védelmi igazgatds bevezetésének célja a honvédelmi
felkészitésben és orszagmozgositasban, az orszag habora alatti vagy rendkiviili id6szakok idején valéo mikodé-
sének biztositasaban részt vevo szervek tevékenységének szervezése, 6sszehangolasa, irdnyitasa a rajuk harulé
honvédelmi feladatok hatékony és szakszer( végrehajtdsa érdekében. A védelmi igazgatas a békében miik6dd
allam- és kozigazgatasi szervekre épiil, kozponti, teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervekre tagozodik. A vé-
delmi igazgatast a kormany, illetve rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tandcs irdnyitja a minisztériumok
és orszagos hataskori szervek, a megyei és helyi védelmi bizottsdgok és a polgarmesterek utjan.” Hadtudoma-
nyi lexikon (szerk.: SzaB6 Jozsef) — Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995, p. 1409.
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rendszert (,,totalis honvédelem”) tiikrozi, és abbol indul ki, hogy a védelmi igazgatas a hon-
védelmi rendszer része (alrendszere).?

A védelmi igazgatds ,honvédelem-centrikussagat” hangsulyozta doktori értekezésé-
ben Lakatos Laszl6 is, aki szerint e fogalom alatt kell érteni ,a védelmi felkészitést és
orszagmozgodsitast szervezd, a mindsitett iddszakokban a kozponti, a teriileti és helyi irdnyi-
tast végzd centralizalt, hierarchikus felépitésti kozigazgatasi szervezet- és feladatrendszert,
illetve a kozigazgatasi (allamigazgatasi, 6nkormanyzati) szervek és a katonai szervek olyan,
jogilag szabalyozott tevékenységét, amely a polgari és a fegyveres szervek, szervezetek, va-
lamint az allampolgarok mindsitett idészaki kotelezettségeinek tervezésére, szervezésére, és
végrehajtasanak irdnyitasara iranyul”?

A védelmi igazgatas fogalmanak jogszabalyi megjelenitésére 2006-ig kellett varni, amikor
a 71/2006. (IV. 3.) kormanyrendelet 2. § e) pontja feladat- és szervezeti rendszerként deter-
minalta a védelmi igazgatast. A fogalom — mar hazank NATO- és EU-tagsaga altal is befo-
lyasolt 4j biztonsagfelfogasanak leképezéseként - az allam komplex védelmi feladataira he-
lyezte a hangsulyt. Emellett nem csupan az akkori alkotmany altal meghatérozott mindsitett
id@szakokra, hanem az azokat kivalthatd helyzetekre valo felkésziilést is feladatul szabta. To-
vabba nyilvanvaldva tette, hogy a védelmi igazgatas nem csupan honvédelmi kérdés, hanem
a lehetséges vélsaghelyzetek szélesebb korének kezelését szolgald feladatok tervezésére, szer-
vezésére és végrehajtasdra is kiterjed. Elmondhato, hogy a kiilonboz6 védelmi feladatokat el-
14t6 allami és nem allami intézményeket és feladataikat atfogé ,,védelmi igazgatas”-definici6
2006. évi megalkotasaval sikeriilt megjeleniteni azt a komplexitast, amely valdjaban jellem-
zi a védelmi igazgatas rendszerét.

A ,védelmi igazgatas” ma hatalyos fogalmat a Hvt. Vhr. 1. § n) pontja tartalmazza, amely
néhany sz6 eltéréssel, de lényeges tartalmi modositas nélkiil veszi at a kordbbi definiciot.
E szerint ,védelmi igazgatas™: a kozigazgatas részét képezé feladat- és szervezeti rendszer,
amely az allam védelmi feladatainak megvaldsitasara létrehozott, valamint e feladatra kije-
161t kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkezé tevékenység; magaban foglalja
a kiilonleges jogrendre torténé felkésziilést, tovabba az emlitett iddszakok és helyzetek hon-
védelmi, polgari védelmi,* katasztréfavédelmi, védelemgazdasagi, lakossagellatasi feladatai-
nak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara irdanyul6 dllami tevékenységek osz-
szességét. (1. sz. dbra)

28 A honvédelemrol sz616 1976. évi L. térvény még csak a ,,honvédelmi igazgatds” kifejezést hasznalja, az azt hata-
lyon kiviil helyezé 1993. évi CX. torvény mar védelmi igazgatasi szervekrdl, valamint ezen szervek honvédelmi
igazgatasi feladatairdl tesz emlitést anélkiil, hogy a védelmi igazgatas fogalmat megadna, jollehet kijel6li a he-
lyi (!) védelmi igazgatasi szerveket, igymint megyei kozgytilés elndke, megyei, févarosi védelmi bizottsag, he-
lyi védelmi bizottsag és polgarmester [1. 259. § (1) bekezdés].

29 LaxaTos Laszlo: A védelmi igazgatds helye és szerepe a honvédelem rendszerében. Doktori (PhD-) értekezés,
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Doktori Iskola, Budapest, 2000, p. 51.

30 Kat. 3. § 20. pontja szerint a polgari védelem: olyan Gssztarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer,
amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres osszetitkozés esetén a lakossag életének megdvasa, az életben ma-
radas feltételeinek biztositdsa, valamint a lakossédg felkészitése azok hatasainak lekiizdése és a tulélés feltételei-
nek megteremtése érdekében.
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A fenti definiciobdl és a korabban kifejtettekbdl az aldbbi kovetkeztetések vonhatok le:

a)

b)

c)

d)

e)

V)

31

32

a védelmi igazgatas egy kiterjedt rendszer, a kifejezés alatt érteni kell az e korbe tartozd
igazgatasi feladatokat és az azokat ellaté szerveket egyarant;

a védelmi igazgatas a kozigazgatas része, tehat a védelmi igazgatas rendszerébe nem csu-
pan a szlikebb értelemben vett allami szervek tartoznak, hanem szerepet kell hogy kap-
janak az 6onkormanyzati struktura elemei is;*

a védelmi igazgatasi feladatokat ellatd szervek lehetnek eleve az allam védelmi feladataira
létrehozott szervek vagy ilyen védelmi feladatok ellatasara kijeloltek (jellemzéen a pol-
garmester, de akdr maguk az 6nkormanyzatok is);*

a védelmi igazgatasi tevékenység célja az alaptorvény altal megfogalmazott kiilonleges jog-
rend szerinti id@szakokban és helyzetekben — tehat nem csupan a fegyveres konfliktus esetén!
- val6 feladat-végrehajtasra torténé felkésziilés (vagyis amikor maguk a szervek késziilnek fel
onalléan vagy mas szervekkel egyiittmiikodve), valamint felkészités (gyakorlatok, gyakorla-
sok, képzések megszervezésével, oktatd- és tajékoztatd anyagok rendelkezésre bocsatasaval a
védelmi igazgatasi szervek masokat, példaul allampolgarokat készitenek fel);

a védelmi igazgatdsi tevékenységnek ugyancsak célja az alaptorvény altal megfogalma-
zott killonleges jogrend szerinti idészakok bekovetkezésekor a felmeriil$ feladatok ter-
vezése (elokészités), szervezése (koordinalasa), a feladatok végrehajtasara (operativ meg-
val6sitas) irdnyul6 dllami tevékenységek osszefogasa (ideértve a megvalositas ellenérzé-
sét és a feladatok végrehajtasat biztosito rendelkezd tevékenységet, igymint dontéshozas,
kodifikécié, feltételek biztositasa);

a honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossagellatasi
feladatok kiemelésével a definici6 érzékelteti a védelmi igazgatasi feladatok komplexita-
sat, ezen feladatok végrehajtasdban érintett szervek egytittmtikodésének sziikségességét
a kiilonleges jogrend szerinti id6szakokban vagy az azt megel6z6 helyzetekben.

Mindez igaz a normal (béke-) idészaktol eltéré helyzetekben is, amikor a kialakitott kozigazgatasi miikodési
rend megviltozhat, és az egymas mellé rendelt és kolcsonos egyiittmiikodésre kotelezett allamigazgatasi, illet-
ve 6nkormanyzati szervek egymassal hierarchikus ala- és folérendeltségi viszonyba keriilhetnek. L. LAkATOS,
id. md. p. 79.

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX térvény - 2013. januér 1-jén hatalyba 1¢-
pett — 18. § (1) bekezdése szerint torvény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet allapithat meg
a polgarmester, a fépolgarmester, a megyei kozgytlés (képvisel6-testiilet) elnoke, valamint a jegyz6 szamara al-
lamigazgatasi feladat- és hataskort, illetve rendelheti el ezen személyek részvételét honvédelmi, polgari védelmi,
katasztrofaelharitasi tigyekben, az orszagos dllamigazgatasi feladatok helyi iranyitasaban és végrehajtasaban.
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Védelmi igazgatasi feladatok a kozigazgatas minden szintjén jelentkeznek. A védelmi igaz-

1.

gatdsi szervezetrendszer:

legfelsobb (kozponti) szintjén normalidGszakban a kozponti allamigazgatasi szervek,” ko-
ziiliik is elsésorban a kormany all, amelynek iranyitasi jogkorét f6ként a minisztériumok,
tovabba a rendvédelmi szervek® orszdgos parancsnoksagai/f6igazgatosagai gyakoroljak,
de a kiilonleges jogrend egyes idészakaiban fontos dontési kompetencidja van az Orszag-
gyllésnek,” a koztarsasagi elndknek® és a Honvédelmi Tandcsnak® is;

.a védelmi igazgatds teriileti szintjéhez tartoznak a kozponti allamigazgatasi szervek teriileti

szervei, a megyei (f6varosi) kormdanyhivatalok, a megyei (f6varosi) védelmi bizottsagok, a
miniszteri biztos,* a megyei (févarosi) képvisel§-testiiletek, valamint a rendvédelmi szer-
vek megyei parancsnoksagai/ igazgatosagai;

.a helyi szintet (jelenleg) els6sorban a helyi védelmi bizottsdgok, a polgarmesterek, a jegy-

z8k és a teleptilési 6nkormanyzat képvisel-testiiletei, valamint a rendvédelmi szervek he-
lyi parancsnoksagai/igazgatosagai képviselik.
A jarasok 2013. janudr 1-jei bevezetését kovetden a védelmi igazgatas helyi szintjét a jarasok

(févarosi korzetek) illetékességi teriiletéhez igazodo helyi védelmi bizottsagok, valamint a jara-

si

33

34

35

36

37

38

(févarosi korzeti) kormanyhivatalok fogjak képviselni, mig a védelmi igazgatas negyedik (te-

A kozponti llamigazgatasi szervekrél, valamint a kormany tagjainak és az dllamtitkdroknak a jogallasarol szo-
16 2010. évi XLIIL torvény 1. §-a szerint e korbe tartozik a kormény, a kormanybizottsagok, a Miniszterelnok-
ség, a minisztériumok, az autoném allamigazgatasi szervek (Kozbeszerzési Hatdsag, Nemzeti Média- és Hir-
kozlési Hatdsag, Gazdasagi Versenyhivatal, Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsig Hatosag), a kor-
manyhivatalok (Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyar Energia Hivatal, Orszagos Atomenergia Hivatal, Szel-
lemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, Nemzeti Ado- és Vamhivatal), a kozponti hivatalok, a rendvédelmi szervek
(rendérség, buintetés-végrehajtdsi szervezet, hivatasos katasztrofavédelmi szerv, polgari nemzetbiztonsagi szol-
galatok) orszdgos parancsnoksagai.

Figyelemre mélto, hogy a Hvt. 80. § r) pontja és a kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a kormanyta-
gok és az allamtitkarok jogallasarol sz6016 2010. évi XLIIL torvény 1. § (5) bekezdése is tartalmazza a rendvé-
delmi szerv definicidjat, nem teljesen egyforman: a Hvt. 80. § r) pontja rendvédelmi szervnek tekinti a Nemze-
ti Add- és Vamhivatalt is.

L. hadiallapot kinyilvanitésa, rendkiviili allapot kihirdetése és Honvédelmi Tandcs létrehozasa, sziikségallapot
és megel6z6 védelmi helyzet kihirdetése.

L. ha az Orszaggytilés akaddlyoztatva van: hadiallapot kinyilvanitasa, rendkiviili allapot kihirdetése, Honvédel-
mi Tandcs létrehozasa, sziikségallapot kihirdetése; sziikségallapot idején a feloszlott vagy feloszlatott Orszaggyi-
1és Gsszehivasa; szikségallapot idején az Orszaggytilés akadalyoztatasa esetén a Magyar Honvédség felhasznala-
sarol valo dontés; sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetése rendeleti tton.

L. gyakorolja az Orszaggytilés altal ra atruhazott jogokat, a kdztarsasagi elnok és a kormany jogait; dont a Magyar
Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasardl, békefenntartasban valo részvételérdl, kiilfoldi hadmiive-
leti teriileten végzett humanitérius tevékenységérol, valamint kiilfoldi allomasozasarol, a kiilfoldi fegyveres er6k
magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindul¢ alkalmazasarol, valamint magyarorszagi dllomasozasarol;
sarkalatos torvényben meghatérozott rendkiviili intézkedések bevezetésérdl, rendeletet alkothat.

Amennyiben a veszélyhelyzet tobb megyét érint, vagy ha a katasztrofa elharitdsa érdekében ez sziikséges, a ka-
tasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter — legfeljebb a veszélyhelyzet fenndllasaig — miniszteri biztost ne-
vezhet ki. [1. Kat. 46. § (1) bekezdés]
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lepiilési) szintjén jelennek majd meg a polgarmesterek, a kozbiztonsagi referensek® és az adott
telepiilésen allamigazgatdsi feladatok ellaté szervek telepiilési kirendeltségei.

Megfigyelhetd, hogy a védelmi igazgatds egyes szakteriileteinek szabélyozasaban az utdb-
biidében egyre inkabb jelen van egyfajta ,,profiltisztitasi” igény. Ez jelenik meg példaul a vé-
delmi igazgatds két, markdnsan elkiiloniilé szakteriiletének, a honvédelmi és a katasztrofa-
védelmi igazgatdsi szakteriiletnek az 6nall6, mi tobb, sarkalatos térvényben valé megjeleni-
tésében és a két szaktertilet feletti szakiranyitasi jogkorok egyértelm elkiillonitésében. Az is
megfigyelhetd ugyanakkor, hogy a ,katasztréfavédelmi igazgatds” ma mar atfogja a potenci-
alis katasztréfa-veszélyforrasok® szinte valamennyi teriiletét (l. téizoltosagok, iparbiztonsag,
polgari védelem), de ebbe a folyamatba sorolhaté a viziigyi igazgatasi szervek feletti iranyi-
tas beliigyi tarcahoz rendelése is.

Tekintettel arra, hogy a védelmi igazgatas valamennyi részteriiletének atfogé elemzése je-
lentésen meghaladna ezen dolgozat kereteit, és az adott szakigazgatdsi szervezet- és feladat-
rendszer részletes ismertetése a konkrét szaktertilet avatottabb szakértéire tartozik, a tovab-
biakban jelen dolgozat a honvédelem atfogd rendszerének®' igazgatasaval dsszefligg kérdé-
sek behatdbb tanulméanyozasara koncentral.

4. AHONVEDELMI IGAZGATAS

A honvédelem sokkal tobbet jelent, mint reguldris alakulatok dltal az orszag foldrajzi teriile-
tének megvédése fegyveres cselekmények révén. A honvédelmet — mint az allam egyik alap-
vetd feladatat — megvaldsitd rendszer szamos alkotoelembdl tevdik dssze. Kiterjed az alla-
mi vezetés és a kozigazgatds tertileteire, atfogja a lakossag és a gazdasag tervszer( felkészité-
sét, a védelmi szervezetek fenntartasat, illetve ezeknek a sziikség szerinti igénybevételét kiil-
s6 fegyveres tamadas esetén, vagy szovetségi katonai feladatok végrehajtasa érdekében.*

39 A Kat. 3. § 12. pontja szerint a ,kozbiztonsagi referens: a polgarmester katasztrofék elleni védekezésre valo
felkésziilési, védekezési, helyreallitasi szakmai feladataiban, tovabba rendvédelmi és honvédelmi feladataiban
kézremikodo, koztisztviseldi jogviszonyban allo, e feladat elldtasdra a polgarmester altal kijelolt, e torvény vég-
rehajtési rendeletében meghatarozott végzettséggel rendelkezd személy”

40 A Kat. 3. § 5. pontja szerint ,,katasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését
el nem éré mértéki olyan édllapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag
alapveté ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezte-
ti, kdrositja, hogy a kar megel6zése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt
szervezetek eldirt egylittmiikodési rendben torténé védekezési lehet6ségeit, és killonleges intézkedések beve-
zetését, valamint az onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigortian 9sszehangolt egytittmiiko-
dését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli”.

41 ,A honvédelem rendszere az Eszak-atlanti Szerz6désbél fakadd jogok és kitelezettségek egységére, az orszdg
és a Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogadd polgarok 6nbecsiilésére és feleldsségére, a fegyveres erék és
a védelem anyagi sziikségleteit kielégiteni képes gazdasagra, a védelemre felkésziilt dllamszervezetre, a véde-
lem katonai feladatait ellatni képes fegyveres erékre, a fegyveres er6k demokratikus és polgari irdnyitasdra és
ellen6rzésére, a lakossag és az anyagi javak megdvasat szolgal6 polgari védelemre, valamint a magyar tarsada-
lom legszélesebb rétegeinek tdmogatasara épiil” 94/1998. (XII. 29.) OGY-hatdrozat a Magyar Kéztarsasag biz-
tonsdg- és védelempolitikdjanak alapelveirél, 13. pont.

42 Laxkaros: id. mg, 46. o.
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A hatalyos honvédelmi torvény megfogalmazasa szerint ,,Magyarorszag a nemzeti és sz6-
vetségi védelmi képességének fenntartasdban és fejlesztésében a sajit erejére: nemzetgazda-
saganak er6forrasaira, a Magyar Honvédség felkésziiltségére és elszantsagara, a rendvédelmi
és mas szervek kozremikodésére, dllampolgarainak a haza védelme iranti hazafias elkotele-
zettségére és aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és fegyveres erdik egytittmu-
kodésére és segitségnyujtasara épit*

Az un. ,komplex honvédelem” fenti megfogalmazasabol jol lathatd, hogy a haza védel-
mének egyik tartopillére az 6nerd, amely a honvédelem érdekében igénybe vehetd teljes
(katonai-rendvédelmi-civil, személyes-anyagi-targyi) potencialt jelenti. Ezen képességek be-
azonositdsa, nyilvantartasa, felkészitése, koordinalt igénybevétele sajatos igazgatasi feladat-
és szervezetrendszert igényel, amely azonban nem kiiloniilhet el mereven a védelmi igazga-
tas egyéb szaktertileteitl, és f6 feladataként meg kell teremtenie a katonai és a civil (nem ka-
tonai) szervezetrendszer kozotti hatékony egytittmiikodés kereteit.

Amint arra a fentiekben madr utalds tortént, az elmult idészakban - egységesen elfogadott
értelmezés hianyaban - a honvédelmi igazgatast sokszor azonositottdk a védelmi igazgatas-
sal vagy éppen a honvédelmi igazgatds részét képezd katonai igazgatassal. Jollehet, a szakiro-
dalomban taldlunk torekvéseket a honvédelmi igazgatds mibenlétének meghatérozasara,* a
jogi szabalyozas egészen napjainkig adds maradt egy korrekt, a védelmi igazgatas mas szak-
teriileteitél valé megkiilonboztetésre alkalmas ,,honvédelmi igazgatds”-definicidval.

A fogalomalkotdas hidtusat 2012. janudr 1-jén a Hvt. Vhr. sziintette meg. Tekintettel ugyan-
is arra, hogy a Hvt. kiil6n fejezetet szentel a ,honvédelem teriileti és helyi igazgatdsa” kér-
déseinek (1. 17. fejezet), valamint a ,,honvédelmi igazgatas korében alkalmazhaté rendkivii-
li intézkedések”-nek (l. 43. fejezet), nem utolsésorban pedig maga a Hvt.Vhr. is hasznélja
a ,honvédelmi igazgatas” kifejezést, az egyértelmt fogalomhasznalat érdekében indokoltta
valt a ,honvédelmi igazgatas” fogalmanak hivatalos, jogszabélyban valé rogzitése is.

43 Hvt. 1. § (2) bekezdés.

44 A 20. szézad els6 felében sziiletett definicié szerint ,,a hadiigyi igazgatds (honvédelmi igazgatas) a kozigazga-
tasnak az az 4ga, amelynek feladata dltaldban az 4llam 1étét és fiiggetlenségét mindennemt kiilsé ellenség, az
allam bels6 rendjét és nyugalmat pedig mindennemd belsé zavargasok ellen megoltalmazni, illetéleg biztosi-
tani”. Idézi: dr. FOLDESI Ferenc—dr. HULVELY Lajos: Katonai igazgatds (egyetemi jegyzet). Zrinyi Miklés Nem-
zetvédelmi Egyetem, BJKMK, Budapest, 2009, p. 11. A Hadtudomanyi lexikon 1995-ben szintén kisérletet tett
a fogalomalkotasra. E szerint a honvédelmi igazgatas az allamigazgatas része, amely a honvédelmi kételezettsé-
gek teljesitésével kapcsolatos vagy annak kivéltdsat lehetévé tev, valamint a honvédelmi igazgatdsnak a hon-
védelmi kotelezettségek teljesitésével Osszefiiggs jogosultsagokat nytjto tevékenységet foglalja magaban. Az al-
lampolgarok személyes és vagyoni, valamint allampolgarsagukra tekintet nélkiil a maganszemélyek, a jogi sze-
mélyek és a jogi személyiség nélkiili gazdasdgi tdrsasigok és személyegyesiilések vagyoni (gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi) honvédelmi kotelezettségiiket a honvédelmi igazgatas dltal meghatarozottak szerint teljesitik. L.
Hadtudomanyi lexikon, p. 566. Dr. Dardczy Istvan szerint a honvédelmi igazgatas ,,a kozigazgatds része, a koz-
igazgatasi szervek (allami, nkormanyzati, katonai) jogilag szabalyozott olyan tevékenysége, amelyek a polga-
ri és katonai szervek, intézmények, valamint az allampolgarok kotelezettségeinek tervezésére, szervezésére és
a kotelezettségek végrehajtasara iranyul. Célja: a honvédelem feltételeinek megteremtése, megvalositasa. Ren-
deltetése: az allam védelmi funkcidjanak biztositasa”. L. dr. DAROCzY Istvan: A katonai igazgatdsi szervek helye,
szerepe a kozigazgatds rendszerében. Magyar Kozigazgatds, Budapest, 1996/3., p. 180.
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A Hvt. Vhr. 1. § b) pont alapjan ,honvédelmi igazgatds” alatt kell érteni a védelmi igaz-
gatas részét képez6 feladat- és szervezetrendszert, amelynek keretében az orszag védelmé-
re létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben
kozremikod6 mas szervek ellatjak a Hvt. 1. § (3) bekezdésében meghatarozottak® honvéde-
lemre vald felkészitésével, az orszagvédelemmel és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésé-
vel kapcsolatos feladatokat.

A fenti definiciébdl az aldbbi kovetkeztetések vonhatok le:

a) a honvédelmi igazgatas is a kozigazgatas, azon beliil pedig az allamigazgatas része, a hon-
védelmi igazgatdsi feladatok végrehajtdsaban azonban részt kell hogy vallaljanak az 6n-
kormanyzati intézmények is;

b) a honvédelmi igazgatds elkiiloniilt feladat- és szervezetrendszert*® alkot a védelmi igazga-
tas szerteagazd rendszerén beliil;

¢) a honvédelmi igazgatas korébe tartozo feladatok elldtasa nem csupdn az orszag védelmé-
re létrehozott, valamint e feladatra kijel6lt kozigazgatdsi szervek dolga, hanem a honvé-

45 A Hvt. 1. § (3) bekezdése szerint a honvédelemre valo felkésziilésben és a honvédelmi feladatok végrehajtd-
saban valamennyi, Magyarorszagon tartozkodé ember (természetes személy), tovabba valamennyi, a magyar
torvények alapjan létrehozott jogalany (jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasa-
gok és személyegyesiilések) szolgéltatdsok teljesitésére kotelesek, ugyanakkor a magyar dllampolgarok e felada-
tokban személyes szolgalat teljesitésével is részt vesznek. Kiilon ki kell emelni még az alaptorvény fentebb mar
hivatkozott XXXI. cikkét is.

46 A Hadtudomdnyi lexikon 1995-ben még igy hatarozta meg a ,,honvédelmi igazgatasi szervek’-et: ,Az Alkot-
many alapjan a honvédelmi torvényben meghatarozott személyes és vagyoni jellegii honvédelmi kételezett-
ségek teljesitésének feltételeit és kikényszeritését biztosité allamigazgatasi szervek Osszessége. A honvédelmi
igazgatasi szervek élén a Magyar Koztdrsasig kormdnya 4ll, mint a végrehajté hatalom legfébb letéteménye-
se. A honvédelmi dgazat legfels6bb kozponti szakigazgatasi szerve a Honvédelmi Minisztérium. A Honvédel-
mi Minisztérium szakigazgatdsi tevékenysége kiilsé és belsé igazgatasra iranyul. A kiilsé igazgatas korében
egyrészt kozremikodik a kormany honvédelmi irdnyitasi feladatainak el6készitésében, masrészt egyiittmiiko-
dik a tarsminisztériumokkal az éket érintd honvédelmi igazgatasi tigyekben, harmadrészt szakmailag iranyit-
ja, feltigyeli a helyi dllamigazgatasi szervek honvédelmi jellegli tevékenységét. Belsé igazgatasi korében ellatja a
Magyar Honvédség mikodésével kapcsolatos tarcaszintii igazgatdsi feladatokat. A helyi honvédelmi igazgatdasi
szerveket a megyei onkormanyzatok, a telepiilési polgarmesteri hivatalok, valamint a megyei (févarosi) hadki-
egészité parancsnoksagok képezik. A megyei kozgytlés elnoke meghatarozott honvédelmi iigyekben masod-
foku hatosagként jar el. A helyi honvédelmi igazgatasi feladatok a telepiilések polgdrmesteri hivatalainak hatas-
korébe tartoznak, amelyek els6foku hatdsagként jarnak el. A polgarmesteri hivatalok belsé szakigazgatasi szer-
vei latjak el a szakiranyu (egészségligyi, szocialis stb.) honvédelmi érdeki igazgatasi feladatokat. A polgari igaz-
gatdsi rendszertdl elkiiloniilnek, de annak szerveivel szoros egyiittmiikodésben végzik sajatos honvédelmi igaz-
gatasi feladataikat — hatosagi jogkorrel — a megyei hadkiegészité parancsnoksagok. Alapvetd feladatuk a fegy-
veres er6k hadkiegészitésnek és mozgositasanak tervezése, szervezése és végrehajtasa. Ennek érdekében hato-
sagi hatdrozattal igénybe vesznek hadkoteleseket és meghatarozott ing6 és ingatlan vagyontdrgyakat.” L. Had-
tudomanyi lexikon, p. 566.
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delemben kozrem(ik6d6 mads szerveknek (pl. oktatdsi intézmények, gazdasagi tarsasagok
stb.) is részt kell venniiik a végrehajtasban;*’

d) a honvédelmi igazgatasi tevékenység nyilvanvaléan sokkal tobbet jelent, mint — a Hadtu-
domanyi lexikon széhasznalataval élve — ,,a honvédelmi torvényben meghatérozott sze-
mélyes és vagyoni jellegli honvédelmi kotelezettségek teljesitése feltételeinek és kikény-
szeritésének biztositasa”.*®

A honvédelmi igazgatds szervezet- és feladatrendszerének vizsgalatakor nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil a Hvt. Vhr. 16. §-at, amely szerint a kormdny a honvédelmi feladatok vég-
rehajtdsara sajatos irdnyitasi és vezetési rendszert muikodtet, amelynek részei (a kozponti al-
lamigazgatasi szervek, az autoném allamigazgatdsi szervek® és az 6nalld szabalyozé szer-
vek® kivételével):

a) a teriileti és helyi védelmi igazgatdsi szervek;

b) a honvédelmi felkészités egyes feladataiban részt vevok;

¢) akozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jog-
allasardl szol6 2010. évi XLIII. torvény 28-30. §-a alapjan létrehozott szervek.”!

Annak érdekben, hogy a honvédelmi feladatok ellatasa kellé6 hangsulyt kapjon, a Hvt. Vhr.
azt is rogziti, hogy a fent felsorolt szerveknél honvédelemmel foglalkozo szervezeti egysé-
get kell kijelolni.

5. BEFEJEZES

Fentiekben kisérletet tettiink roviden bemutatni a védelmi igazgatas, azon belil is elsdsor-
ban a honvédelmi igazgatas atfogd szervezet- és feladatrendszerét. A struktira minden egyes
eleme fontos lancszeme a miikodésnek, feladat-végrehajtasuk eredményessége jelentdsen
befolyasolja a teljes rendszer hatékonysagat. Kiillonosen fontos tehat az, hogy a kozigazgatas
atalakitdasanak folyamataban szem el6tt tartsuk a védelmi igazgatas — mint egész — m(ikod6-

47 Dr. Muranyi Zoltan szerint ha csak azokat a feladatokat vennénk szamba, amelyeket kifejezetten honvédel-
mi igazgatasi célra létrehozott, elkiiloniilt szervek rendeltetésszerti tevékenységiik keretében végeznek el ak-
kor, egy meglehetdsen sziik listdhoz jutnink. Azonban ha atvizsgaljuk az dllamigazgatds feladat- és hatasko-
ri rendszerét, rengeteg olyan allami feladatot taldlunk, amelyet az egyes jogszabalyok a legkiilonfélébb allami
szervekre telepitenek, és céljuk a honvédelem rendszerében valamely részteriilet kiszolgalasa, Komoly feladat
lenne olyan allami szervet taldlni, amelynek nincsen valamilyen kotelezettsége a honvédelem rendszerében, és
nincsenek ezekkel kapcsolatosan honvédelmi igazgatashoz ftiz6d6 funkci6i. Dr. MURANYT Zoltan: A honvédel-
mi igazgatds a magyar dllamigazgatds rendszerében (egyetemi jegyzet). Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
(kézirat), Budapest, 2000. Idézi: dr. FOLDEsI-dr. HULVELY: id. m(, 11. o.

48 L. fentebb a 47. labjegyzetet.

49 L. fentebb a 34. labjegyzetet.

50 A végrehajto hatalom korébe tartozo egyes feladat- és hatdskorok ellatdsara és gyakorlasara sarkalatos torvény-
ben létrehozott szerv.

51 Kabinetek (a kormany iilései el6tt jogosultak allast foglalni kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai, gazdasag-
politikai vagy nemzetbiztonsagi tigyekben, tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek, valamint a miniszter-
elnok altal kijelolt személyek), kormanybizottsagok (a kormany hataskorébe tartozo jelentds, tobb minisztéri-
um feladatkérét érint6 feladatok 6sszehangolt megoldasanak iranyitasara létrehozott szervek, tagjai a feladat-
koriikben érintett miniszterek), valamint a kormdny egyéb javaslattevd, véleményezd vagy tandcsadoi tevé-
kenységet végz6 testiiletei (tagjait a testiiletet létrehozd korméanyhatarozat jeldli ki).
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képességét, biztositsuk az egyes részteriiletek (és azok szervezeti elemei) kozotti kapcesolatot,
a megfelel6 kommunikaciot, és atgondolt tervezéssel, rendszeres felkésziiléssel (1. képzések,
gyakorlasok, gyakorlatok) torekedjiink a kialakitani és megtartani azt a képességet, amely
garantalja orszagunk és allampolgarainak biztonsagat.
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