Nagy-Gal Eszter

MAGYARY ES A MAGYARY PROGRAM

»A Haza iidvére és a Koz szolgdlatdban” motto égisze alatt a Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Mi-
nisztérium (tovabbiakban: KIM) 2011 juniusdban inditotta iitjdra a Magyary Zoltin kozigaz-
gatds-fejlesztési programot (tovdbbiakban: Magyary program), amelynek névaddjaul Magyary
Zoltdnt, a magyar kozigazgatds tudomdnydnak kétségteleniil legnagyobb, nemzetkézi hirii
miivelGjét vdlasztotta. A Magyary program 2014-ig az évenkénti tijratervezésen alapul, tehdt
folyamatosan zajlik a kozigazgatds dtalakitdsa.

1. BEVEZETES

Bekapcsoljuk a tévét, a radiot, fellapozzuk az ujsdgokat, vagy megnyitjuk az internetes hir-
portalokat, mindeniitt hallhatunk és olvashatunk réla. Kivéltképp a szervezeti dtalakitdsok
és a kozigazgatds személyzetpolitikai valtoztatasai miatt pedig a ,,sajat bériinkon” is tapasz-
talhatjuk azt, amit a Magyary program keretében a déntéshozok megvéltoztatnak. Az ira-
som célja roviden bemutatni a Magyary programot, és — a targyalt témakkal kapcsolatban —
megismertetni a Magyary program névaddjanak néhany gondolatat. Arra a kérdésre kere-
sem a valaszt, hogy vajon hogyan kapcsolodik a Magyary program Magyary Zoltan életm-
véhez. Miel6tt azonban ratérnék a kijelolt témdra, szeretném leszogezni, hogy az irdsom hi-
potézise els6sorban nem a végrehajtasra, hanem az elméleti alapokra koncentral. Tehat is-
mertetni fogom, hogy a Magyary program szerint mi a cél, és mi a feladat, de azt nem vizs-
galom, hogy ez mennyiben valosult meg. Tekintve, hogy ez egy évenként megujulo, folya-
matosan valtozo program, és a megvaldsitdsinak most kb. a felénél jarunk, igazan objektiv
és szerteagazo elemzésre csak 2014 utan vallalkozhatunk.

2. AJO ALLAM A MAGYARY PROGRAMBAN

A kozigazgatas megujitdsa azzal a kinyilatkoztatassal indul, hogy a kormanyzasnak van kéz-
zelfoghatd célja és egytttal zsindrmértéke: a ,,j6 allam” megvalositasa.! A kormany a jo al-
lam megteremtése érdekében harom jelentds kozigazgatasi reformot inditott el, amelyeknek

1 Ajéallam a megval6sulds utjan. KIM, Budapest, 2012, 4. o.
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- az onkormanyzati és igazsagiigyi reform mellett — harmadik fontos pillére az egykori kor-
manybiztosrdl elnevezett Magyary program, amely az egész kozigazgatas fejlesztését céloz-
za meg, de azon beliil is elsésorban a kozponti kozigazgatast, az allamigazgatast vonja a f6-
kuszaba. Ahhoz, hogy megismerhessiik a Magyary program ,.filozofidjat’, sziikséges tisztaz-
nunk, hogy a kormanyzat szerint miben 4ll a jé allam lényege. Ennek mibenlétét a Magyary
program 2012. augusztus 31-én bemutatott masodik kiaddsa (tovabbiakban: Magyary prog-
ram 12.0) mar definicidszer(ien hatdrozza meg. E szerint az dllam attol tekintheté jonak,
hogy az egyének, a kozosségek és a villalkozasok igényeit a kozjo érdekében és keretei ko-
z0tt, a legmegfelel6bb modon szolgalja. A kozjé pedig abban rejlik, hogy

— az allam jogszer( és méltanyos egyensulyt teremt a szamtalan érdek és igény kozott, e cél-
bdl igényérvényesitést tesz lehet6vé, és védelmet nyujt;

- az allam kell6 felel6sséggel jar el az 6rokolt természeti és kulturdlis javak védelme, tovabb-
orokitése érdekében;

- valamint az allam egyetlen ,,0nérdeke”, hogy az el6z6 két kozjdelem érvényesitésére min-
den koriilmények kozott és hatékonyan képes legyen, azaz megteremti a hatékony jogural-
mat, ennek részeként az intézményi miikodést, az egyéni és kozosségi jogok tiszteletben
tartasat és szamonkérhetéségét.

Felvet6dhet azonban a kérdés, hogy a jé allam fogalma 6nmagaban nem ellentmondas-e.
Arra utalok, hogy a jé fogalmardl mindenkinek valami pozitiv jut az eszébe, és altalaban leg-
utoljara asszocialunk ezzel kapcsolatban az allamra. Hiszen a kozfelfogas szerint ha valami
jo, akkor az a legkevésbé sem kotddhet az dllamhoz. A Magyary program legfébb célja, hogy
szakitson ezzel a felfogéssal, nemcsak elméleti, hanem gyakorlati szinten is. Eppen ezért cél-
ként tlizte ki, hogy a kozigazgatas ,kifelé” (a tarsadalom felé) a lehetd legegyszertibb — meg-
ismerhet6 és atlathato -, ,,befelé” (a szervezete felé) pedig a leghatékonyabb legyen.* Ezzel
egyttt is mindig szem el6tt kell tartani Magyary Zoltan szavait, miszerint kozigazgatas min-
dig volt, mert egyediil ez tudja az allam nélkilozhetetlen funkcidt teljesiteni.* Nélkiile nincs
allam, és ha nincs allam, akkor nincs jo6 dllam se.

3. HATEKONY NEMZETI KOZIGAZGATAS

A 2012. janudr 1-jén hatdlyba lépett alaptorvény elvarasként deklaralja a hatékonysag megvaldsi-
tasat. A Magyary program is rogziti, hogy megalkotasakor a legfontosabb feladat a cél eléréséhez
vezet6 lehetd leghatékonyabb megoldas megtalalasa, a hatékony nemzeti kozigazgatds létrehoza-
sa. A hatékonysag eredendden nem kozigazgatasi kategdria, hanem a gazdasagi életbdl szarma-
zik, amelynek kozvetett célja a profit maximalizalasa. Azaz, hogy a piac szerepldi a termékeiket
és a szolgaltatasaikat a lehet6 legnagyobb mennyiségben, a legjobb mindségben és a lehet6 leg-
kisebb koltséggel allitsak eld. A (koz)igazgatas-tudomanyban sem szamit azonban tjdonsagnak

2 Magyary program, 12.0 6. o.

A jé dllam a megvaldsulas Gtjan. KIM, Budapest, 2012, 3. o.

MAGYARY Zoltan: A mai kozigazgatas lényege és feladatkore. In Kozigazgatds-tudomanyi antolégia. Szerk.:
LORINCZ Lajos. HVG-ORAC, Budapest, 2007, 351. o.
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a hatékonysag kivanalma. Mér a 20. szazad elején Frederick W. Taylor és Henri Fayol is probal-
koztak az ipari nagyvallalatoknal jol bevalt szervezési és miikodési modszereket a kozigazgatas-
ban alkalmazni. Ezaltal kivantak a kozigazgatas racionalis, gazdasdgos és eredményes mikodését
elérni® Ebben a vonatkozasban a hatékonysag azt jelenti, hogy a kozigazgatas a feladatait ugyan-
azon vagy jobb szinvonalon, a lehetd legolcsobban tudja megvaldsitani.

A hatékonysag a Magyary program kontextusaban kiemelt jelent6ségti elvaras. Annak a
fokméréje, hogy a jé allam elvérdasai mennyiben teljesiilnek. Hiszen a j6 allam legfontosabb
»onérdeke”, hogy a kozjé elemeinek érvényesitésére minden koriilmények kozott hatéko-
nyan képes legyen.® A Magyary program a fogalmat — annak helyesebb megértése érdeké-
ben - tovabbi hat, pontosan értelmezett elemre bontja szét: eredményes, gazdasagos, hata-
sos, biztonsigos, feliigyelhetd és alkalmazhatd. En ezeket az elemeket vizsgaltam.

Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az egyes korok és a kozigazgatassal szemben tamasz-
tott kovetelmények kozott kapesolat fedezhetd fel. Elséként a 19. szazadot vettem alapul, ami-
kor a legalitas elve a polgarok szamara a kozigazgatassal szemben a kiszamithatdsag, a szilard-
sag és a biztonsag érzését adta. 1942-ben Magyary Zoltan a Magyar kozigazgatds cimli miivé-
ben kovetelményként mér az eredményességet jeloli meg: ,,Az, hogy a kozigazgatasnak ered-
ményesnek kell lennie, és csak az eredményesség adja meg a létjogosultsagat, magatdl értetd-
dik és mindig érvényes tétel”” Ez az eléremutaté meghatarozas ma is megallja a helyét, és a r6-
la elnevezett kozigazgatas-fejlesztési programbol is kiolvashatd. Tovabbd - folytatja Magyary
— az Uj kozigazgatds kialakuldsanak mindig és egyarant fontos kévetelménye kell hogy legyen
annak jogszertisége, gazdasagossaga és eredményessége. Ezek nem alternativaként allnak egy-
massal szemben, hanem kiegészitik egymast, és sziikséges, hogy egymas iranyaba fejlddjenek.
Ennek az iranynak a neve Magyary Zoltan szerint a kozigazgatds racionalizdldsa.’

Allaspontom szerint ezt a vonalat viszi tovdbb a Magyary program is. Az egyes korokban
megfogalmazott célkitiizéseket ma is fontosnak tartja megvalositani. Azokat nem dldozza
fel, hanem hozza magaval a 19. szdzadi legalitas elvéb6l a biztonsag elemét, a 20. szazadbdl
az eredményesség, a gazdasagossag kovetelményeit. Ezeket ma kiegésziti a feliigyelhetdség
és a hatasossag eszméjével, és tovabbmutat a jovOre nézve azzal, hogy lefekteti az alkalmaz-
kodas és a fejlodés kovetelményét. Mindezeket keretbe fogalja és hatékonysagként definial-
ja. Ami korabban értékesnek bizonyult, azt megtartja, de nem éri be vele, hanem a jog kere-
tében és a jog eszkozeivel a hatékonysagot kivanja megvaldsitani.

A Magyary program négy teriileten jel6li ki a tovébbi sziikséges intézkedéseket. Ezek:

- a kozigazgatasi szervezetrendszer egyszertsitése;

a kozigazgatdsi feladatok atlathatobba tétele;

a kozigazgatdsi eljarasok egységesitése és egyszerusitése;
a kozigazgatds emberier6forrds-menedzsmentje.

5 FABIAN Adridn: Vezet8k és beosztottak a magyar kézigazgatdsban. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs,
2011, 104. o.

6  Magyary program, 11.0 5. o.

MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 77. o.

8 MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatas, 81. o.
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Egyik 6 vallalkozasaként a Magyary program gy tudja bemutatni a kozigazgatds szerte-
agazo kérdéskoreit, hogy ne legyen olyan felmeriilé kérdés, cél vagy intézkedés, amelyet eb-
ben a négyes felosztasban nem lehet elhelyezni.® Az emlitett négy teriilet koziil kettdt, a koz-
igazgatasi feladatokat és a személyzet témakorét emelem ki.

4. A KOZIGAZGATAS FELADATAI

Magyary Zoltan meghatarozasa szerint a kozigazgatas egész miikodése abbdl adddik, hogy
milyen feladatokat tart fontosnak, amelyeknek a megoldasara vallalkozik, valamint, hogy
melyeknek a megoldasara kénytelen véllalkozni. ,,A teriilet, az emberek és a gazdasagi le-
hetdségek minden allamban és korban masok. A kozigazgatas feladatait csak ezeknek a té-
nyezéknek, mint koordinataknak, a segitségével lehet id6r6l-idére megallapitani” - irja
Magyary, majd kilenc pontban megjel6li a korabeli nemzetkozi standardnak is megfeleld
legsziikebb kozigazgatasi feladatokat.! Igy péld4ul a kozoktatds, a tudomany, a miivészet fej-
lesztése, a taplalkozas, a lakas, a ruhdazat vagy annak biztositasa, hogy mindenkinek legyen
munkdja, és mindenre legyen is munkaerd.

Rogziti azt is, hogy vannak feladatok, amelyek kikényszerithet6k és elkeriilhetetlenek,
azonban vannak, amelyek fakultativak, és abbol az allam tetszése szerint valogathat.'* A 21.
szazadban a Magyary Zoltan dltal targyalt kozigazgatasi feladatok mar mint célok megfogal-
mazddnak ugyan, de annak nagy részét nem a Magyary program, hanem az alaptorvény tar-
talmazza. Példanak okéaért:

- Lakhatds biztositdsa: ,Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez mélto lakhatas fel-
tételeit és a kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférést mindenki szamara biztositsa”'2

- Munkahely biztositdsa: ,Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy
minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”*?

A Magyary program nem ismétli meg ezeket, és nem is utal sem az alaptérvényre, sem
Magyary Zoltan kilenc pontjara. Igaz ugyan, hogy a szolgaltat6 kozigazgatas folyamatos tér-
héditasa kozepette lehetetlen lenne egy hasonld felsorolast késziteni, hiszen a tarsadalmi
szinten jelentkezé problémak sem hatdrozhatok meg elézetesen." A tankonyvek szerint a
kozigazgatas feladata a hatalomgyakorlas és a kozsziikségletek kielégitése. Ez alapjan meg-
kilonboztetiink utasitd (beavatkozd) és szolgéltato kozigazgatast. A modern dllamban egy-
szerre van jelen mind a kett6."” A Magyary program feladatkittizései kovetik a kor kovetel-
ményeit, példdul feladatkataszter létrehozasa, a jogi deregulaci6 elvégzése vagy éppen az
e-kozigazgatas megteremtése terén. Ugyanakkor, a cél - mint mar emlitettem — a hatékony
nemzeti kozigazgatds megteremtése. Ennek elérése érdekében meghatarozott idéinterval-

9  Folytatddik a kozigazgatds fejlesztése — Magyary program, 12.0. Sajtohattéranyag, 2012. augusztus 31.
10  MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 174. o.

11 MAGYARY Zoltin: Magyar kozigazgatas. Budapest, 174. o.

12 Alaptorvény XXII. cikk.

13 Alaptorvény XII. cikk (2).

14 FABIAN Adridn: Vezetdk és beosztottak a magyar kozigazgatasban. 23. o.

15 PUTTNER, Giinter: Verwaltungslehre. C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1942, 35. o.
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lumban az egész Magyary program megvaldsitasat tartom feladatnak. Taldn csak ennek a
beavatkozasi teriiletnek az elnevezése nem a legmegfelel6bb, hiszen éppugy feladatnak tar-
tom a gyorsabb hatdsagi eljaras megvalositasat, a szervezet egyszertsitését és az életpalya-
modell valéra véltasat is. Vagy éppen kezdjiik az alapoknal. En a j6 allam megvaldsitésat is
egy feladatnak gondolom. Egy jé tigy érdekében egy jo nagy feladatnak.

5. A KOZIGAZGATAS SZEMELYZETE

A kovetkezd nagy egység a személyzet kérdéskore, amely két részre tagolodik: a személyzeti
igazgatas fejlesztésére, illetve a kozszolgalati életpalya megalkotasara. A j6 allam elvét legin-
kabb az szolgalnd, ha a stabil kozjogi alapokon all6 életpalyak fejlesztése kozos elvek és érté-
kek mentén torténne. Ennek képezheti alapjat a tobb ponton is egymassal érintkez6 életutak
koordindlt kiépitése. Ezaltal a teljes rendszerben megvalésithatd lenne az atjarhatosag, és a
kozos tudas mértéke sem csokkenne az adott munkahelyrél valo kilépéssel.'s

»Az Osszehangolas targyat képez6 harom jogviszony fejlesztését 6nalld életpalya-modellek
hatarozzdk meg. A kozos elveken és értékeken nyugvo életpalya-modell kialakitasahoz a be-
1épéstdl a palyafutas lezaruldsaig tarto életat-elemeket kell kialakitani, megteremtve az egyes
agazatok kozotti tobbiranyd mobilitas lehetdségét. Ugyanakkor a koltségvetés teherbird képes-
ségét figyelembe kell venni valamennyi életpalya-modellnél, kiilonosen az elémeneteli és illet-
ményrendszerek kialakitasanal, méretezésénél és a bevezetés id6beli litemezésénél.”"”

Az életpalyamodell kialakitdsa egy folyamat, és bevezetésének legkorabbi idépontjat 2013.
januar 1-jében hataroztak meg. A 2013. évi koltségvetés tervezetében is szerepel ,,a koz-
szféraban foglalkoztatottak bérkompenzacidja” alcimen jard ,,személyi juttatdsok’;'® habar
a nemzetgazdasagi tdrca korabban madr tobb alkalommal is felhivta a figyelmet arra, hogy
a gazdasagi helyzet fiiggvényében erre 2013-ban mégsem lesz pénz. Ennek folyomanyaként
elképzelhetd, hogy a Magyary program harmadik kiaddsa mar egy ujfajta, szerényebb élet-
palyamodellt kinal majd.” Ezzel is halogatva az életpalyamodell legmarkansabb elemének,
az illetményrendezésnek a bevezetését.?’

A Magyary program altal rogzitett életpalyamodell annyiban haladja meg az eddigieket,
hogy ezek a jovében nem egymas mellett, elszigetelten alakulnak majd, hanem meg kivanjak
teremteni a k6z6s kapcsolddasi pontokat annak érdekében, hogy a karrier ne csak egyiranyu

16 A kozigazgatdsi és igazsagiigyi miniszter eloterjesztése a kormany részére a kozszolgélati életpalydk 6sszehan-
golasardl. Vezetdi 6sszefoglald, 3. o.

17 A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter eloterjesztése a kormany részére a kozszolgalati életpalydk 6sszehan-
golasardl. Vezetdi 6sszefoglald, 3. o.

18 T/7655. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol.

19  http://www.origo.hu/itthon/20121002-most-mar-biztos-lottek-az-eletpalyamodellnek. html.  Letoltés ideje:
2012. oktober 23.

20 Magyary program, 12.0 10. o.
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elémenetelt jelentsen, hanem az életutak kozotti mozgast is szolgalja.?! A Magyary program
szerint ezzel javithato a stabilitas és a hatékonysag.”

Alldspontom szerint pedig ez a palyabiztonsag fokozott garantélésa altal lenne elérhetd: ha
a kozszolgaknak nem attdl kellene félniiik és azon gondolkozniuk, hogy egy honap vagy egy
év mulva vajon lesz-e mib6l megélniiik. Egy kozszolga munkaerejét nagyban felemésztheti
ez a bizonytalansag. Mint ahogyan azt Magyary Zoltan is irja: ,,A kozigazgatds eredményes-
sége sok tekintetben a kézhivatalnokok személyében rejlé okoktol fiigg”*

Magyary Zoltant iskolateremtének tekinthetjiik azért is, mert felismerte, hogy a hazat el-
hivatottan szolgal6 kozigazgatas megteremtésének alapja a jelen és a jové tisztviselSinek ko-
vetkezetes, sokoldalt képzésében és fejlesztésében rejlik.** A Magyary program is tamaszko-
dik erre a felfogasra, ennek okan a kozszolgalatban dolgozokkal kapcsolatosan tudatos sze-
mélyzeti politikat dolgozott ki. Hangsulyosnak tekinti a kozszolgalat tdrsadalmi megbecsiilt-
ségének a helyreallitdsat. A kozszolgalati tisztvisel6k képzésére, tovabbképzésére, szakmai
vizsgaztatasara 0j szabalyokat alkotott, és a kozigazgatasi tovabbképzési rendszert 4j alapok-
ra kivanja helyezi. Ennek az 4j rendszernek a részleteit mutatja be a Magyary program 12.0.
E szerint a kormanytisztvisel$ képzési id6szaka négy év, tovabbképzés a Nemzeti Kozszolgd-
lati Egyetem és a Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Hivatal bazisan jon létre.

6. OSSZEGZES

Most pedig térjiink vissza az elején feltett kérdésemhez. Mennyire volt kovetkezetes a név-
ado, amikor a Magyary programot Magyary Zoltanrol nevezte el?

Tény, hogy a Magyary program is egy gazdasagilag determinélt id6szakban probal a koz-
igazgatas kihivasaival szembenézni, azonban remélhetéleg célkitlizéseinek nem csak toredé-
két lesz képes megvaldsitani, és ebben a tekintetben nem lesz el6djének kovetdje. Egy elke-
seredett pillanataban ugyanis Magyary azt irta, hogy szamos javaslata koziil csak a kozigaz-
gatdsi gyakorlati vizsgara vonatkozo valdsult meg.>® Mindent osszevetve azonban elmond-
hat6, hogy Magyary Zoltdan nem csupan divathullimbdl vagy marketingfogasbdl lett a ma-
gyar kozigazgatas-fejlesztés névaddja. A kozigazgatas-fejlesztés terén altaldban az a felfo-
gas érvényesiil, amely Magyary Zoltan életmiivét is athatja, és amelyet a Magyary program
is iranyadonak tekint.

Végiil, de nem utolsésorban arrél szo6lnék, amirdl a Magyary program Magyary Zoltannal
kapcsolatban nem beszél. Nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a Magyary program és a
Magyary Zoltan altal képviselt racionalizélasi program ugyan a maihoz hasonlé gazdasagi,

21 Magyary program, 11.0 45. o.

22 A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter elGterjesztése a kormany részére a kozszolgalati életpalyak 6sszehan-
goldsarol, 17. o.

23 MAGYARY Zoltdn: Magyar kozigazgatds, 433. o.

24 Magyary program, 11.0 4. o.

25 VEREBELYI Imre: A kdzigazgatds és a kormanyzas alapkérdései Magyary Zoltdn életmiivében. In Allamszerep
valsag idején - Magyary Zoltan-emlékkétet. Szerk.: GELLEN Marton-HOSSZU Hortenzia. CompLex, Buda-
pest, 2010, 29. o.
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de teljesen mas kulturélis-tarsadalmi kérnyezetben sziiletett. Am a kiinduldsi pontok és a cél
azonos. Magyary Zoltdn a 20. szazadban is ottfelejtett félfeudalis kozigazgatast szerette volna
magasabb szintre emelni, modern koézigazgatassa atalakitani. Tovabba arrdl sem szdl a fama,
hogy Magyary Zoltan kormdnyzati tamogatassal lett kormanybiztos, azonban ugy gondol-
ta, hogy els6ként a kormanyzat munkéjét kell racionalizalni, ez azonban sértette a kormany-
zat érdekeit, és posztjardl végiil lemondott. Ez a fordulat viszont semmit nem von le mun-
kassaganak értékébdl, hiszen a kozigazgatas korszertisitésének {6 irdnyvonalai akkor is és ma
is mérvadonak tekinthet6k. Magyary szinte a semmibdl probalt épitkezni. Nyilvan a kialfol-
di tapasztalatokra tamaszkodott, de hazai eldzmények e tekintetben nem voltak. Hagyaté-
ka id6talld, hiszen szellemi 6roksége tulélte a szocializmus idészakat, mara klasszikussa valt,
nézetei kialltak az id6 probajat. Tovabba ne feledkezziink meg arrél sem, hogy Magyary Zol-
tan kozigazgatas-racionalizalasi programja a sajat koraban megrekedt. Ennek okan nagyobb
hatdssal van az utokor, a jelen kozigazgatasara, a kortars magyar kozigazgatdsra.
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