Trocsanyi Laszld!

A KULFOLDON ELOK SZAVAZATI JOGAROL

A tanulmdny a kiilfoldon él6k szavazati jogdval foglalkozik, Magyarorszdg egy ismert modell,
a ,gondoskodé anyaorszdgi” modell orszdgaihoz tartozik, amelyek a nemzeti alkotmdnyban és
torvényi szinten is szabdlyozni kivanjik az anyaorszdg és az anyaorszdgon kiviil él6 nemzettes-
tek viszonydt. Az elemzés kitér az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga tematikus gyakorlatinak is-
mertetésére is, amely fontos szempontokat hatdrozott meg. A Velencei Bizottsdg e targyban szii-
letett jelentése alapvetben pozitiv megkozelitéssel tekint a kiilfoldon torténd szavazdsra, igy an-
nak megdllapitdsait is sziikséges bemutatni. Az egyes nemzeti jogokban megjelend formai felté-
teleket és szavazdsi médokat a Velencei Bizottsdg véleménye megfelelGen tiikrozi. Ezek koziil a
magyar példdt a tanulmdny részletesebben is elemzi, ahogy a magyar Alkotmdnybirésdg tema-
tikus gyakorlatdt is, mert szdmos olyan hatdrozat sziiletett, amely a kiilfoldon tartézkodé dl-
lampolgdrok szavazati jogdt érinti.

1. A MAGYAR NEMZETPOLITIKA FOBB ALLOMASAI
A RENDSZERVALTOZAS OTA, A JOGI SZABALYOZAS TUKREBEN

Egy orszag viszonya a kiilféldon él6 allampolgaraihoz korszakonként és orszagonként elté-
rést mutathat. Mindenre van példa és ellenpélda. A mai konferencia témaja Magyarorszag,
igy elsédlegesen a magyar nemzetrdl és tagjainak jogairdl kell szélnunk a valasztojog, a sza-
vazati jog aspektusabol. Nem egyszert a feladat, raadasul ingovanyos talajon jarunk. Ami-
kor a vélasztasok napjan kalfoldon tartézkodé magyar allampolgarok szavazati jogarol be-
széliink, akkor kiilonboz6 élethelyzetben 1évé magyar dllampolgarok kozott kell kiilonbséget
tenniink. Vannak, akik a szavazas napjan kiilféldén tartézkodnak (pl. turizmus vagy kiilfol-
di munkavallalas folytan), és vannak olyan magyar allampolgarok, akiknek nincs Magyar-
orszagon lakcimiik, talan soha sem volt, valahol egy kozeli, szomszédos vagy tavoli orszag-
ban élnek, a leggyakrabban kettds allampolgarként. Ma tobb mint félmillié olyan magyar dl-
lampolgdrt tartunk szamon, akiknek nincs Magyarorszagon bejelentett lakcimiik. E létszam-
ba beletartoznak a kiskoruak is, igy a valasztéjog szempontjabdl nyilvan kevesebb azoknak a
szama akik — az el6zetes regisztraciot kovetden — szavazati jogukkal élhetnek.

1 A szerzd Magyarorszag périzsi nagykovete, valamint a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kardnak professzora.
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Erdemes a tényekbdl kiindulni. Nagyon kevés nemzetr8l mondhatd el, hogy tagjainak ko-
zel egyharmada mas orszag tertiletén él. A trianoni békeszerz6dés kovetkeztében Magyar-
orszag ilyen orszag. Ha torténeti osszefiiggéseiben vizsgaljuk a kérdést, akkor tudjuk, hogy
1920 és 1945 kozott a szomszédos orszagokban él6 magyarok iigyét az akkori magyar kor-
manyzat reviziéval kivanta orvosolni. A {6 cél az elcsatolt teriiletek visszaszerzése volt, a ha-
tarokon kiviil rekedt magyarok jogai legfeljebb a kisebbségi jogok vonatkozasaban meriiltek
fel. A revizids politika a masodik vilaghaboruval megbukott. A proletdrdiktatara és a ,fej-
lett szocializmus” épitésének id6szakaban az akkori kommunista vezet6k nem szivesen sz4l-
tak arrdl, hogy a hatarainkon kiviil nagyszamu magyar lakossag él, magyar nemzetpolitika
nem létezett. Ennek az eredménye, hogy a szomszédos orszagokban jelent6sen lecsokkent
azoknak a szama, akik a hatarainkon kiviil magyaroknak vallottak magukat. A rendszerval-
tozds Gj iddszamitast hozott a nemzetpolitika teriiletén. Egy egységesiild és békében é16 Eu-
répaban a hatdrrevizié nem meriilhet fel, annak ellenére, hogy megtapasztalhattuk a Szov-
jetunio és Jugoszlavia széthullasat, Csehszlovakia felbomlasat, vagy napjainkban tanui lehe-
tiink a kataldn, skot fiiggetlenségi torekvéseknek. Olyan magyarsagpolitikat kellett kialaki-
tani, amely figyelembe veszi a realitasokat — a Magyarorszagot koté nemzetkozi szerzédése-
ket -, és amelyet a nemzetkozi szervezetek és a szomszédos orszagok kormanyai is el tudnak
fogadni. E tekintetben a hatdron tul é16 magyar szervezetek autonémiatorekvései tlinnek té-
mogatandonak, a vajdasagi magyarok kulturalis autonémidja példaként is szolgalhat.

A valasztojog biztositasa a kilfoldon él6 magyar allampolgarok részére egy hosszabb fo-
lyamat eredménye, amelynek 1épcséfokait vazlatosan érdemes attekinteni. Miként is jutot-
tunk el iddig? Az 1989. oktéber 23-dn mddositott 1949. évi XX. torvény elbirta, hogy a Ma-
gyar Koztarsasag felel6sséget érez a hatdrain kiviil él6 magyarok sorsaért, és elémozditja a
Magyarorszaggal valé kapcsolatuk dpoldsat. Ennek a programjellegti normanak a kinyilva-
nitdsa a rendszervaltozaskor érzékeltette, hogy egy folyamat elején alltunk, a kozjogi gon-
dolkodasba bekeriilt a hatarokon kiviil é16 magyarok tigye. Az elvetélt szocialista-liberalis
alkotmdnyozasi kisérletkor is — 1995 tajékan - vita alakult ki, hogy a magyar nemzethez tar-
tozas miként fogalmazdédjon meg az alkotmanyban. Az Orszaggytilés Alkotmany-elékészi-
t6 Bizottsdga altal készitett és 1998. marcius 10-én kozzétett alkotmanytervezet az allamrdl
és a valasztasok szabalyairdl szol6 negyedik részben biztositotta az aktiv valasztdjogot a kiil-
f6ldon €16, de Magyarorszagon allandé lakohellyel nem rendelkezd dllampolgarok szama-
ra, azonban kizdrta 6ket a valaszthatosagbol. Ez az alkotménytervezet a parlamenti valaszta-
soknadl vegyes rendszert irt volna el6, amelyben az aranyossag érdekében a mandatumoknak
legalabb a fele listan lett volna elnyerhetd. Az alkotmanytervezet nem szolt arrdl, hogy a kiil-
f61don é16 és Magyarorszagon allando lakohellyel nem rendelkez6 magyarok miként gyako-
rolhattak volna valasztdjogukat. Ez a tervezet kielégitette volna azoknak az igényét, akik a
rendszervaltozast kovetéen elsésorban Nyugat-Eurdpaban és az amerikai kontinensen élve
szerezték vissza magyar allampolgarsagukat.

Az els6 Orban-kormdany 2001-ben fogadta el az un. kedvezménytorvényt. Ez mar a ma-
gyar kormanynak a szomszédos orszdgokban él6 magyarokért valo alkotmanyos felel6sség-
vallaldsa jegyében sziiletett meg. A torvény el6készitésekor egyszerre kellett figyelembe kel-
lett venni az eurdpai integracios torekvéseket, az altalanos nemzetkozi és szomszédsagpoliti-
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kaj elvarasokat, a kisebbségi jogvédelem eszkoztarait, valamint az identitaspolitikai célkitd-
zést. A torvény eredeti preambuluma a torvény céljaként hatarozta meg azt, hogy ,a szom-
szédos allamokban él6 magyaroknak az egységes magyar nemzethez vald tartozasa, sziil6-
foldjiikon valé boldogulasa, valamint nemzeti azonossagtudata” a jogszabaly kinalta eszko-
z0k segitségével is biztositva legyen. A nagy nemzetkozi vitat kivaltd torvényt a Velencei Bi-
zottsag is vizsgalta, és egy komoly 6sszehasonlito jellegdi, elvi megallapitast tartalmazo jelen-
tést készitett a témdban.

2004. december 5-én politikailag fesziilt, megosztott légkorben keriilt sor a Magyarok Vi-
lagszovetségének kezdeményezésére kiirt népszavazasra. A feltett kérdés a kovetkez6 volt:

»Akarja-e, hogy az Orszdaggyfilés torvényt alkosson arrdl, hogy kedvezményes honositdssal -
kérelmére — magyar dllampolgdrsdgot kapjon az a magat magyar nemzetiségiinek vallé, nem
Magyarorszdgon laké, nem magyar dllampolgdr, aki magyar nemzetiségét a 2001. évi LXII.
torvény 19. paragrafusa szerinti magyarigazolvdnnyal vagy a megalkotandé torvényben meg-
hatdrozott egyéb modon igazolja?”

A népszavazas politikai kovetkezményei kozismerten meghasonlast okoztak a magyar-
sagban, elsésorban a szomszédos orszagokban él6 magyarok kozott. Magyarorszag polga-
rai meggy6zddhettek arrol, hogy nemzetpolitikai kérdésben nem szerencsés népszavazast
tartani, mert annak eredménye, eredménytelensége fajo sebeket tud okozni a hatarokon
beliil és kiviil egyarant.

A 2010-es parlamenti valasztasokat kovetSen, az Orszaggytilés 2010. majus 26-an elfogad-
ta a magyar allampolgarsagrol sz6l6 térvény modositasat, amelynek alapjan a hatéron tali
magyarok kedvezményesen, a Magyarorszagon vald tartozkodas sziikségessége nélkiil, egy-
szerlsitett honositasi eljarassal szerezhetik meg a magyar allampolgéarsagot. A politikai par-
tok koziil a Fidesz-KDNP, a Jobbik és az LMP tdmogatta a torvény modositasat, az MSZP
megosztott volt a kérdésben. A magyar allampolgarsagi torvény lényegében azonos a roman
(1991/21. szamu roman allampolgarsagi torvény 10. cikk), a szerb (a 135/2004 i 90/2007 sza-
mu szerb allampolgarsagi torvény) és a szlovak (a 40/1993-as szlovak allampolgarsagrol sz6-
16 torvény) allampolgarsagi torvénnyel, amelyek szintén a felmendk allampolgéarsaga alapjan
és az orszagban tartozkodas feltétele nélkill teszik lehetévé az allampolgdrsag felvételét. Né-
mi eltéréssel a magyar moédositas hasonlit még a horvat és a szlovén szabalyozasokra, ame-
lyek az etnikai hovatartozas alapjan hasonldan jarnak el. Az dllampolgarsagi torvény modo-
sitasaval kifejezésre kertilt, hogy a hatdarainkon kiviil é16 magyarok, fiiggetleniil az allampol-
garsagi jogviszony meglététSl vagy annak hidnyatdl, a nemzettest részei, az orszaghataron
kiviil él6k kedvezményesebb elbiralds alapjan kaphatjak meg az allampolgarsagot.

A magyar Orszaggyulés 2010. méjus 31-én fogadta el a nemzeti Osszetartozas melletti ta-
nusagtételrdl szl torvényt, amely junius 4-ét emléknappa nyilvanitotta. A torvényt 302
»igen’, 55 ,nem” szavazat és 12 tartozkodas mellett fogadta el a parlament, az MSZP nem-
mel szavazott, az LMP tartézkodott. A torvényt Solyom Lészl6 koztarsasagi elnok irta ala,
2010. junius 3-4n.

2011. aprilis 25. Magyarorszag alaptorvénye elfogaddsanak napja. Az Alapvetés D) cik-
ke mar az egységes magyar nemzet Osszetartozasarol, valamint arrél szol, hogy Magyaror-
szag felel6sséget visel a hatdron kiviil é16 magyarok sorsaért. A korabbi ,felel6sséget érez”
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terminoldgia helyett a ,,felel6sséget visel” kifejezéssel az alkotmanyozo hatalom azt akarta
kifejezésre juttatni, hogy az anyaorszag részérél aktiv cselekvésre, és nem passziv egyiitt-
érzésre van sziikség.

Az orszaggytlési képviselok vélasztasarol szolé 2011. évi CCIIL térvény preambuluma
pedig rogziti, hogy a hatdrainkon kiviil é16 magyar dllampolgdrok a politikai kozdsség része-
sei, majd a torvény 12. §-a rogziti, hogy a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd vélasz-
topolgar egy partlistara szavazhat. A valasztasi eljarasrél sz9016 2013. évi XXXVI. torvény pe-
dig szabalyozza a levélben szavazok névjegyzékére vonatkozd rendelkezéseket, valamint a
levélben torténd szavazas szabdlyait.

A fentiek annak érzékeltetésére szolgaltak, hogy a rendszervaltozas o6ta eltelt iddszakban a
hatdron kiviil é16 magyarok kérdése kormanyoktdl fiigg6en, de erésen foglalkoztatta a ma-
gyar politikai elitet és a kozvéleményt is. Remélhetéleg a magyar dllampolgarsag magyaror-
szagi lakcimt6l fiiggetlen megszerzésének lehetSségével és az orszaggytlési valasztasokon
vald részvételt biztositd szavazati jog rogzitésével egy hosszu folyamat végére jutottunk el. A
kiilfsldon él6 allampolgaraink részére — mint a politikai kozosség tagjanak — kulturalis nem-
zetbdl fakado erkolesi kotelezettségiink révén biztositottuk, hogy az anyaorszag politikai éle-
tében tavollétiik ellenére is részt vehessenek.

2. A MAGYAR SZABALYOZAS GEOPOLITIKAI VETULETEI

Hatarainkon kiviil és egyes nemzetkozi szervezetekben — néhol reflexszertien — aggodalom-
mal tekintenek arra, hogy Magyarorszag megadja az allampolgarsag felvételének lehet8sé-
gét a szomszédos allamokban €16 honfitdrsainknak, s6t a szavazati jogot is biztositjuk sza-
mukra. De a kezdeti félelmek mdra tompulni latszanak, az 6sszehasonlité jogi példdk bemu-
tatasaval nehéz azt mondani, hogy Magyarorszagnak pusztan geopolitikai okokbdl ne len-
ne joga olyan szabalyozast bevezetni, amelyet mas orszagok mar évtizedek 6ta biztositanak
polgaraik szamdra. Magyarorszag a kialakitott szabalyozasaval, els6sorban a latin orszagok-
hoz hasonléan, a ,,gondoskodo anyaorszdgi” modell orszagaihoz csatlakozott. Ezek az orsza-
gok mindennemti korlatozas nélkiil biztositjak, hogy a kiilf6ldon é16 allampolgaraik, legye-
nek akar kettds dllampolgarok is, gyakorolhassak vélasztojogukat. Sem a tavollét jogcim-
ének, sem id6tartamanak nincs jelent6sége, a kiilfoldon él6 allampolgar szavazati jogat bi-
zonyos formai feltételek (éltalaban el8zetes regisztracid) mellett gyakorolhatja. A ,,gondos-
kod¢ anyaorszagi” modell orszagai kozé tartozik tobbek kozott Franciaorszag, Olaszorszag,
Portugdlia, Romania, Horvatorszag. Ezen orszagok koziil tobb is specidlis parlamenti képvi-
seletet is biztosit az orszaghataron kiviil é16 nemzettestek képviseletére. Franciaorszag kozel
2,5 millié olyan francia allampolgart tart szamon, akik életvitelszertien, anyaorszagi lakcim
nélkill kiilfoldon élnek, a legtobb esetben kettds allampolgarként. Mar az 1946. évi IV. Koz-
tarsasag alkotmdnya biztositotta a kiilhoni franciak szenatusi képviseletét (kezdetben harom
szenatorral), majd az 1958. évi V. Koztarsasag jogszabalyai a kiilhoni franciak szenatusi kép-
viseletét tizenkét fére emelte meg, akiket a ,,Kiilhoni Francidk Kozgytlése” (Assemblée des
Francais de Iétranger) vélaszt meg a szenatori tisztségre. A 2008. julius 23-i alkotmdnyrevi-
zi6 pedig bevezette a kiilhoni francidk nemzetgytilési képviseletét is. Tizenegy — az anyaor-
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szagéval azonos valasztdjogi szabélyok alapjan, kozvetleniill megvélasztott — képviselé van
jelen a nemzetgyulésben. Portugalidban is sor keriilt a nemzetfelfogas atértelmezésére, s a te-
riileti elv helyett a nemzethez tartozas — a valos kapcsolat (genuine link) allam és polgara ko-
z0tt — kertilt el6térbe. A portugal diaszpdra a vildgban négy képvisel6t juttathat a parlament-
be. Olaszorszagban egy 2001-es térvénymodositassal tették lehet6vé a kiilfoldon é16 olaszok
szavazasat, ennek koszonhetéen hat szenatort és tizenkét képvisel6t kiildhetnek a torvény-
hozasba a hatéron tuliak.

A ,,gondoskodé anyaorszagi” modellbe elsésorban azok az orszagok tartoznak, amelyek-
nél a kiilf6ldon €16 allampolgarok szama jelentésnek mondhato, azaz a diaszpéra erds. Ezen
orszagok a nemzeti alkotmanyban és torvényi szinten is szabalyozni kivanjak az anyaorszag
és az anyaorszagon kiviil él6 nemzettestek viszonyat, sét egyfajta diaszporajog is kialakul.
Sokszor kiilon intézményi halézatot is 1étrehoznak a diaszpora képviseletére. A kozép- és ke-
let-eurdpai orszagokban a rendszervaltozast megeldz6en a kiilfoldon €16 allampolgéarok sza-
vazati joga fel sem meriilhetett, Snmagaban a kiilfoldon létre mar egyfajta bizalmatlansag-
gal tekintettek a rendszerek. A rendszervéltozast kovetden a helyzet gyokeresen megvalto-
zott. A torténelmi koriilmények vagy példaul Jugoszlavia szétesését kovetden olyan helyze-
tek alakultak ki, amelyeknek kovetkeztében az egyes orszagok nemzettestei nagy szamban a
szomszédos orszagokban élnek. Az anyaorszagok - sokszor alkotmanyi felhatalmazas alap-
jan - felel@sséget éreznek, viselnek a hataraikon tal él6 nemzettarsak sorsaért. Kozép- és Ke-
let-Eurodpa orszagai az allampolgarsagi torvény médositasai révén széles korben biztositjak
a nemzeti allampolgarsag megszerzésének lehetdségét a kilfoldon él6 nemzettarsak szama-
ra. Osszességében elmondhatd, hogy Magyarorszdg sok mds kozép eurdpai orszéggal egyiitt
az olyan ,,gondoskod6 anyaorszagi” modellt tartja magahoz kozel allonak, amelyet elsédle-
gesen a latin dllamok mdr évtizedekkel kordbban kialakitottak. A latin orszagokban a migra-
cid (pl. kozel egymillié portugal él Franciaorszagban), a kozép-eurdpai orszagokban pedig a
torténelmi kortilmények tették sziikségessé, hogy a ,,gondoskodé anyaorszagi” modell sze-
rint alakitsdk ki jogi szabalyozasukat. Ezzel szemben a ,,laissez-faire” (magara hagyo) tipust
orszagok biztositjak ugyan a kiilfoldon él6 allampolgaraik szdmara a szavazati jogot, de fel-
tételeket hatdroznak meg. Idetartozik elsésorban Nagy-Britannia és Németorszag. Ezen or-
szagok idébeli korlathoz kotik a kiilfoldon €16 allampolgarok szavazati jogat. Nagy-Britan-
niaban a szavazati jog gyakorldsanak a feltétele az, hogy az érintett a valasztast megel6z6 ti-
zendt évben a meghatdrozott ideig Nagy-Britanniaban éljen, és feliratkozzon az eredeti lak-
cime szerinti vélasztéi névjegyzékbe. Németorszagban is id6beli korlathoz kétik a valaszta-
son vald részvételt. Azon német allampolgarok esetében, akik az Eurépa Tandcs orszagaiban
élnek, a valasztason valo részvétel feltétele az, hogy 1949. mdjus 23. éta folyamatosan leg-
alabb harom hoénapot Németorszagban éljenek, illetve az Eurépa Tanacs orszagain kiviili al-
lamban élés esetében az, hogy a német allampolgar tiz évnél nem régebben hagyta el Német-
orszagot. Dania csak az id6legesen kilfoldon tartdzkodo allampolgarok szamara biztositja a
szavazati jogot. Az id6beli korlatozast vagy az anyaorszagban lakhellyel valé rendelkezés ki-
tételét tobb orszag nemzeti szabalya is ismeri.

Mint lathato, noha jelentds eltérések vannak az egyes orszagok szabdlyai kozott, mégis a
kimutathato trend a kiilf6ldon él6 allampolgarok szavazati joganak valamilyen modon valé
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biztositdsa. Napjainkban a modern kommunikacids eszkozok révén a vilag barmely pontjan
¢l allampolgarok tajékozddhatnak az anyaorszagban folyd eseményekrél, politikai progra-
mokrol, az ket is érinté torekvésekrél. Ennek fényében ma tobb indok szol amellett, hogy
a kiilhoni allampolgarok szavazati joggal rendelkezzenek. A strasbourgi Emberi Jogi Euré-
pai Birdsag is megallapitotta, hogy egyre tobb orszag biztositja kiilhoni allampolgarai sza-
mara a szavazati jogot, ugyanakkor tényként allapitotta meg, hogy lehetnek olyan szempont-
ok, amelyek megfontolast érdemelnek:
a) akiilfoldon €16 dllampolgarok kevéssé ismerik anyaorszaguk politikdjat, napi problémait;
b) a képviseldjeldltek nem tudjak megszolitani, tizeneteiket atadni a kiilféldon é16 allampol-
garok szamara;
¢) akiilfoldon él6 allampolgarok nem igazabdl tudnak beleszdlni a jel6ltek kivélasztaséba, és
a partok valasztasi programjait sem tudjak befolyasolni.

A Velencei Bizottsag jelentése (CDL-AD(2011)022. Rapport sur le vote a [étranger) alap-
vetéen pozitiv megkozelitéssel tekint a kiilf6ldon torténd szavazasra. Ervei szerint az allam-
polgarsag magaban foglalja a valasztdjogot, igy a szavazati jog gyakorlasat is, fiiggetlentl at-
tol, hogy az allampolgar hol él. A kiilf6ldon €16 allampolgarok részére adott szavazati jog biz-
tosithatja, hogy a kiilf6ld6n é16 allampolgarok az anyaorszag politikai életében tavollétiik el-
lenére részt vehessenek. Ennek egyik megoldasa, amikor a kiilf61don é16 allampolgarok spe-
cialis parlamenti képviseletet is kapnak (pl. Franciaorszag, Olaszorszag, Portugdlia, Roma-
nia, Horvatorszag). A kiilfoldon él6k részére biztositott szavazati jog garantalni tudja az al-
lampolgarok kozotti egyenléséget. A szavazati jog el6 tudja segiteni, hogy a kiilfoldon é16 al-
lampolgar a nemzethez tartozénak vallja magat, annak ellenére, hogy tavol él az anyaorsza-
gitol. A személyek szabad mozgasa, az eurépai mobilitas is megkivanja, hogy a kiilf6ldon
él6k szavazati joga biztositva legyen.

3. FOGLALKOZOTT-E A MAGYAR ALKOTMANYBIROSAG AZ ELMULT
HUSZ EVBEN A KULFOLDON TORTENO VALASZTASOKKAL?

Az Alkotmanybirésag jé néhany fontos, a valasztojogot érinté hatarozatot fogadott el az el-
mult tobb mint hisz évben. Az Alkotmdanybirdsag nem kivant és nem is foglalhatott allast
abban, hogy mi legyen a feltétele a magyar allampolgarsag megszerzésének. Ez nem is az Al-
kotmanybirdsag hatdskore. Tobb olyan hatérozata is van azonban az Alkotmanybirdsagnak,
amely a kiilf6ldon tartézkodé allampolgarok szavazati jogat érinti.

Ezekben a hatdrozatokban az Alkotmanybirdsag azt szorgalmazta, hogy az Orszaggytilés
az alkotmany alapjan teremtse meg annak lehetéségét, hogy a valasztéjogosultsaggal ren-
delkezd, de a valasztas napjan kiilfoldon 1évé allampolgarok az orszaggytilési képvisel6k va-
lasztasan aktiv valasztéjogukat, szavazati jogukat gyakorolhassak. A 3/1990. (IIL. 4.) AB-
hatarozat alkotmanyellenesnek mindésitette és megsemmisitette az orszaggytlési képvisel6k
valasztasarol szol6 1989. évi XXXIV. térvénynek azt a rendelkezését, amely kimondta, hogy
a valasztasban akadalyozott az, aki a valasztds napjan kiilfoldon tartézkodik. A 32/2004. (IX.
14.) AB-hatarozat mulasztasban megnyilvanul6 alkotmanyellenességet allapitott meg ami-
att, hogy az Orszaggytilés nem alkotta meg azokat a rendelkezéseket, amelyek a valasztas
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napjan kiilfoldon tartézkodo, az alkotmany alapjan valasztéjogosultsaggal rendelkezé al-
lampolgarok szamara az orszaggytlési képvisel6k valasztasan aktiv valasztojoguk gyakorla-
sanak, illet6leg az orszagos népszavazason valdrészvételitk modjat és garancidit szabalyoz-
zak. Az 54/2008. (IV. 24.) AB-hatarozat pedig megallapitotta, hogy alkotmanyellenes hely-
zet keletkezett annak kovetkeztében, hogy az Orszaggyiilés nem biztositotta az orszaggyt-
1ési vélasztasok soran a valasztdjog gyakorlasanak feltételeit azon vélasztopolgarok szama-
ra, akik a valasztdsi eljarasrol sz016 1997. évi C. torvény 96/A. § (1) bekezdésében megha-
tarozott kiilképviseleti szavazas napjan Magyarorszagon, a magyarorszagi szavazas napjan
pedig kiilf6ldon tartézkodnak. A fenti hatdrozatok nem foglalkoztak ugyan azzal, hogy a
magyar allampolgar szavazati joga milyen Osszefiiggésben all a magyarorszagi lakcimmel,
ugyanakkor a hatdrozatok szellemiségiikben arra iranyultak, hogy a kiilfoldon é16, tartézko-
dé magyar allampolgarok valasztéjogukat gyakorolhassak. Az Alkotmanybirdsag a koztar-
sasagi elnok inditvanya alapjan 2013. janudr 4-én meghozott hatdrozataban alaptorvény-el-
lenesnek itélte a valasztasi eljarasrdl szol6 torvény tobb rendelkezését. Az Alkotmanybirdsag
ugyanakkor megallapitotta, hogy a kozponti névjegyzékbe vétel irdnti kérelem elGterjeszté-
sének lehetdsége a vélasztopolgarok bizonyos csoportjainal éppen a valasztdjog gyakorlasat
segiti el6, ezért esetiikben indokolt a regisztracié. Killondsen idetartoznak a magyarorszagi
lakohellyel nem rendelkezd, nagykoru magyar allampolgarok, a Magyarorszagon él6 nem-
zetiségeknek azok a tagjai, akik nemzetiségi listakra kivannak szavazni, valamint azok, akik
szavazasi segitség irdnti igényt kivannak bejelenteni. E hatarozataban az Alkotmanybirdsag
explicite alkotmanyosnak talalta azt, hogy a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 ma-
gyar allampolgarok is valasztdjoggal rendelkezzenek, azaz 6k is a politikai kozosség tagjai-
nak szamitsanak.

4. FORMAI FELTETELEK A KULFOLDON TORTENO SZAVAZAS ESETEBEN

A kiilfoldon torténd szavazas esetében a valasztojogi szabdlyok az dltalanos rendelkezések-
tol eltérd szabalyokat is megallapithatnak. A Velencei Bizottsag e témakorben késziilt jelen-
tése is utal az egyes orszagok eltéré megoldasaira. A legtobb orszdg a szavazati jog gyakorla-
sat un. specidalis kiilfoldi valasztoi névjegyzéken vald szerepléshez koti. A valasztéi névjegy-
z€k Osszeallitasaban altaldban a nagykovetségek és a konzulatusok kapnak szerepet, de arra
is van példa, hogy az adott orszag valasztasi szerveihez kell benyujtani a valasztdi névjegy-
zékbe valo felvételi kérelmet. Magyarorszagon a Nemzeti Valasztasi Iroda veszi fel a magyar-
orszagi lakcimmel nem rendelkezd, szavazni kivané allampolgart a levélben szavazok név-
jegyzékébe. Ezzel szemben megkiilonboztetendé a kiilképviseleti névjegyzék, amely a kiil-
képviseleten személyesen szavazni kivano, Magyarorszagon lakcimmel rendelkezé valaszto-
polgarok adatait tartalmazza.

Az, hogy hanyan kérik a kiilfoldon szavazok specialis valasztoi névjegyzékébe vald felvé-
teliiket, egy adott orszdg kozigazgatasi szervei miikodésének hatékonysagan is mulik. Ami a
valasztdi névjegyzékbe valo felvételt illeti, a Velencei Bizottsag jelentése az alabbi megolda-
si mdédozatokra hivja fel a figyelmet az egyes orszagok szabalyozasa alapjan. A névjegyzék-
be felvétel torténhet a) egy formanyomtatvany kitoltésével; b) levélben valo jelentkezéssel; c)
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kivételesen széban is. Erdekes kivétel, hogy Romania a korabbiakban nem kivént semmilyen
eldzetes valasztdi névjegyzékbe vald felvételt a kiilfoldon él6 romén allampolgarok esetében.
Hasonl a szabalyozas Esztorszdgban is, ha a kiilf6ldén €16 észt allampolgar a nagykovetsé-
gen vagy a konzulatuson kivan szavazni.

5. A KULFOLDON TORTENO SZAVAZAS MODJA

A Velencei Bizottsag mar hivatkozott jelentése attekintést ad a kiilfoldrél torténé szavazas

modjardl is. A hatalyos nemzeti szabalyok toébbfajta médon teszik lehet6vé a szavazast:

a) kizérélag személyes részvétel a nagykovetségen vagy konzuldtuson (pl. Lengyelorszag,
Romania szabalyozasa ilyen, a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban még altalaban erésen
él a félelem a nem személyes jelenétii szavazasok esetén a vélasztasi csalasoktol);

b) személyes részvétel vagy mas madd igénybevétele (inkabb nyugat-eurdpai orszagok, de
idetartoznak a balti dllamok és Szlovénia is). Ilyen mas modnak tekinthet a postai Gton
torténd szavazas (csak postai uton lehet szavazni kiilfoldrél Olaszorszagban, Németor-
szagban és Ausztridban), a meghatalmazott Gtjan torténd szavazas (pl. Franciaorszag és
Nagy-Britannia), az anticipalt, azaz el8zetes szavazas (ha valaki csak révid ideig tartézko-
dik kiilf6ldon — akkor a valasztas el6tt néhany nappal vagy héttel kordbban szavazhat) és
végiil az elektronikus uton torténd szavazas, amely ma még csak kivételesnek tekinthetd.

A magyar szabalyozas a kiilfoldon él6 és magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé al-
lampolgarok esetében a postai tton torténd szavazast irja el6. A Magyarorszagon lakcimmel
rendelkez6 allampolgarokkal szemben — akik két szavazatot tudnak leadni — a magyarorsza-
gi lakcimmel nem rendelkez6 dllampolgaroknak csak egy szavazati joguk van, 6k csak a par-
tok orszagos listajara adhatnak le szavazatot. A jogirodalomban egyes szerz6k szerint a ha-
talyos magyar szabalyozas sérti a valasztdjog egyenlGségét, miutan vannak olyan magyar al-
lampolgarok, akik két, és vannak olyan magyar allampolgarok, akik csak egy szavazati jog-
gal rendelkeznek. Bizonydra a hatdron tuli magyarok valasztokeriileteinek létrehozasaval el
lehetett volna keriilni a kiilonbségtételt (1. Franciaorszag példdjat). Mindazonaltal meg kell
jegyezni, hogy a kiilféldon él6k részére biztositott szavazati jognal a jogalkoténak lehetd-
sége van megszoritasokat, feltételeket meghatarozni. Ilyennek tekinthetd az az ardanyosnak
mondhat6 megszoritds is, amely szerint a Magyarorszagon lakcimmel nem rendelkezd kiil-
foldén é16 magyar allampolgarok csak listira adhatnak le szavazatot. Alldspontunk szerint

a megkiilonboztetésnek — egy vagy két szavazat — tehat vannak elvi alapjai, ezért a hatdlyos

magyar szabalyozas nehezen kifogasolhatd, mint ahogy a Velencei Bizottsag és az EBESZ ko-

z0s jelentése sem kifogasolta e killonbségtételt a magyar vélasztdsi torvénnyel kapcsolatos je-
lentésében (CDL-AD (2012)012 Avis conjoint relatif a la loi sur les élections des membres du

Parlement de Hongrie).

6. KONKLUZIO

Allaspontunk szerint a kiilfoldon él6 magyarok szavazati jogaval kapcsolatos magyar sza-
balyozas megfelel az eurdpai standardoknak. Egyesek nagy varakozassal, masok nagy féle-
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lemmel tekintenek az 4j jogintézményre. Vélhetleg mindkét hozzaallas téves. Mas orsza-
gok gyakorlata azt bizonyitja, hogy a kiilfoldon €16 allampolgarok csak csekély szamban ki-
vannak élni szavazati jogukkal, bar szoros valasztasi eredmény esetén minden szavazat sza-
mit. Azt elére megmondani, hogy milyen szazalékban fognak részt venni a valasztasokon a
szomszédos orszagokban él6 magyar allampolgdrok, és melyik part listajara fognak szavaz-
ni, elére nem lehet megmondani. Véleményiink szerint Magyarorszagon sem szamitanak a
mérleg nyelvének a kiilfoldon él6 allampolgarok szavazatai, a kiilfoldrdl leadott szavazatok
legfeljebb egy-két képvisel6i helyet donthetnek el. Ha a kiilf6ldrdl leadott szavazatok 1énye-
gesen befolyasolhatjak a valasztas végeredményét, ugy megfontolandé a késébbiekben egy
specidlis parlamenti képviselet megteremtésére attérni (portugal, francia, olasz modell). Az
értékelést azonban csak a tapasztalatok alapjan lehet elvégezni.
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