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A MAGYAR VALASZTASI RENDSZER
ATALAKULASANAK KOZJOGI KIHIVASAI

Beszdmol6 a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kozigazgatds-tudomdnyi Kardn rendezett
tudomdnyos konferencidrol (2013. jiinius 7.)

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kézjogi Intézete, a Magyar Jog- és Allamtudomdnyi Tdrsa-
sdg, valamit a Magyar Jogdsz Egylet Kozjogi és Kozigazgatdsi Jogi Szakosztdlya kozos szervezé-
sében keriilt sor 2013. junius 7-én a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kozigazgatds-tudomdnyi
Karan A magyar vdlasztasi rendszer dtalakuldsdnak kozjogi kihivdsai cimii tudomdnyos kon-
ferencia megrendezésére. A konferencia a vilasztdsokat mint a képviseleti demokrdcia kiemel-
ten fontos elemét és annak — Magyarorszdig alaptorvényének hatdlybalépését kovetd - az alkot-
mdnyos rendszert érinté legaktudlisabb kiozjogi kérdéseit tdrgyalta.

A valasztasi rendszeriink atalakuldsanak kihivasairél neves alkotmanyjogéaszok, valasztojog-
gal foglalkoz6 elméleti és gyakorlati szakemberek tartottak el¢adast. A konferencia ravilagi-
tott a valasztdjog aktualis anyagi és eljarasjogi problémaira, lehet6séget teremtett a kozjogi
valtozasokat eredményezd szakmai kérdések megvitatdsara, a téma szakembereinek tapasz-
talatcseréjére, a kozos gondolkodasra, goresé ald véve a jelenlegi és jovore vonatkozo valasz-
tojogi kihivasokat, valamint megoldasi javaslatokat.

A konferenciat Kis Norbert, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tovabbképzési és nemzet-
kozi rektorhelyettese nyitotta meg, aki a téma kiemelt aktualitasat hangsutlyozta, tekintet-
tel arra, hogy az atalakuld és ujraszabalyozott magyar valasztasi rendszer az alkotméanyos és
politikai rendszeriink egyik legalapvet6bb intézménye, a demokracia alappillére. Az el6ado
a konferencia céljanak kapcsan hangsilyozta, hogy a kovetkezd évben valasztasok lesznek,

1 A szerz6 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatds-tudomanyi Karanak és a Szegedi Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Karanak egyetemi docense, Magyary Zoltan posztdoktori dsztdndijas. A
konferenciabeszdmol elkészitése a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 Nemzeti Kivalésag Program cimi ki-
emelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurdpai Unid tamogatéasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinan-
szirozasaval valosul meg. Palydzati azonosito: A2-MZPD-12-0315.
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ezért az Ujonnan kidolgozott valasztasi rendszernek a gyakorlatban is miikodnie kell, a vo-
natkozo anyagi és eljarasi szabalyokat megfeleléen kell tudni alkalmazni, és fel kell késziil-
ni arra, hogy az Gj szabalyozashoz sziikséges szervezeti és jogalkalmazasi feltételek kell6kép-
pen biztositottak legyenek.

Bartal Géza, a Magyar Jogasz Egylet alelnoke, a Kuria Polgari Kollégiumanak megbizott
tandcselnoke koszontdjében a konferencia sordn felmeriild elméleti kérdések megvitata-
sa mellett szintén a gyakorlat szerepét hangsulyozta. Ravilagitott arra, hogy az alaptorvény
alapjan, az 4j valasztdjogi szabalyok szerint lebonyolitand¢ valasztasok kozjogi vonatkozasai
a Magyar Jogasz Egyletbe tomoriilt valamennyi hivatasrendet érintik. Kiemelte, hogy a Ma-
gyar Jogasz Egyleten beliil a szakosztalyok szerepe meghatarozo, hiszen az altaluk felvetett
kiilonboz6 sulyu és témaju jogalkotasi, valamint jogalkalmazdsi kérdések toltik meg érdemi
szakmai tartalommal a jogaszegylet altal biztositott elméleti kereteket.

A konferencia nyit6 el6adasat Paczolay Péter, az Alkotmanybirdsag elnoke, a Magyar Jog-
és Allamtudomdnyi Térsasag elnoke, a Velencei Bizottsag tiszteletbeli elndke tartotta, aki A
Velencei Bizottsdg ajdnldsai a vdlasztdsi rendszerrél cimii el6adasaban a magyar valasztasi
rendszerben bekdvetkezé valtozasokat az atalakitott alkotmanyos rendszer és az alaptorvény
Osszefiiggésében jarta koril. Az el6adé a Velencei Bizottsag korabbi tagjaként annak 2002-
ben létrehozott sajatos szervének, a Demokratikus Vélasztasok Tandcsdanak dokumentuma-
it vette szamba. Ezek a dokumentumok az egyes orszagok valasztdjogi torvényeit elemzik,
valamint a valasztasokkal kapcsolatos tanulmanyok elkészitésével, a vélasztojogi rendszerek
6sszehasonlito feldolgozasaval foglalkoznak. Ezek koziil az eléadas a Vilasztdsi jo gyakor-
latok kédexét ismertette részletesen, kiemelve, hogy ennek alapjat egy eurdpai valasztdjogi
orokséget feldolgozé tanulmény képezi, amelyb6l 6t altalanos elv vezethetd le, nevezetesen a
valasztdjog egyetemessége, egyenldsége, a szabad valasztdjog, a titkossag és a kozvetlenség.
Ezen elvek keretén beliil kell elhelyezkedniiik az eurdpai orszagok sokszind valasztasi rend-
szereinek, és ezen elveken beliil az egyes orszagok szabadon valaszthatjak meg, hogy milyen
valasztasi rendszert épitenek ki, milyen valasztdjogi szabalyokkal egyiitt.

Jakab Andras, Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpontja
Jogtudomanyi Intézetének igazgatdja az alaptorvény rendelkezéseit ismertette a valasztasi
rendszerrél. El6addsaban nagy hangsulyt fektetett arra, hogy a demokracia, vagyis egy de-
mokratikus politikai rendszer milyen kovetelményeket fogalmaz meg a valasztasi rendsze-
rekkel kapcsolatban. Az el6adas érintette a hataron tali magyar allampolgarok szavazati jo-
ganak kérdését, kitért az ezzel kapcsolatban felmeriil6 vitakra, koriiljarta a kialakult szak-
irodalmi és gyakorlati allaspontokat, kiemelve a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsa-
ganak joggyakorlatat.

Trécsanyi Laszlo, Magyarorszag parizsi nagykovete, a Szegedi Tudomanyegyetem profesz-
szora a kiilfoldon él6k szavazati jogardl, a kettds allampolgarsag és valasztojog kapcsolatarol
beszélt el6adasaban. Hangstlyozta, hogy a vélasztasok napjan kiilfoldon tartozkodé magyar
allampolgarok esetében kiilonbozé élethelyzetekben 1év6 emberek kozott kell kiilonbséget
tenni. A magyar helyzet specifikus, hiszen a nemzet kozel egyharmada mas orszag teriiletén
él. Az el6adas ramutatott arra, hogy az alaptérvényben is megjelend, hataron tuli nemzet-
részekért valo feleldsségérzet elvezet annak elismeréséig, hogy a hataron tdli dllampolgarok
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a politikai kozosség részei, illetve tovabbvezet szavazati joguknak az elismeréséig is, amely
a nagykovet alldspontja szerint megfelel az eurdpai standardoknak is, ellentétben az olykor
reflexszeri nemzetkozi kritikakkal. Az el6adés kitért az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga te-
matikus gyakorlatanak ismertetésére, valamint a Velencei Bizottsag e targyban sziiletett je-
lentésére, amely alapvetGen pozitiv megkozelitéssel tekint a kiilfoldon torténd szavazasra. Az
eléadas kiemelt figyelmet szentelt a magyar Alkotmanybirdsag tematikus gyakorlatanak is-
mertetésére is, amelynek munkaja soran szamos olyan hatdrozat sziiletett, amely a kiilféldon
tartozkod¢ allampolgarok szavazati jogat érinti.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlatardl szamolt be Szalay Péter alkotmanybird, aki A vdlaszté-
kertiletek egyenlésége és az AB dontései cimu eléadasaban tobb, a valasztasi rendszer alapelve-
it érinté AB-hatdrozatot emelt ki. Az el6adds ismertette tobbek kozott a 3/1990. (I11. 4.) AB-
hatarozatot, amely szerint alkotmanyellenes, hogy a szavazasban akaddlyozott az, aki a sza-
vazas napjan kilfoldon tartézkodik, és utalt arra, hogy ez a dontés joghézagot keletkeztetett,
amelyet az Orszaggytlésnek lehetéség szerint mar a 1990-es valasztasokra kihat6 hatallyal,
jogalkotdssal kellett p6tolni. A valasztokeriiletek egyenl6ségének vonatkozasaban az eléadé ki-
tért a 22/2005. (V1. 17.) AB-hatarozatra, amely szerint az egyenld valasztojog alapelvébdl ko-
vetkezd alkotmanyos kovetelmény, hogy az egyéni vélasztokeriiletekben a valasztasra jogosul-
tak szama a lehetd legkisebb mértékben térjen el egymastdl, tovabba az egyes teriileti valaszto-
keriiletenként megszerezhetd orszaggytilési képvisel6i mandatumok szdma szorosan igazod-
jon a valasztasra jogosultak szamahoz. A késébbiekben meghozott 193/2010. (XII. 08.) AB-
hatdrozat megdllapitasa szerint az egyéni valasztokertiletek tertiletének megdllapitasa, a terii-
leti valasztokeriiletekben megszerezheté mandatumok szama, valamint az egyes valasztokertii-
letekre jut6 valasztopolgarok szama kozvetlen dsszefiiggésben van a valasztdjog érvényesiilé-
sével, ezen belill az egyenld valasztojog alapelvével, amely Osszefliggés a valasztdjoggal és a va-
lasztasi rendszerrel a garancialis szabalyokon keresztiil érvényesiil. Az eléadé mondanivalojat
azzal zarta, hogy a fenti problémak megoldddtak a 2011. évi CCIII. torvény altal, amely érdem-
ben is foglalkozik a valasztokertiletek jelzett kérdéseivel, a megoldas igényével.

A vdlasztdsi és kormdnyzati rendszerek Osszefiiggései cimmel tartott eléaddsaban Cservak
Csaba, a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyetemi
docense ramutatott, hogy a kormanyzati rendszerek vizsgalata szorosan sszekapcsolddik a
valasztasi rendszer vizsgalataval. A hatalomgyakorlas folyamata ugyanis olyan alkotmany-
jogi és az ehhez kot6d6 politikai tényez6k egylitthatasa, amelyek a vélasztopolgar, az egyes
ember véleményének kifejezésétdl az allam végs6 aktusanak, a torvénynek a megalkotasa-
ig vezetnek el. Ez torténik részint kozvetve, a vélasztasok, majd az igy mandatumot nyert
népképviselSk tevékenysége révén; részint kozvetleniil, tehat népszavazas utjan. Az eléado a
tovabbiakban a harom meghatarozo (egyéni, listas, vegyes) valasztasi rendszer arnyaldsara
Osszpontositott, a megszerezheté mandatumok szamat és az elosztasi metodusokat szemlél-
tette, és a valasztasi rendszerek kategorizaldsa soran bebizonyitotta, hogy az egyéni-listas és
tobbségi-aranyos alaptipusok nem mindig esnek egybe. Végezetiil az el6adas elemezte a kor-
manyzati rendszer altala kiemelt f6 intézményeit (parlament, kormany, dllamf6, Alkotmany-
birdsag) egymas kolcsonviszonyaban, a magyar példak kapcsan, az egyes intézményekre vo-
natkoz6 tipikus és kiilonos nemzetkozi példakkal szinesitve.
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Bordas Vilmos, Orszagos Vélasztasi Bizottsag korabbi elndke el6adasdban a valasztasi el-
jarasrol szolo torvény modositasanak kihivasairdl, az 4j jogintézményekrdl és az OVB te-
vékenységérdl beszélt. Hangsulyozta, hogy a korabbi valasztasi eljarasrol szolé 1997. évi C.
torvény hosszu idén keresztiil megfelelden szolgalta a valasztasok lebonyolitésat. Ugyanak-
kor elmondta, hogy a jogszaballyal kapcsolatban mar kezdetektdl fogva meriiltek fel megala-
pozott kifogasok, és ebbdl kifolyolag sziikségessé valt annak mddositasa vagy kiegészitése,
amelyekre példaként a médiakampannyal kapcsolatos szabalyozas hidnyossagait és az ajan-
lészelvényekkel kapcsolatban felmeriilt problémakat hozta fel. A valasztasi eljarasrol szolo
torvény atfogdé modositasat az orszaggytlési képviselok valasztasarol szol6 2011. évi CCIIIL.
torvény tette feltétlentil sziikségessé, hiszen az 4j anyagi jogi rendelkezésekhez - a teriile-
ti lista eltorlése, az tn. hatdron tuli magyar allampolgarok vélasztéjoganak megteremtése,
a nemzeti kisebbségek képviseletének létrehozatala — az eljarasi jogszabalyt nyilvanvaléan
hozz4 kellett igazitani. Igy jott létre a jogalkotd szdndéka szerint egy 4j valasztési eljarasi tor-
vény, amelynek részletszabdlyait taglalta az el6adas. Az OVB korabbi elndke a tandcskozason
az 4j valasztasi jogszabdlyokat, eljarasokat ismertetve tobb 4j jogintézményt is tidvozlends-
nek nevezett. Ezek kozott emlitette, hogy a jeldltek, illetve jelold szervezetek a szavazatszam-
1al6 bizottsagokba mar két-két embert delegalhatnak, igy er6sodhet a valasztds tisztasaganak
ellenérzése. Valamint az ujdonsagok kozé tartozik az is, hogy megsziinik a korabbi, kopogta-
tocédulas rendszer, és a valasztopolgarok az ajanloiveken mar tobb jeloltet is ajanlhatnak.

Kalas Tibor, a Karia Kozigazgatési-Munkaiigyi Kollégiumanak kollégiumvezet6 biraja A
vdlasztdsi birdskodds régi és 1ij kérdései cimii el6adasat egy Bereg megyei valasztassal 6ssze-
fiiggd, szazéves kuriai hatarozatbdl vett idézettel inditotta, miszerint: ,,A valasztok dsszessé-
gére vald puszta utalasbol all6 hatarozatlan tényallitassal azok a valasztok, kikkel szemben az
igéret tétetett, megfelel6en megjelolve nincsenek, és ez nem poétolhatd a kérvény egyes téte-
leinél név szerint megnevezett egyének felhivasaval sem, mert azok csak mint tantik vannak
felhivva, és nem olyan valasztéként vannak kifejezetten megjelolve, akikkel szemben a vita-
tott igéretek tétettek” Az el6ado kiemelte, hogy ebben a hatarozatban olyan alapkérdések fo-
galmazodtak meg, amelyek a vélasztasi birdskodasban ma is alaptételként jelentkeznek, ne-
vezetesen, hogy ki érintett ténylegesen a valasztasi tigyben, kik az ,,tigyfelek’, hogyan allapit-
haté meg a jogsértés, milyen moédon bizonyithato, és ha bizonyithato is, annak milyen kovet-
kezménye van a valasztas eredményére. Az el6adas a vélasztasi biraskodas ezen alapkérdése-
inek atalakulasat az 0j valasztasi eljarasrol sz6l6 torvény szempontjabol tekintette 4t.

Cserny Akos, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatds-tudomanyi Karanak dékan-
ja, a Févarosi Valasztasi Bizottsag korabbi elnoke A vdlasztdsi eljdrds jogorvoslati kérdései ci-
mu el6adasdban a valasztasi szervekben szerzett korabbi tapasztalatait osztotta meg a gya-
korlé jogasz szemszogébdl, hangsulyozva a vélasztasi eljaras soran alkalmazott jogorvoslat-
tal kapcsolatban felmeriil6 kritikdkat és javaslatokat is, amelyek a rendszer tovabbfejleszté-
sének iranyat szolgaljak. Az el6add nyomatékositotta, hogy a valasztasi eljards szabalyai nem
kompatibilisek a jog mas teriiletein talalhaté eljarasi szabalyokkal. Kiemelte a vélasztasi el-
jaras sommas eljarasjellegét, tekintettel arra, hogy a jogalkot6 két alapelvet helyezett a fi-
gyelem kozpontjdba a sommas jelzével kapcsolatban: a gyorsasagot és a hitelességet. Fon-
tos, hogy ez a két alapelv ne érvényesiiljon egymas rovasara, és mindvégig 6rizze meg a tar-
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talmat. A jogalkotd akkor jar el helyesen, ha e kettds kovetelményt tudja érvényesiteni a va-
lasztési eljarasban. Az el6adas roviden Osszevetette a korabbi és az 4j valasztasi eljaras jog-
orvoslati szabdlyait, kiemelve tobbek kozott a jogerd, az eljarasi hataridk, valamint a kam-
panycselekmények kérdéskorét.

Adatvédelmi kérdések a vdlasztdsi eljdrds sordn cimi el6addsaban Révész Balazs, a Nem-
zeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsag f6osztalyvezetSje azt a kérdést jarta ko-
rill, hogy a valasztasi eljaras atalakuldsa miként befolyasolta az adatvédelem tigyét a valasz-
tasok kontextusdban. Az el6ad6 ramutatott, hogy az elmult valasztdsok adatvédelmi pana-
szainak jelentds hanyada alapvetden az ajanlassal és a névjegyzékbdl torténd adatszolgalta-
tassal kapcsolatos, igy a prezentdcio els6dlegesen e két problémakérre koncentralt. Az els-
ado kifejtette, hogy a vélasztasi eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI. térvény az orszaggytilé-
si valasztasokat illetéen reformot hozott az ajanlas rendszerében azzal, hogy a kopogtatocé-
dulékat ajanloivek valtottak fel. A kozponti nyilvantartasbol torténd adatszolgaltatas esete-
ire vonatkozdan pedig bemutatta a névjegyzék nyilvanossagat érint6 szabalyozast, a valasz-
tasi eljaras nyilvanossagat és a szavazas titkossagat rogzit6 uj szabalyokat, tekintettel a ma-
gyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztopolgarok adatai megismerhet6ségének elté-
16 kezelésére. Hangsulyozta tovabbad azt is, hogy a valasztasok soran a partok érdeke minde-
nekeldtt a sikeres politikai marketing, amelynek kommunikacids eszkozei vonatkozasaban
szintén felvetédik a személyes adatok kampanycélu kezelésének problémaja. Mindezt az el-
mult évtized adatvédelmi biztosi és adatvédelmi hatdsagi jogeseteinek és jogértelmezésének
ismertetésével jarta koriil az el6ado.

Kovécs Lészl6 Imre, a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak egye-
temi docense és Stumpf Péter Bence vélasztaspolitologus Egy unortodox megoldds: a parla-
menti vdlasztds 1ij kompenzdcibs szisztémdja ciml kozos eléadasukban az 4j magyar valasz-
tasi rendszer nemzetkozileg is Gjszert elemét, a ,premizacios” szavazatok hatasat vizsgélta.
Az a sajatos technika, miszerint 2014-t61 az egyéni kertiletekben mandatumot szerzett kép-
visel6k partjainak listas voksaihoz hozzdadjdk a gy6ztes jelolt és a keriiletitkben méasodik
helyezett szavazatszdma kozotti kiillonbséget, valamint az 0j szisztéma mds elemei — mint az
egyéni keriileti mandatumok ardnyanak novelése és az 6nallé kompenzacids lista megsziin-
tetése — az Uj parlamenti valasztasi rendszer olyan elemeit képezik, amelyek technikai rész-
letkérdésnek tlinnek, mégis rendkiviil fontos kérdések, hiszen érintik a képviselet és a va-
lasztasok szamos altaldnos, elvi kérdését. Az eladdk kiemelték azt is, hogy az 1j toredéksza-
vazat-szamitas — amely szerint a gy6ztes egyéni jelolt partja is kap az orszagos listan besza-
mithat6 toredékvoksokat — azért is érdekes kérdés, mert mas valasztasi rendszerekben isme-
retlen. Ez az ,unortodox” mddszer egyfajta ,valasztasi hungarikumnak” nevezhet el, és fel-
veti annak vizsgalatat, hogy mennyiben indokolt ennek az 4j szisztémanak a bevezetése, to-
vabba milyen respektalhaté célokat szolgal.

Az el@adasokat kérdések és hozzaszolasok kovették, amelyek ravilagitottak arra, hogy a
valasztdjogi kérdésekrdl valo eszmecsere egy meglehetésen széles spektrumd teriiletet olel
fel, érintve az alkotmanyjog, a politoldgia és a kozigazgatdsi jog eljarasi jellegli vetiiletét is.
A konferencia valamennyi résztvevdje, a téma kivalé elméleti és gyakorlati szakemberei az
egyes témak megvitatdsa soran valamennyien egyetértettek abban, hogy egy megfelel6en ki-
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dolgozott valasztasi struktira a demokratikus valasztasi rendszer garancidja is egyben. A va-
lasztasi rendszer és annak eljarasi szabalyai akkor igazan megfeleléek, ha a szabélyozas egy-
szerl és attekinthetd, ugyanakkor kelléen kimunkalt, és a valasztasokban részt vevd szemé-
lyek tamogatjak.
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