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Marjan Attila
AZ EUROPAI POLITIKAI GEOMETRIA ATALAKULASA
ES EGYES TAGALLAMOK EUROPA-POLITIKAJA

A jelen tanulmdny terjedelmi okokbdl vizlatszertien taglalja egyes, alapvetéen méretiiknél
fogva fontosnak tekinthetd tagorszdg EU-politikdjanak a legalapvetébb vondsait. Vagyis a
tanulmdny keretében nem torekszik arra, hogy mind a huszonnyolc tagorszdg vagy akdr az
eurézona tagorszagainak az EU-hoz vald viszonydt vizsgdlja, csak a hdrom, az integrdcio sor-
sa szempontjdabol legfontosabb orszdg (Németorszdg, Franciaorszdg, Egyesiilt Kirdlysdg) EU-
politikdjdt elemezziik. Az daltalanos politikai hattér rovid felvillantdsa utdn a kivalasztott tag-
orszdgok EU-politikdit csak alapvetdi irdnyainak ismertetése szintjén elemzi. Ezzel egyiitt né-
hdny fontos rendezé elv (az EU jovijéhez, egy esetleges kétsebességes Eurépdhoz, a bévitéshez,
a kozos koltségvetéshez és a vilsdgkezeléshez vald viszony) szerepeltetésével igyekszik struktu-
ralni a tagorszdgok EU-politikdinak ismertetését, és tartalmaz egy olyan dsszefoglaldst, amely
a vizsgdlt tagorszagoknak a fenti alapvetd szempontokhoz (az EU jovdjéhez, egy esetleges két-
sebességes Eurdpdhoz, a bévitéshez, a kozos koltségvetéshez, az agrdr- és regiondlis politikdhoz,
illetve a valsdgkezeléshez) valo viszonydt ismerteti.

1. U] EUROPAI POLITIKAI GEOMETRIA: SZETHUZO GEOPOLITIKAI
VEKTOROK

Az eurdvalsag felszinre hozott, illetve tovabb erésitett szamos, az Eurdpai Unié miikodését ille-
t6 problémat. A kozosség kilendiilt a ,,steady state” allapotbol, és az elhtiz6d6 pénziigyi, gazda-
sagi, politikai, bizalmi és végiil szocialis valsag idején felerdsodtek az eur6zona, illetve akar az
EU felbomlésat el6re jelz6 hangok is. Az eurdpai politikai geometria gyors és jelentés atalaku-
lason esett, esik at. Ennek az atrendezédésnek a legfontosabb aspektusai az alabbiak:

- Németorszag dominans szerepének kialakuldsa (a vonakod6 hegemon status létrejotte);
- Franciaorszag gazdasagi, politikai és integracids szervezderejének meggyengiilése;

- a torténelmi jelentéségli német-francia tandem meggyengiilése, kiiriilése;

- az Egyesiilt Kiralysag fokozatos kihatralasa az eurdpai politikai er6térbdl;
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- azun. uniés modszer el6térbe keriilése a kozosségi mdodszerrel szemben (a kormanykoziség
elStérbe kertlése);

- Lengyelorszag el6retorése az eurdpai politikai térben, amelynek részben a francia—német
tandem meggyengiilése, részben az Egyesiilt Kiralysag visszahuzodasa, részben pedig egy
rendkiviil erés tudatos német kozeledés az oka.

A valutadvezet hosszu tavu stabilizaldsahoz a gazdasagi racionalitas kényszerit$ ereje miatt
magas szintli gazdasagi/fiskalis uniét kell kialakitani, ami tovabbi gazdasagi egységesiilést igé-
nyel. Erre kozéptavon nem minden tag lesz képes vagy hajlandd. Ezért a tobbrétegli EU kon-
cepcidja politikai valosagga valik majd, illetve az ilyen jellegti jegyek feler6sodése varhato. A
valsagbdl raadasul csak gazdasagi novekedéssel lehet kilabalni, de a sziikséges megszoritasok
egyik velejaroja, hogy azok eleinte gyakran a névekedés ellen hatnak, Eurdpa tehat nehéz évek-
nek néz elébe, ami megkoénnyitheti, de meg is nehezitheti a fiskalis uni6 felé valé elmozdulast.

A kétsebességes Eurdpa gyakorlatilag mar létre is jott, az Egyesiilt Kiralysag egyre hatrébb
hazddik, de az integracié fejlédésének dinamikéja rendkiviil bizonytalan. Részben azért,
mert az eur6zona jelenlegi tizenhét, illetve 2014-t6l tizennyolc tagjanak és az 6nként val-
lalkozdknak a szdvetsége nem stabil formacio: sokukrol ki fog deriilni, hogy tul magas sza-
mukra az a mérce, amelyet az eurd fennmaradasahoz sziikséges harmonizacié kovetel. Mas-
részt azért, mert kormanykozi — és nem szupranacionalis — alapon indul tovabb az integra-
cio, és tisztazni kell az unids szervek, kivéaltképp az Eurdpai Bizottsag szerepét.!

Kozéptavon Eurdpa-szerte fel kell késziilni arra, hogy a kovetkezé évtized gazdasagi no-
vekedése lasst lesz. Az eur6zénaban mutatkozd gazdasagpolitikai, tarsadalmi és politikai
aszinkron jelenségek, ha komoly integracios iranyvaltas nem torténik, eré6sodni fognak.
Hosszl tavon az eurdpai joléti allam a jelen formdjaban (vo.: dregedés, népesség fogyasa,
koltségvetési tulterjeszkedés, az Azsidval szembeni versenyhdtrany novekedése) nem fenn-
tarthat6. Mdr csak ezért is ésszert az eurdpai eréforrasok dsszevonasa, az egységesebb euro-
pai politikai és geopolitikai fellépés. De az egységesiilést nem az ésszertiség, hanem a gazda-
sagi kényszer fogja el6idézni.

2. EU-KILATASOK ES A TAGALLAMI VISZONYULASOK A SZOROSABB
INTEGRACIOHOZ

Egy szorosabb fiskalis, gazdasagpolitikai (eurdpai pénziigyminiszter, eurdkotvény, kozos
pénzigyi feliigyelet, erésen koordinalt gazdasagpolitika) és bizonyos tekintetben politikai
unié elkeriilhetetlennek latszik. Ehhez 6j szerz8dés, az EKB stattumanak moddositasa és
mindenekel6tt politikai akarat kell. A szorosabb integracié mindenképpen egy tobbsebessé-
ges, illetve tobbrétegli unidban képzelhetd csak el. Egy gyokeresen Uj eurdpai erdtér alakul ki
a szemiink el6tt. Ebben az 4j erétérben atalakul az eurdpai nagyhatalmak szerepe, és atren-
dezbdnek a relativ stlyok is. Az atrendezddés legnagyobb nyertese Németorszag lesz: regio-
nalis primdtusa egyértelmiivé valik. A német politikai elit szinte teljes spektruma timogatja

1  CINIL Michelle-PEREZ, Nieves-BORRAGAN, Solérzano: European Union Politics. Oxford University Books,
2012.
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a szorosabb integraciot, amely segit majd a német hegemonia miatti félelmek enyhitésében,
de a német-francia tandemet mar senki sem fogja egyenl6 partnerek duettjének tekinteni.
A torténelem (és a kényszer) alakitotta ugy, hogy a foderalizmus mozgatérugdja a gazdasag
és a kozos pénz lett, nem pedig - mondjuk - a politikai intézményfejlesztés vagy az eurdpai
kulturalis identitas épitése, ami a francidknak kedvezett volna.

A franciak alapvet&en azért akartak az eurdt, hogy az kordaban tartsa a német tulerét, de
éppen forditva tortént. A francia Eurdpa-politika alapelvei - a francia hatalom és cselekvo-
képesség megsokszorozasa eurdpai és globalis szinten — mar nem tartozik a politikai realitas
kategériajaba. A francia elitnek el kell dontenie, hogy mit kezd egy 6j EU-val, ahol Németor-
szag ismét domindns, és esetleg egyre inkabb elétérbe keriilhet a szupranacionalitds elve. A
francidk nélkil nincs ,,mag-Eurdpa’, de 6k is tudjak, hogy azt , Kerneuropdnak” fogjak hivni.
A kérdés valdjaban az, hogy a megrendiil6 gazdasagi helyzetiik miatt képesek lesznek-e részt
venni a tandemben egy olyan helyzetben, amikor alapvetd gazdasagi és politikai reformo-
kat, intézményi atalakitasokat kell végrehajtani az Eurdpai Unid rendszerében. Amennyi-
ben a sajat gazdasagi gondjai kotik le a francia politikat, és nem marad energiajuk az eurdpai
dizéjn jraalkotasdra, Németorszag egyediil maradna ebben a munkaban, amit pedig nem
szeretne, alapvetden torténelmi okokbdl. A németek nem fogjak tudni, sem akarni egyediil
megreformadlni az integracié intézményrendszerét. Ha Franciaorszag belesiillyed a valsagba,
nem varhat6 nagyszabasu eurdpai szintli megujulds, igy foderalizmus sem.

Elvileg még annak is fennall a lehetdsége, hogy az EU - belatva a monetaris unié megfele-
16 mukodtetésére valo alkalmatlansagat — tudatosan és mind a piaci, mind a politikai kocka-

EU jovéje Kétsebességes EU Vilsagkezelés
Németorszag sajat jovsjét csak Kisérlet az UK Politikai elégedetlenség a déli orsza-
egy jol miikodé Eurépaban tudja elszakaddsanak las- gokkal, de az eur6 megmentése
elképzelni. Egységes a politikai sitdsara. Az eur6 tovébbra is kozponti cél, és alapvetd
. elit. A briisszeli hatalom megmentése fontosabb, fontossagu, eurokotvények eluta-
Nemft- visszaszoruldsa és er6sebb mint az integracio sitasa, kozéptavon EU-szerte azon-
orseg kormanykézi kooperacio lehet a teljes homogenitasanak ban hajlandésag szorosabb
jové utja. meg0rzése. gazdasagpolitikai koordinaciora,
: : ha cserébe jobb koltségvetési
fegyelem garantalt.
Franciaorszag szamara kri- i A tobbsebesség mar ma Eurokotvények bevezetése, lazabb
. tikus az eur6pai momentum is realitds. koltségvetési és monetaris politika,
Francrla— fenntartdsa, de egyre nehezeb- novekedésorientalt megkozelités.
oreeg ben miikodik a németekkel valo Hajlandoséag a szorosabb
| egyiittmiikodés. : | gazdasagi integraciora.
¢ Gyorsulo elfordulas az EU-tol. i A kivonulds beismerése. : Kivonulds az eurémentés tigyeib6l,
Egyesiilt E Cél: a kozos piac verseny- E Szovetségesek keresése a E de belatjék, hogy a szorosabb
Kiralysag @ képességének megtartasa. masodik kérben. eurdGvezeti integracio
: elkeriilhetetlen.
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zatokat figyelembe véve kivezeti az eur6t a piacrol, olyan tervezetten, mint ahogy bevezette
tiz éve. De ez csak elvi lehet6ség, a gyakorlatban szinte elképzelhetetlen, valdszintibb a kont-
rolalatlan eurémegsziinés (amennyiben arra sor keriilne).

Rendkiviil nehéz elére latni a folyamatokat és legféképpen a tagorszagok konkrét al-
laspontjat, ha — és amikor - a kvantumlépésre sor keriilne, de az tény, hogy alig egy éve
még elképzelhetetlennek téint, hogy a tagallamok rogton a hatalybalépése utan médo-
sitani fogjak a lisszaboni szerz6dést, de, mint lattuk, éppen ez tortént. Az apré lépések
azonban hossza tdvon mar valdszintileg nem lesznek elegenddek ahhoz, hogy az egyre
bizonytalanabb nemzetkézi térben mozgd és egyre heterogénebb unié6 kihivasait meg-
felel6en kezeljék.

3. A TAGORSZAGI EU-POLITIKAK SEMATIKUS OSSZEFOGLALASA
EGYES KIEMELT KERDESEK TEKINTETEBEN

Mielé6tt az egyes kivalasztott tagorszagokat egyenként szamba vennénk, az alabbi tablazat
hat kiemelt politikai és gazdasagi kérdés tekintetében ad attekint6 képet a vizsgalt tagor-
szagok EU-hoz valé viszonyarol. Megjegyzendd, hogy az aldbbi rovid értékeld kijelentések
kimondottan érzékenyek az adott orszagok politikai valtozasaira, sét egyes esetekben még
a kormanykoaliciok kiillonb6z6 tagjainak vonatkozasaiban is eltérések mutatkoznak. Ezzel
egyiitt a tablazat nagy vonalakban, oriental? jelleggel képes visszaadni a tagorszagok alapve-
t6 politikai iranyvonalat az egyes vizsgalt kérdésekre vonatkozdan.

Bévités

Koltségvetés

Agrar- és regionalis politika

Bévitési faradtsag a tarsa-
dalomban. A Nyugat-Balkdn
felvétele kozéptavon, de erds felté-
telekkel. Torokorszag csatlakozasa

kétséges.

Az EU jelenlegi allapotédban
elegendé a kb. egyszazalékos
plafon, de ez nem a legfontosabb
politikai szempont.

Egy esetleges eurddvezeti koltsé-

i gvetés megvizsgalhato.

A legfontosabb szempont a jobb
koltés (better spending),

i nem a kiaddsok volumene.

Nyugat-Balkéan lassu és erds
i feltételekkel valé kozelitése.
Torokorszag csatlakozasa prob-

lematikus.

pont. Tamogatas egy kétsebességes

koltségvetésnek.

A KAP 6sszegét a lehetéségek

szerint megmenteni, a KAP-ot a
lehetéségekhez képest naciona-

lizélni.

i A bovités (beleértve Torokorszagot :

. is) kedvezd hatdsu és kivanatos.

© tdsa, kiaddsok minimalizélésa.

i A regionalis politikai kiadasok és

: f6leg a KP radikalis csokkentése.
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4, NEMETORSZAG SZEREPE A JOVO EUROPAJABAN

Németorszag megkeriilhetetlen, nélkiile nincs eurd, és nincs valsagkezelés. A valsagnak nincs
megolddsa Németorszag nélkiil és Németorszaggal szemben. Németorszag mar-mar hegemén
szerepet jatszik Eurdpaban, ez viszont nemcsak a kiilféldoén kényelmetlen, de maga a német
politikai elit sem érzi jol magat ebben a szerepben. Németorszag megnovekedett politikai st-
lyanal fogva, Franciaorszag meggyengiilésével és az Egyesiilt Kiralysag latvanyos kihatraldsa-
val ujra kell hogy értelmezze eurdpai szerepét. Ett6l az egyeldre bizonytalan korvonald szerep-
felfogastol fligg majd nemcsak az eurd, de vélhet6en az Eurdpai Unid jovéje is.

Akadnak, akik az eurévélsdgot Eurdpa és Németorszag elmult harom évszazaddnak
olyan dramai eseményeihez hasonlitjak, mint a harmincéves haboru (1618-1648) és a 20.
szazad két vilaghabortja (1914-1918, illetve 1939-1945). Ezek a haboruk jelent6s mérték-
ben Németorszag és Eurdpa viszonyaval fiiggtek 6ssze — ahogyan az eur6valsag is jelentds
meértékben errél szol.?

A masodik vilaghaboru utan vildgossa valt, hogy Németorszagot 6ssze kell kapcsolni Eu-
ropaval, és hagyni, hogy gazdasiga megerdsdjon. E stratégia kvetkeztében a gazdasagi jo-
1ét magas szintet ért el, ugyanakkor a Szovetségi Koztarsasag ellendrizheté maradt. Az or-
szag az eurodpai és a globdlis gazdasagba valé bedgyazddasa révén az integracids folyamat
centrumaba kertilt, de képessé valt arra, hogy gazdasagi és pénziigyi dominanciajat az intéz-
mények kozvetitésében ,,puhitsa fel’, és ezaltal hatalmat és befolyasat elfogadhat6va tegye.

A sikeres eurdpai besimulas id6szaka utan Németorszag 2013-ban képtelen politikai tor-
peként viselkedni tovabb a valsag és a részben emiatt foderalizal6d6 Eurdpa uj politikai geo-
metridjanak realitasai kozott. Az eurdvalsag ismét felvetette a ,,német Eurépa” megvalo-
sulasanak lehetGségét. A tobb és még tobb Eurdpa onkorlatozé politikdjanak nem csak a
karlsruhei alkotmanybirdsag allaspontja szab hatart — amely szerint a jelenlegi alkotmanyos
keretek kozott mar nem lehet tobb szuverenitast Briisszelre testalni —, hanem az eurdpai gaz-
daségi és politikai realitasok is.

A torténelmi tapasztalat szerint Németorszag tdl kicsi ahhoz, hogy Eurépa hegemoén ha-
talma legyen, de til nagy ahhoz, hogy erre ne érezzen késztetést. Ahogy Kiss J. irja: Német-
orszagnak és a kontinensnek id6rél idére azzal a problémaval kellett szembenéznie, hogy az
eurdpai hegemonia tartos gyakorldsahoz a német eréforrasok korlatozottnak bizonyultak,
mig nagysagrendjiik az egyensuly-politika zavartalan mtikodésének akadalyava valt.?

Rendszeresen kritizaljak Németorszagot Eurdpa-szerte azért, mert szigort takarékossag-
ra és antiinflicios politikdra épiil6 gazdasagi mentalistasat erdlteti ra a valsagtol sujtott déli
tagéllamokra. Ennek kovetkeztében az eladdésodott tagallamokban egy lefelé tartd spiral in-
dul el, amely akadalyozza a versenyképesség javulasat és a novekedés beindulasat, az allam-
adossag mértéke pedig nem csokken. A német politikaban erdsen jelen van a fiskalis politika

2 KISS J. Laszl6: A német Eurdpa-politika torténelmi gyokerei és a mai dilemmak. In KISS J. Laszl6 (szerk.): A
huszonétok Eurépdi. 1. o. Osiris Kiadd, 2005.

3 KISS J. Laszl6: A német Eurdpa-politika torténelmi gyokerei és a mai dilemmak. In KISS J. Laszl6 (szerk.): A
huszonotok Eurépdi. 1. o. Osiris Kiadd, 2005.
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eurdpai szintre torténd atruhazasanak, a koltségvetési fegyelem és takarékossag EU-szintl
kiterjesztésének igénye. A félhegemon statusbdl kovetkezd transzferunids kotelezettségek
esetleges felvallalasardl a német politika egyel6re tavolsagot tart.*

A modern Németorszag sikere jelentds részben a vezetd szerep tudatos elutasitasanak po-
litikdjan alapult, de az eurdvélsagban az eurdzoéna tagallamai Németorszagtdl az iranyitast
és a szolidaritast kérik szamon. De mast varnak a déli, és mast az északi tagorszagok. Kérdés
tehat, hogy mi lenne az egyszerre siirgetett és eleve elutasitott vezetd szerep tartalma. Mi-
lyen lenne az idedlis német politikai hozzaallas a déli eurdzdéna-tagorszagok szamara? A déli
tagorszagok a német kereskedelmi tobblet déli perifériara valo visszadramoltatasat vagy leg-
alabbis a tobblet csokkentését, a szigoru antiinflacids politika lazitdsat, az adossdgok egy ré-
szének elengedését tartanak a legkivanatosabb végkifejletnek. Ennek azonban az elmult tiz
évben komoly megszoritdsokat és reformokat atélt német adofizetk lennének a megfinan-
szirozdi. Németorszag, tekintetbe véve a jovojét meghatarozo trendeket (6regedés, népes-
ségfogyds), nincs olyan helyzetben, hogy ezt megtegye. Es nem is vilagos, miért dllna mind-
ez érdekében, azon tul, hogy dtmenetileg segitene megoldani a k6zos pénz vélsagat. A fenti
hozzaallast raadasul kifejezetten elleneznék a Németorszag természetes szovetségeseinek te-
kinthetd északi eur6zéna-tagorszagok.’

A német Eurdpa-politikdban a lényeges kérdéseket tekintve majdnem mindegy, hogy a
konzervativok vagy esetleg egy szocialdemokrata-zo6ld-koalici6 keriil hatalomra, mert a né-
met politikai elit teljesen egységes proeurdpai allaspontot képvisel a lassan, de érezhetéen
novekvo tarsadalmi euroszkepticizmus ellenére is. Merkel - aki 2005 6ta tolti a posztot — t6-
retlen népszertiséget élvez, de a helyzete igen kényes: hol azért éri biralat, mert a valsagkeze-
lésben nem tanusit meggy6z6 vezetGképességet, hol azért, mert a szabalyok felpuhitdsa el-
len 1ép fel. Raadasul a német alkotmanyos korlatokat is figyelembe kell vennie. Az Egyesiilt
Kiralysag és az USA azt varja t6le, hogy timogassa az Eurdpai K6zponti Bank tevékenységé-
nek kiterjesztését. A német jogalkotdk viszont elutasitjak, hogy az EKB a valutadvezet adds-
sagproblémait az allamkétvények kozvetlen felvasarlasaval oldja meg, s igy gyengitse a taka-
rékossagra irdnyul6 politika 6sztonzését. Merkel szamara nyilvanvald, hogy a fiskalis uni6
ténye nem nyugtatja meg a piacokat. Az eurépai szerz6dések megvaltoztatasara, illetve még
tobb szuverenitési jog dtruhdzasara is sziikség van. Ugy véli, az eurd vége az unid végét is je-
lentené, és ezt a vélekedést osztja a német politikai osztaly jo része.

A német kancellar szamara a hazai intézményrendszer Osszetettsége is komoly kihivast je-
lent a politikai szandékok és dontések kivitelezése szempontjabol. Németorszagban - ahol tor-
ténelmi okok miatt jelentds szamu intézményi ellensulya van a szévetségi kormanynak (pl. tar-
tomanyi parlamentek) - az alkotmdnybir6sag (Bundesverfassungsgericht) is egyre jelentGsebb
szerepl6jévé valik az Eurdpa-politikdnak. A karlsruhei testiilet az elmult években szamtalan
olyan hatarozatot hozott, amelyek alapvetden voltak hatéssal a német Eurdpa-politikara és ez-

4 KISSJ. Laszlo: A német Eurdpa-politika torténelmi gyokerei és a mai dilemmak. In KISS J. Laszl6 (szerk.): A
huszondtok Eurdpdi. 102-182. o. Osiris Kiado, 2005.

5 MARJAN Attila: Az eurépai foderalizmus kérdésének néhdny gazdasagi és politikai aspektusa. Kiiliigyi Szem-
le, 2013, I1.
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zel egyiitt az eurdpai integracio fejlodésére is. A lisszaboni szerz6dés németorszagi ratifikacio-
ja az alkotmanybirdsagi vizsgalat miatt kozel két esztendét vett igénybe. Noha az Eurdpai Ta-
nacs altal 2007 decemberében jovahagyott szerz6dést a német torvényhozas mindkét haza jo-
véhagyta 2008 aprilisdiban-mdjusaban, az ellen szamtalan beadvany érkezett a karlsruhei tes-
tiilethez, amely 2009 juniusdban hozott itéletet az {igyben. Az itélet kimondta ugyan a lissza-
boni szerz6dés és a német alaptorvény (Grundgesetz) osszeegyeztethetdségét, am a ratifikacio
lezarasahoz ujabb torvények meghozataldra kotelezte a német torvényhozast.®

5. ANEMET-FRANCIA TANDEM

Az eurdpai integraci6 fejlodésében kiemelkedd szerepet jatszott a francia-német tandem. A
vesztes vilaghabort utdn Németorszag Gjboli bedgyazodasa Europdba az eurdpai integracio-
ban valé aktiv részvételen keresztiil tortént meg. A német tjraegyesitésig hosszt évtizedeken
keresztil sajatos francia—német ,,munkamegosztas” jellemezte az integraciot: a francidk va-
16di salyuknal nagyobb politikai szerepre tettek szert, mig a németek anyagilag vallaltak ki-
emelked§ részt az integracios tigyekb6l. Az ajraegyesitést kovetGen, f6ként az Eurdpai Mo-
netaris Unié megteremtésekor Németorszag hatékonyan tudta érvényesiteni az altala képvi-
selt pénziigyi erét.” Ez elsésorban abban nyilvanult meg, hogy a pénziigyi unié6 szabalyai és
intézményi keretei a szigoru német fiskalis felfogason alapultak, a politikai kezdeményezé-
sek azonban a valsagig alapvet6en francia ihletéstiek maradtak. A Merkel és Sarkozy alkotta
paros Merkozy néven hiresiilt el az eurévalsag kezdeti éveiben. Hollande ezzel szemben er6-
sen megszoritas- és igy kozvetve németellenes programmal keriilt hatalomra, ami nem je-
lenti azt, hogy id6vel ne talalna vissza a német partnerhez, mar csak azért is, mert hosszu ta-
von ezt kivanja meg a francia érdek.

Az eurdpai integracid politikai motorjanak szamité német-francia tandem masik tagja,
az eurdzéna masodik legnagyobb gazdasaga, Franciaorszag sulyos gazdasagi kihivasokkal
szembesiil. Gazdasagi helyzete megrendiilt, mert versenyképessége a kilencvenes évektdl
eroddalodik, a sziikséges gazdasagi reformokat halogatjak, és Hollande, a 2012-ben megva-
lasztott elnok gyakorlatilag kitorolte a megszoritast és a reformot a sz6tarabol. Hamar kide-
riilt, hogy mindez csak vélasztasi fogds volt: a reformok, jollehet, fajdalmasak, de elkeriilhe-
tetlenek. Ezzel egyiitt kézzelfoghaté Németorszag és Franciaorszag tavolodasa, mind gazda-
sagpolitikai, mind tarsadalomfilozofiai téren. Németorszag sikeres, Franciaorszdg gazdasa-
ga kiiszkodik, a tarsadalom frusztralt, de mind a kett6nek sziiksége van a masikra, az Egye-
stilt Kiralysagnak az eurdpai projektbdl vald kihtizddasa utdn végképp nem lehet az Eurdpai
Uniét mozgdasban tartani a német-francia tandem nélkiil. Franciaorszag szimara még mu-
tatkozhat egy utolso6 esély politikai szerepének az eljatszasara Németorszag oldalan, Német-
orszag pedig onmagaban nem tudna és nem is akarnd - a partnerek sem fogadnak el - lerak-
ni az Uj eurdpai politikai unié alapjait.

6 FEKETE Dévid: A Merkel-féle eurémentés aktudlis kihivdsai. MKI-tanulmany, 2013.
7 KISS J. Laszl6: A német Eurdpa-politika torténelmi gyokerei és a mai dilemmak. In KISS J. Laszl6 (szerk.): A
huszonotok Eurépdi. 102-182. o. Osiris Kiadd, 2005. 130. o.
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A kitt egy erételjes eldremenekiilés lehet a 2013. 6szi valasztasok utan egy nagy német-
francia kozos az eurdpai politikai unidra vonatkozo javaslat formdjaban. Franciaorszag a
teljes bénulds és marginalizalodas ell, Németorszag pedig a tétlenség vadjai el6l mene-
kiilhet bele egy kozos eurdpai politikai vizioba, amelynek keretét a francia eln6k mar 2013
majusaban felvazolta.®

6. FRANCIAORSZAG EUROPA-POLITIKAJANAK ELEMEI

Franciaorszag kiinduldpontja az EU j6véjével kapcsolatban az, hogy a valsag lekiizdése siir-
g6s cselekvést igényel, szerz6désmodositasra csak a kozos célok pontos meghatdrozasa és a
megfeleld id6 kivardsa esetén kertilhet sor. Az integracié mélyitésének a szolidaritas erdsi-
tésével parhuzamosan kell térténnie. Hosszu tavon az eur6ovezet stabilitasanak megterem-
tése érdekében nélkiilozhetetlen a szolidaritas erdsitése, amely egyet jelent a kockazatok ko-
z0sségiesitésével, a pénziigyi sokkhatdsok kivédését szolgald kozos mechanizmusok valami-
lyen formajanak bevezetésével, a tavolabbi j6vében pedig egy valodi, eurézdénara kiterjedd
kozos koltségvetés elfogadasaval.

A politikai uni6 kérdéskore kapcsan szerintiik el6bb a jelenlegi jogi keretek altal elérhetd le-
het6ségeket kell kihasznalni, vagyis egyel6re dvakodnak a nagyszabasu szerz6désmddositasok-
tol. Az EU hosszu tavu jovojérol szolo gondolkodasba a francia kormany szerint be kell von-
ni a civil tarsadalom minél szélesebb rétegeit, mobilizalni kell 6ket. A politikai uniéval szem-
ben inkabb a szolidaris integraciora helyezik a hangsulyt. A politikai szintd integracié semmi-
képp sem képzelhet6 el a 2014-es eurdpai parlamenti vélasztasok elétt, azt meg kell hogy eléz-
ze a koltségvetési, bank- és szocialis uni6 létrehozasa. Az ,,a la carte” Europaval szemben Fran-
ciaorszag a differencialt, sokszinti Eurépai Unié hive, amelyben a szorosan egytittmiikodni ki-
vanok az EU egységének sérelme nélkiil mélyithetik el integracidjukat. Az eurdévezet egyiitt-
mikodését mélyiteni kell, az Eurogroup erdsitésére, elnoke jogkoreinek erds és hathatos bizto-
sitasara van sziikség. Az eurdovezet vezetSinek havi rendszerességgel sorra keriil$ cstcstalal-
koz6t javasolnak. A huszonnyolcak Eurdpdja a szolidaritds, az egységes piac, a gazdasagi, szo-
cialis, kulturalis konvergencia teriilete kell hogy legyen, egyuttal hagynia kell tovabblépni azo-
kat, akik mélyiteni akarjak egytittmikodésiiket. A francia kormany kozos gondolkodas elindi-
tasat is kezdeményezi egy, az eur66vezet szocidlis igyi minisztereit tomorité kiilon forumnak
az Eurogroup mintajara torténd létrehozasardl. Az Eurdpai Parlamenten belill az eur66vezet
tigyeivel foglalkozo kiilon grémium létrehozasanak 6tletére vonatkozo francia allaspont lénye-
ge, hogy az EP az EU-27-ek intézménye, az eurddvezet képes arra, hogy sajat demokratikus
dontéshozatali eljardsrendjét 6nalléan alakitsa.

A gazdasagi reformok tamogatasat szolgald szolidaritdsi mechanizmusok kialakitasaval
kapcsolatban Franciaorszag tamogatja egy eurdovezeti pénziigyi kapacitds (kiilon koltség-
vetés) létrehozasanak gondolatat. Ezt az aszimmetrikus sokkok kivédését célzo eszkozt sze-

8 MARJAN Attila: Az eurépai foderalizmus kérdésének néhdny gazdasagi és politikai aspektusa. Kiiliigyi Szem-
le, 2013, I1.
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rintiik a szerzédéses jellegli megallapodasokkal parhuzamosan kell létrehozni. Ebbél lehet
hosszu tavon kialakitani az eurd6vezet kozos koltségvetését.

Az eurdovezet stabilitasanak biztositasa is megkivanja a szocidlis konvergencia erdsitését,
a szocidlis ambiciok eurdpai szintre emelését. Létre kell hozni a kzos eurdpai szocialis poli-
tikat. Ennek els6 1épéseként szerintiik a k6zos eurdpai minimalbér rogzitésére van sziikség.
A masodik legfontosabb cél a fiatal munkavallalok munkahoz jutdsanak eldsegitése. A 25 év
alatti eurdpai fiatalok koziil 14 millidan munkanélkiiliek, ez a helyzet driasi kihivast jelent,
amelyre kozosségi szinti vélaszt kell adni. Minél el6bb meg kell valdsitani az Eurdpai Bizott-
sagnak a fiatalok foglalkoztatdsara vonatkozd 4j csomagjat (garantie jeunesse), amely lehe-
t6vé teszi majd, hogy a 25 év alatti dllaskeres6k a tanulmanyaik befejezését vagy pedig mun-
kajuk elvesztését kovetd negyedik honap végéig allashoz vagy gyakornoki helyhez jussanak,
vagy szakképzésben vehessenek részt. Emellett javasoljak létrehozni az ,elsé eurdpai mun-
kahely” kezdeményezést, amely a fiatalok kiilfoldon vald elhelyezkedését, tapasztalatszerzé-
sét segitené. Emellett az ,,Erasmus mindenkinek” programnak is hozz4 kell jarulnia a fiata-
lok munkanélkiiliségének csokkentéséhez.

A szocidlis konvergencia erdsitésének kérdését szerintitk a GMU jov6jérdl szolo vitdban is
titkroztetni kell. K6zos gondolkodas elinditasat kezdeményezik egy, az eurdovezet szocialis-
igyi minisztereit tomoritd kiilon férumnak az Eurogroup mintajara torténd létrehozasarol.

Franciaorszag 4j korszakot kivan nyitni Torokorszag és az EU viszonyaban, illetve To-
rokorszag befagyott csatlakozasi targyalasainak folyamataban, ezért dontéttek arrdl, hogy
a blokkolt targyalasi fejezetek koziil a regionalis politika fejezete tekintetében hozzajarul-
nak a tdrgyalasok megkezdéséhez. Ezért cserébe azt varjak, hogy Torokorszag egyértelmii-
en kotelezze el magat a pozitiv dinamika megdrzése irant. A folyamat rendkiviil komplex,
id6horizontja nehezen meghatarozhato, a folyamat vége, a torok integracio végleges szintje
ma nem lathatd el6re. Az EU szdmdra kulcsfontossagu régio kulcsfontossagu orszagarol van
sz0. Mindenképp meg kell 6rizni Torokorszagnak az EU-integracié iranti elkételezettségét,
nem szabad 6ket ,elvesziteni”

7. EGYESULT KIRALYSAG: KIHATRALAS

Az Egyesiilt Kiralysag nem tagja az eurdzénanak, igy nem is kivan részese lenni egy mélyebb
monetaris vagy fiskalis integracionak. Az ezt célzé torekvéseket illetGen hatarozott céljuk a
brit, valamint a tobbi nem eurdézonatag érdekeinek védelme, s hangstlyozzak a tisztességes
eljaras kovetelményét, az egységes piac egysége és integritasa fontossaganak megdrzését.

Hosszabb tdvon az Egyesiilt Kirdlysag olyan tobbkoros, megreformalt EU-t tdmogat,
amelynek tagallamai kiilonbo6zé érdekek és igények mentén, valtozé geometriaban, infor-
malis csoportokban mikodhetnek egyiitt. Az integracio kiilonboz6 korei (Schengen, euro)
mar most is léteznek, s ezt a rugalmassagot a jov6ben is érdemes meg6rizni: az unios egytitt-
miikodések haldja legyen, ne merev blokk. Fontosnak tartjak a versenyképesség 6sztonzé-
sét, a bels6 piac el6nyeinek kiteljesitését. Ennek megfeleléen David Cameron miniszterel-
nok januar 23-ai Eurépa-beszédében javaslatot tett egy Single Market Council (Belsé Piaci
Tandcs) létrehozdséra.
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A konzervativ-liberdlis koaliciés kormany ezenkiviil elképzelhetének tartand, hogy hatas-
koroket kapjanak vissza a tagallamok azokban az esetekben, amikor az unids hatdskor meg-
alapozatlan vagy sziikségtelen. Ennek megvizsgélasat szolgalja esetitkben az EU és az Egye-
stilt Kirdlysag kozotti hataskorok egyensulydnak 2012 juliusaban kezdédott (s a tervek sze-
rint 2014-ig tarto) feliilvizsgalati folyamata.

A konzervativ-liberalis koaliciés kormany eurdpai unids politikajat tovabbra is a mér-
sékelt euroszkeptikus megkozelités, masfeldl az eurdpai gazdasagi és kiilpolitikai befolyds
megdrzésének igénye jellemzi. A brit unids politika alapelve a nemzeti szuverenitas megér-
zése. Ennek eszkoze a 2011 nyaran elfogadott EU-torvény, amely garantalja, hogy népsza-
vazds nélkiil nem adnak at tovabbi jelentds hatdskoroket Briisszelnek (referendumzar). A
2015-6s valasztasok utan — amennyiben a Konzervativ Part nyer — népszavazast tartanak a
tagsagrol. Ennek sordn a britek az Gjratargyalt unios szerz6désben kialakitott j hataskori le-
osztas alapjan megvaltozott EU-tagsag és az uniobol valo kilépés kozott valaszthatnak majd.
Beszédében tobbszor hivatkozott arra, hogy az eurdzdéna valsaga miatt mar eddig is sok in-
tézményi véltozas tortént, tehat nem eretnekség ilyen valtozasokat kérni. Az Egyesiilt Kiraly-
sag EU-bdl valé kilépésének lehetsége 2012 folyaman az egyik leggyakoribb politikai vita-
téma volt, s ez a trend 2013-ban is varhatdan folytatddni fog — a 2014-es EP-vélasztasok és az
EU-szkeptikus brit Fliggetlenségi Part (UKIP) tamogatottsaganak alakulasaval.

A britek unids kérdésekben ezzel egyiitt tovabbra is a pragmatikus iranyvonalat kovetik,
befolydsuk megdrzését els6dlegesen a 28-ak egységének megtartasaban latjak. FS prioritasa-
ik a kozds piac védelme, a gazdasagi névekedés 6sztonzése és ezaltal az EU versenyképessé-
gének novelése. A kereskedelemliberalizacié elmélyitése a brit kiilpolitika egyik allandd pri-
oritdsa, a 2013-as brit G8-elnokség egyik fontos célkitlizése is tobbek kozott az EU és az USA
szabadkereskedelmi megallapodasardl valé megegyezés.

Az Egyesiilt Kiralysag szamara tovabbra is elsddleges az EU bévitése, ezt tartjak szem el6tt
a nyugat-balkani orszagok kapcsan is. Tamogatjak Torokorszag EU-csatlakozasat is. A torok
EU-tagsag stratégiai jelent6ségii lenne, hozzdjarulna Eurdpa biztonsaganak noveléséhez, és
lendiiletet adna az egységes piac fejlesztésének. Az unid ezen tul a legkomolyabb 6sztonzéje
lehet az orszag reformfolyamatainak. Franciaorszagot mindig is batoritottak, hogy adja hoz-
zéjaruldsét egy blokkolt fejezet megnyitdsahoz. Ugy latjék, Torokorszag tovabbra is elkotele-
zett az integracié mellett, ami azonban konnyen elveszhet, ha nem torténik valddi el6reha-
ladas a kovetkez6 idszakban.

Osszegezve kijelenthetjiik, hogy az uj eurdpai erdtérben valoszintileg az Egyesiilt Kiraly-
sag lesz a legnagyobb vesztes. 2011 végén a brit politika elfogadta a tobbsebességes modellt,
kizdrva magat az elsé korbol. Igaz, hogy a britek maris elkezdték szervezni az eurddvezeten
kiviili tagokat tomorité blokkot maguk kériil, de ennek semmiféle komoly sulya nem lesz
majd a jovében. Elég ha, az EFTA kudarcara vagy arra gondolunk, hogy Lengyelorszag be
akar keriilni az eurézéndba. Eurépai stlyvesztésiiket nem ellenstilyozza az Egyesiilt Alla-
mokkal fenntartott, jorészt — kivalt az Obama-adminisztracio idejére — kitiresedett ,,specia-
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lis kapcsolat” S6t azzal, hogy hatat forditottak Eurdpanak, akar még Skocia elszakadasanak
felgyorsulasat is reszkirozhatjak.’

Az Egyesiilt Kiralysag (a funkcionalizmus legmarkansabb megtestesitéje és a valutaunio
ellenzgje) 2011 végén, vélhetSen sulyos kart okozva magdnak, tulajdonképpen szolgalatot
tett az uniénak: nem ellenzi (mert nem elég erés, hogy ellenezze, és nem is all érdekében, hi-
szen az eurd Osszeomldsa a sajat gazdasagat is mély valsagba sodorna) a tobbsebességes Eu-
ropa kialakulasat. A britek tehat félrealltak, jo tirtigyet teremtve ezaltal a német-francia ket-
tdsnek arra, hogy a huszonhetes kort megkeriilve elkezdjék a ,,mag-Eurdpa” 1étrehozdsat.

David Cameron konzervativ brit minisztereln6k mérfoldkonek szamité 2013. januari be-
szédében kifejtette, milyen 1j kapcsolatot alakitana ki az Egyesiilt Kiralysag az Eurdpai Uni-
6val. Cameron harom f6 kihivéast nevezett meg. Az els6, hogy az eur66vezet problémadi alap-
vet6 valtozasokat 0sztonoznek, a masodik az uni6 versenyképességi valsaga, a harmadik pe-
dig, hogy az EU-t6l dramaian eltavolodtak a polgarai, ami ,kifejezetten akut mdédon” érez-
het6 az Egyesiilt Kiralysagban. ,Ha nem kezeljikk ezeket a kihivasokat, fennall a veszély,
hogy Eurépa elbukik, és a britek a kijarat felé sodrodnak” - jelentette ki. Cameron ezt sze-
retné elkeriilni, és az EU-n belill tartani az orszagot, de ehhez az eurdpai vezetéknek meg
kell hallgatnia az aggodalmaikat. Ezzel egyiitt 2017-re népszavazas kiirasat tlizte ki, amely-
nek soran a britek az EU elhagyasarol vagy a bent maradasrdl szavazhatnak.

A brit miniszterelnok 2013. majus 14-én kozzétette a 2017 végéig megrendezendd EU-
kilépési népszavazasrol szolo torvény szovegét. A torvényben szerepel a tagsag eldontésé-
re vonatkozo kérdés is: ,On szerint az Egyesiilt Kiralysignak az Eurdpai Uni6 tagjanak kel-
lene maradnia?”

Egyfajta megoldast jelenthet a tagsagi feltételek Gjratdrgyaldsa egy népszavazas el6tt. Veze-
t6 brit cégek azonban dvatossagra intették David Cameront, nehogy tal sokat akarjon elér-
ni, kockaztatva az orszag uniods tagsagat. Korabban Frangois Hollande francia elnok kizarta,
hogy barmiféle jogkort visszaadjanak a briteknek, és a kovetelések akar a szerz6désmddosi-
tas kérdését is felvethetik, ami kiillonésen az Eurdpai Uni6 Tandcsanak soros elnokségét ado
[rorszagnak jelenthet problémat, mivel itt errél népszavazast kellene tartani.

A brit Department for Business, Innovation and Skills (BIS), a brit kormanyzat gazdasagi
novekedésért és innovacioért felelds intézménye 2013 tavaszan jelentette meg tanulmanyat a
belsé piac kiteljesitésének a Nagy-Britanniara és az EU egészére gyakorolt hatasardl.'’ A ta-
nulmany kiilondsen érdekes és tanulsagos most - figyelembe véve a brit politikai fejlemé-
nyeket (a tagsag hasznanak vizsgdlata, illetve egy tagsagrdl sz016 népszavazas lebegtetése).

A tanulmany célja a bels6 piac hasznanak értékelése, illetve az olyan hipotetikus szcenariok
hatasainak kozgazdasagi modelleken alapuld értékelése, amelyekben az Egyesiilt Kiralysag
kihatral a tovabbi kozeledésbdl, liberalizaciobol, kozos piaci harmonizaciobdl, vagy esetleg

1o

leépiti mar meglévé bedgyazottsagi szintjét. A dokumentum egyértelmtien pozitivan érté-

9 BACHE, Ian-JORDAN, Andrew: The Europeanization of British Politics. Palgrave Macmillan, 2008.

10 BIS Economic Paper 11.: The economic consequences for the UK and the EU of completing the Single Market.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/83815/economic_
consequences_for_the UK_and_the_EU_of_completing_the_Single_Market.pdf.
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keli a gazdasagi liberalizacio és a belsd piac létrejottét és tovabbfejlesztését, és megallapitja,
hogy a szigetorszag szamara karos lenne, ha ebb6l kimaradna. A kutatasi publikaciot a BIS
jegyzi, de az abban kifejtett nézetek nem feltétleniil tiikkrozik a brit kormany hivatalos allas-
pontjat. Egyértelmii azonban a brit véllalkozasok elkételezettsége az Eurdpai Unid és a bel-
s6 piac mellett. A brit kormany nehéz helyzetben van, és a kilépéssel, illetve annak lebegte-
tésével eurdpai politikai sulyat veszélyezteti, és erre nemcsak a sajat gazdasagi szerepl6i, de
az Eurdpai Bizottsag is felhivja a figyelmét.
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