Zsolt Péter

AZ ANGOL MEDIASZABALYOZASI FOLYAMAT
BEMUTATASA A LEVESON-JELENTES PELDAJAN

Az angol demokrdcia és médiaszabdlyozdsi évatossdg tovdbbra is példaértékii lehet a vi-
lag szdmdra. Az érintettek a legnagyobb sokkhatdst kovetben is megdrizték a demokrati-
kus tdrgyalds hagyomdnydt, Cameron diontése pedig nem nélkiilozte a kozvélemény elvd-
rdsdval szembeni bdtorsdgot.

A LEVESON-JELENTEST KIVALTO ESEMENYEK

Meggyilkoltak egy tizenharom éves kislanyt, Milly Dowlert, s azért, hogy a legpontosabb in-
formacidkat adhassa olvaséinak a hétvégi nagy példanyszamu bulvarlap, a News of the World,
feltorte és lehallgatta a kislany telefonjat. Még a nyomozast is akaratlanul tévutra terelték, mert
azzal a céllal, hogy djabb iizenetek is raférjenek, torolték a kisldny megtelt rogzitsjét. Igy azon-
ban a nyomozok azt hitték, a kislany még él. Két logika titkozott: az er6szakszervezeteké és a
médiaé, és nem kétséges, hogy a média a kozérdeket sért6 teriiletre tévedt.

Milly Dowler esete csak a jéghegy csticsa volt, mert a lap az exkluziv értesiilések érde-
kében rendszeresen folytatta torvénytelen gyakorlatat. Az esetek kozott talaltak az iraki
és afganisztani frontokon meghalt katonak rokonai mobiltelenfonjainak feltorését is, és
sok celeb - koztitk a kirdlyi csaldd tagjainak — megfigyelését is. Mindegyik tigyben sé-
ritltek a személyiségi jogok.

A kegyeletsértd esetek vildgosan mutatjak, hogy a sajtonak, legyen akar bulvar, akar ok-
nyomozd - s a kettd gyakran at is fedi egymast -, nem engedhet6 meg a titkosszolgélati esz-
kozok alkalmazasa,' mert a hirversenyben nem tudja magat megfelel6képpen korlatozni.
Ilyen jogositvanyokkal Anglidban soha nem is rendelkeztek, ezért a felel6sok — koztiik a lap

1  E targyban a 2010-es médiaalkotmany a szolasszabadsag biztositdsa terén véleményem szerint tullendiilt a kiva-
ta volna magdt mdsnak, tdmogathatd lett volna titkos felvételek készitése stb., vagyis olyan megolddsokra lett vol-
na mod, amelyek inkabb a titkosszolgélatok birdsagilag ellenérzott fegyvertaraba tartoznak. A torténet visszave-
bar tarsadalmilag hasznos oknyomozast végzett, bizonyitott egy korrupcios folyamatot, mégis tigyészségi eljards
indult ellene. Az akkori ellenzéki politikusok a riporter mellé alltak (http://www.meosz.hu/hir_0724.php). Valo-
szintileg ez az eset vezetett ahhoz, hogy mind a 2008-as médiat6rvény-tervezetben, mind aztdn a késébbiekben az
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f6szerkesztdje, Rebekah Brooks — birdsag elé keriiltek, Murdoch lapja, a News of the World
pedig tobb mint szazdtven éves mitkodése utan megszint.

Az orszagos felhaborodas elsopré erejli volt, amelynek jelentsége ezuttal meghaladta
a Lady Dianat halalba ild6z8 paparazzok tettének kovetkezményeit, legalabbis ami a saj-
t6 megregulazasanak vagyat illette. Itt joval bonyolultabb és szerteagazobb problémardl is
volt sz6. Ott csak néhany fotos celebeket zaklatd viselkedésének elitélésérél, itt viszont a
médidnak a tdrsadalmi mikodést legmélyebben befolyasold tevékenységérdl. Nyomozas
indult magas rangu rendértisztek és tisztvisel6k ellen, akik feltehetbleg pénzért adtak ki
informaciodkat. De letartéztattak Cameron sajtéfénokét, Andy Coulsont is, aki korabban
volt a News of the World f6szerkesztdje. A parlamenti vizsgaldbizottsag el6tt meghallga-
tott és mindent tagad6 James Murdochot, a sajtémagnas fidt igy jellemezte az egyik politi-
kus: ,,On az elsé maffiafénok a torténelemben, aki nem tudja, hogy egy blinszdvetkezetet
iranyit”* E pillanatban vesztésre allt a média.

A JELENTES ELKESZITESENEK FOLYAMATA

Mint minden tarsadalomban, igy az angolban is vannak olyan magasan képzett értelmiségi-
ek, akik valtoztatni szerettek volna a sajt6 szabadossagan, raadasul egyikiik most épp David
Cameron megbizasabol allhatott neki a munkanak. O Lord Brian Leveson angol-walesi f6-
biré, aki nyolc-kilenc hénapos munka utan egy kétezer oldalas jelentést tett le 2012 decem-
berére az asztalra.’ Ennek lényege azonban egy olyan munka, amely szandéka szerint nem
akarja korlatozni a sajtoszabadsagot, de meg kivanja elézni a hasonl6 eseteket. Sok vad ér-
te ugyanis az dnszabalyozo rendszert is (Press Complaints Commission — PPC), mondvan,
hogy 6k hagytak idaig elfajulni a dolgokat, tul gyengék, erétlenek stb.

Noha a jelentés elkészitésének indoka csupan a bulvarlapok tulkapasainak megelGzése
lett volna, feltarult a brit médiaszabalyozas olyan problémdja is, amelyben a radi6 és a tévé
Ofcom altali ellendrzését hasonlitjak ossze az internet és az irott sajto ellenérzésének hianya-
val. Levesonék szerették volna egységesiteni ezt a diszkrepanciat.*

A jelentés elkészitésének folyamata igen tanulsagos, mert teljesen demokratikus légkor-
ben, kellé nyitottsaggal, az érdekeltek és a tarsadalom szerepeltetésével tortént, ami alig-
hanem Leveson eredeti elképzeléseit is atalakitotta. Kezdetben a sajté allami megrendsza-
bélyozasarol, késébb azonban mar az 6nszabalyozas megerdsitésérdl volt szo. Egyvalami-
hez azonban Leveson mindvégig ragaszkodott: az onszabdlyozdsdt nem akarta a tovdbbi-
akban is magdra a médiaszakmdra bizni.

Emlitést érdemel Murdoch valsagkommunikécidja is. Hogy ez mennyire volt tudatos, azt
ma még nem allithatjuk biztosan, de azonnal a helyszinre utazott — azaz nem kivant ugy visel-

2 http://www.hirado.hu/Hirek/2011/11/14/15/Megkezdodott_a_News_of_the_World_botrany_miatti_vizsgalat.aspx

3 A teljes jelentés letolthet6 innen: http://en.wikipedia.org/wiki/Leveson_Inquiry; a réviditett 12 oldalas angol
valtozatot pedig l. itt: http://inforrm.files.wordpress.com/2012/02/proposal-for-msa-final.pdf

4  Hasonlatos ez a Fidesz internetszabalyozasi torekvéseihez és ahhoz az éllispontjahoz, hogy nem érdemes kii-
16nbséget tenni mér az irott és az elektronikus médiumok kozt.
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kedni, mint aki az adott igyben tehetetlen —, és a nyomozok szamadra tiz évre visszamenéleg
nyitotta tette a lap tigyeit, a forrdsok adatait is beleértve. Minden bizonnyal tisztaban volt azzal,
hogy az 0jsagirdi etika ellen vét, és taldn azt sem banta, hogy a bizalmatlansag légkére a lapja-
nal is szarnyra kap, s az atterjedt az egész ujsagirészakmara is, ezzel Levesonék ellen hangolva a
szoldsszabadsagért aggddokat. A renddrség tul is 16tt a célon, s6t, nem kivant mellékhatasként
jelentkezett a megsziint lapnal a munkatarsak egymast feljelentése, ami azonban szintén mo-
dellezte, hova vezet, ha példaul blincselekménynek nyilvanitjak az informatorok titokban tar-
tasanak gyakorlatat, s6t, ha megkérdédjeleznék az informacioért vald fizetés lehetGségét.

A JELENTES TARTALMA ES FOGADTATASA

A végso jelentés a fentiek miatt, ahogy emlitettiik is, elmozdult a kiilsé beavatkozastél az dnsza-
balyozas megerGsitése felé. Mindezt tigy kivanta elérni, hogy politikatdl, kormanytél és sajtoval-
lalkozdktol fiiggetlen bizottsdgot hozott volna létre, amelynek szankcionalasi lehetségei vannak,
s amely maga dolgozhatna ki az 6nszabalyozas modjat. Az az internetes portal, és az a nyomta-
tott sajtd, amely nem vetette volna ala magat az 4j bizottsagnak, automatikusan atkeriilt volna az
Ofcom ellendrzése ald. Ezzel pedig alighanem még szigorubb feliigyeletet kapott volna.

A jelentés tehat 4j torvény és intézmény felallitdsat javasolta, dllami befolyas nélkiili rendet
igért,> am még ez az eredeti elképzelésekhez képest sokat puhult valtozat sem csendesitette le a
vihart. Mind a médiaszakma,® mind egyes értelmiségiek” aggalyosnak tartottédk a paradigma-
valtast az angol demokrécia hagyomanyaival. 1695 dta ugyanis szabad a sajté Anglidban, mesz-
sze megelGzve ezzel a tobbi orszagot, amelyeknek mindig volt valamilyen érviik a visszarende-
z8désre, de egyik sem lett ezektdl a visszarendezddésektdl sikeresebb. Az 1695-6s térvény mar
csak a parlamentben elhangzottak megirasat korlatozta, de a kovetkez6 szazad elejére ez a fal
is leomlott. A kényszerti tagsagokra persze mondhatjuk, hogy az nem egyenl6 a kormanyzati
befolyassal, de ezekkel is van probléma. Mi van ugyanis akkor, ha a bizottsag allami vagy pia-
ci befolyas ala kerdil (pl. mert megfélemlitik vagy korrumpaljak éket). A média ereje a sokféle-
ségében van, ez biztositja ,wach dog” szerepét. A kotelezd tagsag rendszere hordoz veszélyeket,
mig a masik oldalt sem biztos, hogy barmit megold, hiszen az ominézus eset most is biintetd-
tiggyé valt. Miért el6zne meg barmit egy bizottsag felallitdsa, amit a rend6rség nem tud?

Cameron - meghallgatvan az érveket — nem akarta megvaltoztatni a médiaszabalyozast, a
média tildozését korabban elszenved6k viszont ezen felhaborodtak, koztiik példaul olyan hi-
rességek, mint Rowling, a Harry Potter iréja, vagy Hugh Grant. A konzervativok és a sajt6 az
egyik oldalon, az dldozatok a masikon. A kormany koalicids partnere, Cameron helyettese,
a liberalis Nick Clegg Leveson partjan volt, az ellenzéki munkaspart viszont Cameron mellé
allva helyeselte, hogy ne legyen 1j dllami médiaszabalyozas. Milyen szép, elvszerti és sajat ér-
dekeket megfogalmazd vitakultira ez innen, Magyarorszagrol nézve, ahol pedig mindig az

5 MONG Attila: Allam nélkiil szabadon; http://mertek.hvg.hu/2012/03/06/allam-nelkul-szabadon/

BAKO Beata: Rettegnek az tjsdgirok; http://mosmaiorum.blog.hu/2012/12/01/rettegnek_az_ujsagirok

7 Kivéléan beszdmolnak errél MONG Attila cikkei. PL.: Atlépik-e a Rubikont?; http://mertek.hvg.hu/2012/12/03/
atlepik-e-a-rubikont/
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ilésrend hatdrozza meg az allaspontot. Tegylik még hozza: egyes tudositasok arrdl szamol-
tak be, hogy a kozvélemény-kutatasok szerint a tarsadalom kétharmad része szintén tdmo-
gatta volna a média rendszabalyozasat.® Ezeket a szamokat nem tudjuk elfogadni, mert nem
sikerilt felkutatni, milyen moédszerrel és kik készitették a kutatast. Amib6l kiindulnunk ér-
demes, az a BBC-nek egy sajat kozonségében végzett felmérése. Ez nem 4llit magdardl rep-
rezentativitast, de 66 szazalékos reguldzaspartisagot kozol.> Azt tehat elfogadhatjuk, hogy a
kozvélemény inkabb Leveson - vagy akdrmilyen mas, de véltozas kivanasanak - oldalara
billent, még ha a pontos aranyokat nem is tudjuk.

Nem meglepd, hogy a tarsadalmat a sajtéval szembeni bizalmatlansag hatarozza meg, de fi-
gyelemre mélt6, hogy a médiaszabdlyozas kérdését éppigy nem biztak Angliaban a kozvéle-
ményre, ahogy a koltségvetést vagy a halalbiintetést sem. A jol miikodé demokraciak titka épp
abban rejlik, hogy jol éreznek ra arra, mi az, ami a népre, és mi az, ami az elitre bizhat4."

Olyan részletkérdések, mint hogy miképp lehet egy testiilet tagjait megfelelképpen kiva-
lasztani, a kozvéleményt mar kevésbé izgatjak, mikozben a lényeg ott van, hogy a lanc végén a
biirokratikus szabalyozé intézmény mogott is a politikai fiiggés 4ll. S nyilvan szdmos mas ko-
vetkezményt nem gondolnak at az emberek, mert csak a problémat latjak, és abban remény-
kednek, hogy egy kicsit nagyobb hatarozottsaggal konnyl megoldast lehetne rd talalni.

A JELENTES VEGEREDMENYE ES OKA

A végeredmeény valdszintileg a semminél alig tobb, esetleg az arbitralas intézménye sziiletik
majd meg a gyakorlatban. De a tanulsag nem is ebben, hanem inkabb a folyamat soran meg-
er6s6dé tarsadalmi kohézioban keresendd. Egyes tarsadalmakat katasztrofak és valsagok, a
szétesés felé repiti a sok eltérd allaspont, masok épp integralédnak.

Marad a PCC gyakorlata, ahol a vétkes lapnak pusztan tanacsot adnak, és a lap eldon-
ti, hogy megfogadja-e, vagy sem. Murdoch véllalkozasat sem érte maradandé kar, mert
nem sokkal az eset utan a The Sun megjelentette vasarnapi kiadasat, ezzel pétolva hét-
végi lapjat, a News of the Worldét.

Ha megproébaljuk felsorolni, milyen okok vezettek a Leveson-jelentésben megfogalmazot-
tak visszautasitdsahoz, az alabbiakat talaljuk:

- A sajto, fiiggetleniil attdl, hogy melyik oldalon allt, szakmailag 6sszezart, és elutasitotta a
jelentés ajanlasait.

8  http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=603611; Népszava: Megregulazndk a brit sajtot

9 SZVETNIK Endre tudésitdsa az Inforadidban: Bosszut allna a sztdrszinész; http://www.inforadio.hu/hir/
kulfold/hir-532604

10 Tobb szocidlpszichologiai kisérletet is beidézhetnénk itt. Klasszikusnak szamit, ahol a tehenek sulyat kellett
megbecsiilni, s bar az egyének nagyot tévedtek, a median stimmelt. (Francis GALTON [1907]: Vox populi,
Nature, 75., 450-451.) Egy kés6bbi kisérletben a radiobemond¢ életkorat kellett kitaldlni, s itt is hasonldan jé
eredmények sziilettek. Bizonyos esetekben tehat a tomeg becslése rendkiviil pontos, van, ahol viszont autoné-
miak biztositasa nélkiil nem tud jol mtikodni egy komplex rendszer. Ezekben a kérdésekben azonban a tudo-
manynak inkabb még csak sejtései, mint pontos tuddsa volna arrdl, melyik kérdés bizhaté a kozvéleményre,
és melyik nem. A demokraciak sikere azt mutatja, hogy a politikai vezetSk kivélasztasaban az ,egy ember, egy
szavazat” miikodéképesebb, mint mas politikai berendezkedések.
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- A lap atvilagitasa kozben torténd folyamat tanulsagai.

- A tarsadalmi vitaban 1év6 érvek bonyolultsaganak felszinre kertilése.

- Az 1695-t6l szarmaz sajtoszabadsag-térvényhez, a hagyomanyokhoz valé ragaszkodas.

- Kellemetlen epizddok napfényre keriilése, példaul a Scotland Yard 2009-t6l tudott a lehall-
gatasokrol, mégsem tett semmit.

- Ut6képes etikai érvek, mint példdul hogy az etikatlanul dolgozé ujségirét nem médiator-
vénnyel, hanem renddri eszkozokkel kell semlegesiteni.

- Ut6képes etikai érv az is, hogy ha csak a bulvarsajtét akarjak megregulazni, akkor miért
biintetik az egész irott sajtot.

- A szabalyozast kivandk motivacidinak kritizaldsa.

- A végeredmény miatti aggddds: példdul a végén majd a sztarok mondhatjak meg, mit irja-
nak réluk; a politika majd csak iinnepeltetni hagyja magat; az ujsagirok nem tudjak forra-
saikat megvédeni; a politika beszivarog és cenzurazni fog; stb.

- A Leveson-jelentés kiindulopontjanak megkérddjelezése: a konkrét esetek biintigyek, mi-
ért segitene ezen barmilyen intézményi szabalyozas?

- A jelentés atavisztikussaganak, technikai elmaradasanak problémdja: egy idejétmult rend-
szert modellez, nem foglalkozik a blogokkal, kommentekkel.

- Barmilyen intézményi kényszer ala vetésnek, a kamarai tagsag kényszerének stb. nyilva-
nossagi kockazata, ha a ,,bizottsag’”, kamara stb. félrecstszik.

A felsoroltakbol latszik, hogy a Leveson-jelentés problémafelvetését akar még ki is egé-
szitenék a kritikusok is mas problémadkkal. Senki sem vonta ugyanis kétségbe, hogy a je-
lentés tisztességesen és alaposan tarta fel a média és tarsadalom konfliktusait, de a javasolt
megoldas kovetkezményeit stlyosabbnak itélték.

ELMELETI KERDESEK

Altaldnos kulturkritikai elméleti kérdések felvethet6k volnanak, ezeknek a részletezésével
nem kivanunk most foglalkozni. Ilyen a médiaszociologia altal gyakran vizsgalt bulvaruj-
sagiras, amely voltaképp egy fogyasztdi tarsadalmi diskurzusban jelenik meg."! De a bulvér-
ujsagirast a nagykozonség szamara ismertebb médon gyakran ellenszenvesként tiinteti fel a
muvészet is, gondoljunk csak Heinrich B6ll Katharina Blum elvesztett tisztessége cimii kony-
vére vagy akdr az olyan tomegfilmekre, mint a Sztdrom a pdrom, amelyben a sztar boldogsa-
gat majdnem tonkreteszi a maganéletét folyton kiteregeté média.

Részletesebben térnék ki a politologiai szakirodalomban talalhaté megfigyelésre, amely
eldszeretettel sorolja a jobboldalhoz az aldozattal valé azonosulast, mig a baloldal a biint el-
kovetdt szeretné reszocializalni. Ha igy tekintenénk a lehallgatasi botranyra, az aldozatok
kozott talalhatjuk a celebeket, a hirességeket és barkit, aki szerencsétlentll jart, de a bulvar-
média ravetette magat. A biint elkovetd pedig a média.

11 Max HORKHEIMER-Theodor W. ADORNO (1990): A felvildgosodas dialektikaja, Gondolat-Atlantisz-
Medvetanc
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Am a képlet csak addig ennyire egyszer(i, amig a kérdésrél nem bontakozik ki egy térsadal-
mi vita, amelyben aztan kideriil, hogy a tarsadalom elitje még akkor sem feltétleniil tekinthetd
aldozatnak, ha a sajt6 zaklatja, hisz mas esetben meg épp a médiafigyelemnek koszonheti na-
gyobb tarsadalombefolyédsolasi képességét. Aldozatté pedig vélhatnak az etikusan viselkedd Gj-
sagirdk is, amennyiben ssze kivanjak mosni 6ket a biincselekményt elkovetd tjsagirokkal.'

Tovabba a tory és a labour parti hozzaallas is, kiillonb6zé okbdl, de nem a médiaszaba-
lyozas Leveson-féle javaslatat preferalta. A torésvonal masutt keletkezett, ahol raadasul pa-
radox mddon Leveson oldalan talalhaté a tirsadalom tobbsége, de az olyan birak is, mint
Leveson, aki, mint a kalapacsos ember, szoget lat mindeniitt, vagyis jogaszként jogi megol-
dasokat keres. De szamos értelmiség is vele ért egyet. K6z6s benniik, hogy nem a tarsadalmi
differencidci6 és komplexitas fontossagabol indulnak ki, kevéssé aggddnak a fékek és ellen-
sulyok miatt, etikdjukat pedig a kozosségi moral'® hatdrozza meg.

A politikai vitdk ezuttal is az elit racionalis vitaiban déltek el. A politikai elit igyekezett igazsa-
got tenni az érdekeltek allaspontjainak Gsszecsapasaban, s Ugy tiinik, inkdbb arra az allaspont-
ra helyezkedett, hogy a médidhoz nem szabad gy hozzanyulni, ahogy azt a Leveson-jelentés
javasolja, azaz nem szabad egy szakman kiviili bizottsagot rakényszeriteni az irott sajtora és az
internetre. Ennek a vélekedésnek a kultivaciojat fogadja el aztan az egyébként a szabalyozas szigo-
ritasaval szimpatizald, de a részletek konfliktusat kevésbé elemz6 tarsadalom. (S vegyiik azt is fi-
gyelembe, hogy amiképp az elit, iigy a tarsadalom sem dllt egységes allasponton, de két kultivacié
mégis kirajzolodik: egy az elit vitdjaban, és egy a kozvélemény tobbségi allaspontjaban.')

Egy masik politikaelméleti kérdésként is megjelend 6rok dilemma - s ez meg is jelent
az angol elit vitdjaban -, hogy a biirokratikus ellendrzés végs6 soron politikai ellen6rzés
is, és a Leveson 4dltal javasolt megoldds is magaban hordja a politikai befolyas és az eb-
bél szarmazd konfliktusok kialakulasat.'s

Tarsadalomelméleteket és etikai gondolkododkat izgat6 kérdés az informacidhoz valé hoz-
zajutds. Az kényes etikai hatarteriilet nem 6nmagaban a fizetésnél van, hanem hogy mit is
vénytelenségre a forrast, akkor atléptiink a Rubiconon, mert az tjsagiré nem kovethet el tor-
vénytelenséget az informacidért valé hozzajutdsban. Ellenben ha az informaciot elé teszik,
nem kell vizsgélnia, hogy ahhoz torvényteleniil jutottak-e hozza, csak az igazsagtartalmat
kell ellenériznie, és persze az se art, ha a kozzététel kozérdeket szolgal. Az sem elfogadhat6 —

12 Az angliai példa jol mutatja, hogy a demokratikus médon torténé torvényalkotdsi kisérletek megévhatjak a
nemzetet a hibés leegyszerdsitésekt6l.

13 A kozosségi moral, mas néven kozerkolcs nem az egyénben Osszevalogatott és megfogalmazott, hanem a ko-
z0sség dltali szabalyok gyakran leegyszertisitett gylijteménye. A kozosségi moral és a kritikai morél kell8 egyen-
stlya lényegbevago. A kritikai moralban talalhato a szakmai etika is, a kozosségi moralban lelhetjiik fel viszont
a tomegek itéletét. De a ketté egymasra is hat. Nagyon j6 példa a vita kibontasara Pokol Béla konyve (Moralel-
méleti vizsgdldddsok, Budapest, Kairosz, 2010), aki a kritikai mordlban kisebbségi fegyvert 1at, és csak a kozos-
ségit kivanja vissza minden téren. Ezt jomagam veszélyes gondolatnak tartom, és a kettds kultivacids kutatdsa-
imban a ketté dinamikéjat vélem felfedezni.

14  http://www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/doc/kk.pdf

15 Denis Mcquail (2003): A témegkommunikacié elmélete, Budapest, Osiris
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bér erre a kdzvélemény kevésbé szokott érzékeny lenni -, ha az 0jsagir6 blindzének ad pénzt
a személyes sztorijaért, s ezzel jutalmazza a bortonben il6t (csekk-konyves Gjsagiras). *©

Az etikai szabdlyok kialakitdsaban a média nem zart alrendszerként mikodik, nagyon is ér-
zékeny a tarsadalmi visszajelzésekre és elvarasokra, mikozben szabadsagfokat igyekszik ugy
novelni, hogy az ,,informacio tulajdonosa a nép”?, a ,,széldsszabadsag’, a ,wach dog” szerepe-
ivel legitimalja tevékenységét. Ezért sem volna jo, ha az dnszabalyozast nem maga a szakma
végezné. A nem szakmabeli bizottsdg nem torekedne a hatdrteriiletekig valo elmenetelhez, s igy
voltaképp akaratlanul is cenzuirdt vezetne be. (S az sem lenne célravezetd, ha az 6nszabalyozas
minden szereplére nézve kotelezd volna.) A Leveson-féle javaslatnak épp az a lényege, hogy
kiskorusitsak a médiat, ne szakmabeliek toltsék fel a bizottsagot, mert azok képtelenek megta-
lalni a helyes utat. Valéjaban a veszély forditott: azok képtelenek megtaldlni, akiknek semmi-
lyen érdekiik nem ftizédne ehhez. Olyan ez, mint ha egy politikusnak sose kellene tartania az
yjravéalasztastdl. A szakmatdl fiiggetlen médiaszabalyozas voltaképp nem 6nszabalyozas!'®

A kozj6 része az erkolcsi nevelés, és itt a tarsadalmi integraci6 alapkérdéséhez érkeztiink.
Két iranyt latunk kibontakozni a tarsadalomelméleti és a kozigazgatds gyakorlati megvaldsi-
tasa szempontjabol. A probléma mindeniitt hasonlé: a tarsadalmi kohézi6 valsaga. Ez a vél-
sag azdta létezik, amidta az emberi tarsadalmak meghaladjak a csoport szintjét, de tjra és tjra
megdobbenté médon mutatkoznak meg, mint példaul a demokratikus parlamentekben rend-
re megjelend antiszemita beszédek, utcai zavargasok. (L. pl. épp a londoni zavargasokat.)

Ezeket a problémakat sokszor kozpontositassal igyekeznek orvosolni. A komolyabb biin-
tetési tételeket egyfeldl helyeselni is szokta a kozvélemény, mésfel6l hozhatnak is eredmé-
nyeket, a baj azonban mindig az, hogy ki az, aki biintethet, és hosszt tdvon mennyire sériil-
nek a kdzpontositds miatt a tarsadalom egyéb szovetei.'

Az egyik torekvés az etikat kozponti értéknyilvanitasok utjan igyekszik megerdsiteni. A
masik az etikai szabalyozast nem kiilsé kényszerként, hanem belsé fejlédésként képzeli el. A
modern munkamegosztasra épiil tarsadalmakban nem véletlen, hogy a szakmai 6nszerve-
z6dések kiildetéstudata folytan az értékek inkdbb képesek a letisztulasra. Am a két torekvés
egymast hatréltatja. A szakmai autondmia a kozponti irdnyitas, a kozponti iranyitas a szak-
mai autondmia ellen van. Angliaban a Leveson-jelentés visszautasitdsa a szakmai autonomia
megerGsitésére lett példa, még ha Uj médiafigyel6 bizottsag nem allt is fol. S6t, épp azért.

16 William L. MATHEWS-Cleve RIVERS (1993): Médiaetika, Budapest, Bagolyvar

17 ZSOLT Péter (2002): Médiaetika, Budapest-Vac, Eu-Synergon

18 Osszehasonlitva ezt a konfliktust a magyar szabalyozasi rendszerekkel, nalunk a rendszervéltds 6ta a 6 problé-
ma, hogy politikusi kiild6ttekkel akarjék potolni az onszabalyozast. A Leveson-javaslat annyiban kiilénbézik a
magyar allapotoktdl, hogy legalabb nem politikusokkal akartak kiskorusitani a médiat.

19 Kevés orszagnak van olyan fejlett tudoméanyos szakirodalma a kézpontositasbol szarmazé szociélpszicholdgiai
allapotokra, mint épp nekiink, koszonhetSen a 1étez6 szocializmus kisérletének. Gondoljunk csak Kornai vagy
Hankiss {résaira.
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FULSZOVEG MAGYARUL

Anglia hagyomanyaira, erés 0jsagiro-szervezeteire, és a tdrsadalom aktiv érdeklédésére td-
maszkodhat, amikor j médiaszabélyozason gondolkodik. A dontések ott sem mindig népszer-
ek. Jelen esetben egyetlen médiaesemény, egy lehallgatasi botrany inditja be a torvényhozast.

Az eset barhol mashol is eléfordulhatott volna. A tényfeltard Gjsagiré minden demokraciaban
koveti a renddrségi felderitést, néha meg is elézi. Itt a sajto titkosszolgalati eszkozoket alkalma-
zott. Barhol mésutt is megtorténhet, hogy a szenzacié iranti igény jogszertitlen tjsagirdi magatar-
tast eredményez. Megeshet Magyarorszagon is, hogy az tjsagir6k megzavarjak a nyomozast, s6t
az sincs kizarva, hogy biincselekményt kévetnek el magan-mobiltelefonok lehallgatasaval.

Ami azonban tudomanyosan érdekes, az nem az eset, hanem az a tarsadalmi munka, amely a
botranyt kévette. Minden demokratikus orszag azt szeretné, hogy j6 mindségli médidja legyen,
amely azonban nem veszélyezteti a hatdsagok munkajat, és nem okoz sérelmet az aldozatoknak.

Milyen jogszerttlenséget kovetett el a sajté Anglidban 2011-ben? Milyen uj szabalyoza-
si javaslatok meriiltek fel? Milyen médon forrt ki a megoldas, és végezetiil mi lett a megol-
das? Ezeket a kérdéseket vélaszolja meg az iras. Egy j6 gyakorlatot (good practis) mutat be.
A dontési folyamat példaértékiiségéhez nem fér kétség. A megoldassal mar lehet vitatkozni,
a szerzG azonban ezt is pozitivnak tartja.
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