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Klotz Péter

KORRUPCIOMEGELOZES A KOZIGAZGATASBAN
- A KORRUPCIO ELLENI KORMANYSTRATEGIA
VEGREHAJTASANAK EDDIGI TAPASZTALATAI
ES A TOVABBLEPES LEHETSEGES IRANYAI

A kormdny 2012. mdrcius 28-i tilésén hagyta jovd a korrupcié elleni kormdnyzati intézkedé-
sekrdl és a Kozigazgatds KorrupciomegelGzési Programjdnak elfogaddsardl szolé 1104/2012.
(IV. 6.) kormdnyhatdrozatot. E kormdnyhatdrozat 1ij, a megel6zést elétérbe helyezd szemlélete
és az elbirt intézkedések nagy szdma miatt kiemelt jelentdségii a korrupcid visszaszoritdsdt cél-
z0 intézkedések sordban. Jelen cikk a kormdnyhatdrozat végrehajtdsanak dlldsdt tekinti dat, egy-
ben felvdzolja a kozeljovében vdrhaté intézkedések irdnydt.

1. A KORRUPCIO ELLENI FELLEPES U] MEGKOZELITESE MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon a korrupcid elleni fellépés kapcsan az elsé jelentdsebb kormanyzati intéz-
kedés 2001-re teheté. A kormany ebben az évben fogadta el a korrupciéval szembeni kor-
manyzati stratégiarol sz6l6 1023/2001. (III. 14.) kormanyhatdrozatot, amely négy nagyobb
feladatcsoportba sorolta az antikorrupcids intézkedéseket. A kormdanyhatarozat sajatossa-
ga, hogy leginkébb a (kozjogi és biintet6jogi) jogalkotasi feladatokra koncentral, ugyanak-
kor egy-egy intézkedés kapcsan mar felbukkannak a megel6zés és a tarsadalmi tudatforma-
las szempontjai is. A kormanyhatarozat elfogadasara hatassal voltak az OECD és az Eurdpa
Tandcs altal 1997-ben és 1999-ban elfogadott nemzetkozi egyezmények,' valamint az Euré-
pai Uni6hoz valé csatlakozas kapcsan megfogalmazott politikai kovetelmények.

A kormanyhatdrozat végrehajtasa — tartalmanak megfelel6en — leginkabb a jogszabalyi ke-
retek megteremtésében értékelhetd sikeresnek. A kormanyhatarozat alapjan az Orszaggyt-

1 Az OECD kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni egyezménye, az Eurépa Tandcs korrupcidrol
sz0l6 buntetdjogi egyezménye, az Eurdpa Tandcs korrupciordl szol6 polgéri jogi egyezménye
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1és szigortbb Osszeférhetetlenségi és vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat fogadott el. Meg-
sziiletett az Gn. ivegzsebtorvény, valamint a korrupcids cselekményekre vonatkozo biintetd
jogszabdlyok - a vonatkozé nemzetkozi egyezmények torvénybe iktatdsaval — kozelitettek a
nemzetkozi kovetelményekhez.

A kormanyhatdrozat elfogadasat kovet6 id6szakban meg-megujuld kisérletek torténtek
a kiilonboz6 korrupcid elleni tandcsadd-konzultativ testiiletek, szervek létrehozasara. Ezek
nem bizonyultak sem tartésnak, sem sikeresnek. Erdemi eredményt a 2007-ben létrehozott
Antikorrupciés Koordinacios Testiilet (AKT) tudott felmutatni. Ez a testiilet stratégiai szem-
1élettel kozelitett a problémakorhéz, és 2008-ra kidolgozta a korrupcid elleni stratégiat és a
hozza kapcsolddé cselekvési tervet. Bar e dokumentumot a kormany végiil nem targyalta, a
benne megfogalmazott integritdsalapt megkozelités jelentés hatassal volt az Allami Szdmve-
vOszék 2009 decemberében inditott Integritas Projektjének szakmai tartalmara. A projekt —
a korrupcids kockazatok mérésére szolgald adatfelvétel és interaktiv térkép megvaldsitasan
tul — elsd izben tett kisérletet az integritas fogalmanak bevezetésére a kozszféraban.

E torekvések ellenére a kormanyzati politika 2010-ben még egyértelmtien a biintetdjo-
gi megkozelitésen alapult. E megkozelités kozéppontjaban a biintet6jogi szankcidk szigo-
rua és kovetkezetes alkalmazasa allt. E politika keretében keriilt sor — a Rendészeti Szervek
Védelmi Szolgalatdnak jogutddjaként — a Nemzeti Védelmi Szolgalat felallitasara. A 2011.
januar 1-jén megalakult szervezettel a korabbi, parhuzamos ellenérzési rendszerek kon-
centraltabbakka véltak, azaz polgari titkosszolgélatok, a rendvédelmi szervek és a jogsza-
balyban meghatdrozott egyes kozigazgatasi szervek vonatkozasaban egységessé vélt a bel-
s6 biinmegelézési és biinfelderitési feladatok ellatasa. A Nemzeti Védelmi Szolgalat fel-
adat- és hatdskorében tartozik a kifogdstalan életvitel ellenérzésével, valamint a megbiz-
hatdsagi vizsgalat lefolytatasaval kapcsolatos feladatok ellatasa is. Ez utobbi - szigoru tor-
vényességi garanciak mellett zajlo — eljaras célja, hogy vizsgélja a hivatasos szolgalat ella-
tasanak szabalyszertiségét, jogszertiségét, a feladatellatds soran tanusitott magatartast, va-
lamint az intézkedési és munkakori kotelezettség teljestilését.”

A rendészeti szerveknél - a teriilet jellegéb6l addddan - a biintetéjogi megkozelités nap-
jainkig dominans maradt. Az id6 muldsaval azonban a biintetdjogi felel¢sségre vonas el6-
segitését szolgald, kormanybiztosok dltal koordinalt elszamoltatasi politika hattérbe szo-
rult, és helyét — részben az ASZ Integritds Projektjének is koszonhetéen — a korrupcié
megel8zésére fokuszald antikorrupcids szakpolitika vette at. Ezt a valtozast vetitette el6-
re 2011. november 18-an a kormany, valamint az dllami szervek vezet6i altal alairt egytitt-
miik6dési nyilatkozat a korrupcid elleni 6sszehangolt dllami fellépésrél is.> Ebben az alair6
felek — Navracsics Tibor miniszterelndk-helyettes, Domokos Lészl6, az Allami Szamvevé-
szék elndke, Baka Andrds, a Legfelsébb Birdsag elnoke, valamint Polt Péter legf6bb tigyész
- rogzitették, hogy a korrupci6 elleni kiizdelem elsédleges terepe ,,a szervezet korrupcid-

2 Jelentds részben a megerdsitett belsé ellen6rzés munkdjanak koszonhet, hogy 2012 janiusaban tobb, vezetd alla-
st rendOrtisztet is el6zetes letartoztatdsba helyezett a birdsag, vesztegetés és mas biincselekmények gyanujaval.

3 http://www.kormany.hu/hu/magyarorszag-jobban-teljesit/magyarorszag-jobban-teljesit#/hu/kozigazgatasi-
es-igazsagugyi-miniszterium/hirek/pelda-nelkuli-egyuttmukodes-a-korrupcio-ellen
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val szembeni ellenallé képességének erdsitése”* A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Miniszté-
rium ezt kovet6en korrupcid elleni intézkedési terv és stratégia el6készitését kezdte meg,
amelyet a tarsadalmi egyeztetést kovetéen a kormany is elfogadott.

A kormany 2012. marcius 28-i tilésén hagyta jova a korrupci6 elleni kormanyzati in-
tézkedésekrél és a Kozigazgatds Korrupciomegelézési Programjanak elfogadasardl szdlo
1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatarozatot, amely tartalmaban és szemléletében is 4j szemléle-
tet tiikroz. A kormanyhatarozat egyrészt rogziti, hogy bar a korrupcié visszaszoritasaban a
kormdnyzati szervekre kiilonds feladat harul, ez kozos tarsadalmi tigy, és kozos tarsadalmi
felel6sségvallalast feltételez. A kormanyhatarozat a korrupcidval szembeni fellépés elsGdle-
ges terepeként a szervezet ellenallé képességének erdsitését jeloli meg. Mellékletében részle-
tes elemzés talalhaté a magyar korrupciés helyzetrél, amely egyben tartalmazza a program
kereteit, alapelveit, céljait és az egyes intézkedések részletes kifejtését.

A kormanyhatarozat elfogaddsa 6ta tobb mint egy év telt el, igy idészertinek tlinik annak
attekintése, hogy mennyi valdsult meg a kormanyhatarozat eredeti célkitlizéseibdl, illetve
milyen iranyba halad a kormanyzati antikorrupciés szakpolitika.

2. A KORMANYHATAROZAT EGYES ELEMEI
ES A KOZOTTUK LEVO VISZONY

A kormanyhatarozatban foglalt intézkedések elsé ranézésre rendkiviil heterogének:
egyarant taldlhaté kozottiik jogalkotasi, oktatasi-képzési, szervezetfejlesztési, tovab-
ba kommunikaciés feladat. Ami feltiné, hogy a kormanynak nem volt célja sem atfo-
g6 antikorrupcios torvény elékészitése, sem 6nallo, antikorrupcios hatdsag létrehozasa.
Az eldbbire j6 példa lehet Irorszég’® vagy akar az Egyesiilt Kirdlysag;® a korrupcid elle-
ni szakhatdsag feldllitasa pedig akar az Egyestilt Nemzetek Szervezete korrupcio elleni
egyezményének’ 36. cikkébdl® is levezethet lenne.

E Iépések elmaradasanak okait abban kereshetjiik, hogy az 1j jogintézmények csak ak-
kor képesek betélteni funkcidjukat, ha a miikodésiikhoz, miikodtetésiikhoz sziikséges tarsa-
dalmi feltételek - legalabb minimalis szinten — adottak. Magyarorszag esetében azt tapasz-
taljuk, hogy a biintet6jogi megkéozelitésen alapulé antikorrupcids politika viszonylag révid
id6 alatt, egy kormanyzati cikluson beliil tért at a megel6zésen alapuld szemléletre. E gyors
irdnyvaltdsnak azonban meg kell teremteni a szlikséges feltételeit: szakembereket kell képez-

Koz6s nyilatkozat az dllami szerveknek a korrupci6 elleni kiizdelemben valé egyiittmikodésérél, 3. bekezdés.
Prevention of Corruption (Amendment) Act (2001)

Bribery Act (2010)

Magyarorszagon az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. december 10-én kelt korrupcié elleni
egyezményének kihirdetésérdl sz6l6 2005. CXXXIV. torvény emelte torvényerore.

8  Ecikkszerint: , A részes dllamok - jogrendszeriik alapelveinek megfeleléen - biztositjik a biiniildozés keretében a
korrupcié elleni fellépésre szakosodott testiilet, testiiletek vagy személyek miikodését. E testiilet, testiiletek vagy sze-
mélyek szdmdra - a részes dllam jogrendszere alapelveinek megfeleléen - biztositjdk azt a fiiggetlenséget, amely
sziikséges ahhoz, hogy feladataikat hatékonyan és jogtalan befolyds nélkiil lathassdk el. E személyeknek vagy e tes-
tiilet vagy testiiletek szakembergdrddjdt megfelelé képzésben kell részesiteni, és feladataik teljesitéséhez megfelelé
anyagi forrdsokkal kell elldtni.”
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ni, a kozszolgalati tisztvisel6ket érzékennyé kell tenni az integritassal kapcsolatos kérdések-
re, id0 kell az integritasiranyitasi rendszer modelljének kiérlelésére.

E megkozelitéssel sikeriilt elejét venni annak — a sajnos Magyarorszégon is tapasztal-
haté szemléletmddnak -, hogy egy probléma legjobb megoldasa 4j szervezet 1étrehoza-
sa vagy jogszabaly alkotdsa. Pozitivumként elmondhaté, hogy a jogalkoté 6nmérsékle-
tet tanusitott, és azonnali cselekvés helyett 6vatosan, tiirelemmel nydlt egy tdrsadalmi-
gazdasagi szempontbdl igen kényes téméahoz.

Ez az eljaras azonban egyéltalan nem jeleni azt, hogy - egy kés6bbi idépontban — ezekre
ne lenne sziikség. Ha a tarsadalmi-gazdasagi kortilmények valtoznak, és sziikségessé teszik
a szervezeti-jogi keretek Gjragondolasat, az 6sszegy(ilt tapasztalatok birtokaban az 4j jogin-
tézmények biztosabb alapokra épitkezhetnek.

A kormanyhatarozat egyes pontjai e biztos alapok lerakasat segitik el6. A monolit, egységes
szabdlyozas helyett kiilonboz6 teriiletekre hatd, de egymast erésit6 intézkedésekbdl allé mo-
dell nem idegen az integritds szemléletétél. Az OECD integritas-keretrendszere beavatkozasi
tertiletként elsédleges, tovabba kiegészitd integritismenedzsment-eszkozoket, valamint belsé
és kiilsé kornyezetet kiilonboztet meg.” A Transparency International Nemzeti Integritas Ta-
nulmanyaiban' (National Integrity System) vizsgélja a torvényhozas, a végrehajté hatalom, a
jogalkotas, a kozigazgatas, a rendvédelmi szervek, a valasztasi szervek, az orszaggytilési biz-
tosok, az Allami Szamvevdszék, a kormanyzati korrupcidellenes szervezetek, a média, a civil
szektor, valamint az tizleti szektor allapotat. E megkozelitésre tovabbi nemzetkozi példaként
emlithetd a hamburgi tartomanyi harom pillérre épiilé megkozelités (,, Drei-Sédulen-Ansatz”),
amely a korrupci6val szemben ellenall$ és folyamatosan fejl6dé kozigazgatasi folyamatokra, a
vezetOk és munkatarsak képzések és tovabbképzések altali érzékenyitésére, valamint a biinte-
t6- és fegyelmi eljarasok utjan valé kovetkezetes btiniildozésre épit."

A korrupcidmegel6zési program is a fenti szempontok szerint épitkezik. Mindenképpen
indokolt ez a tobb teriileten egyidejiileg torténd elérelépésen alapulé modszer, mivel ezek
az intézkedések kolcsonosen tamogathatjék és hatékonyabbad tehetik egymast, erésitve a na-
gyobb szabasu intézkedések megalapozasat szolgald kozbizalmat.

A program kapcsan ki kell térniink két olyan teriiletre, amelyek kiemelt sullyal szerepel-
nek a Magyarorszagra vonatkozo antikorrupcios ajanlasok kozott, de amelyekre kozvetleniil
hat6 intézkedések mégsem szerepelnek a kormanyhatarozathoz kapcsolodo feladatlistaban.

Els6ként emlithet6 a part- és kampanyfinanszirozas témaja. A Transparency International
Magyarorszag Nemzeti Integritds Jelentésében sarkos kritikat fogalmazott meg ezzel kap-
csolatban: ,,...a politikai pdrtokat jellemzik a legnagyobb korrupcids kockdzatok Magyar-
orszdgon. A kampdnyfinanszirozds szabdlyozdsa nem biztositia az dtldthatdsdgot és a
szamonkérhetdséget, ez pedig a pdrt- es kampdnyfinanszirozds sordn jogellenes forrdsok fel-

9 v6: OECD-Towards a Sound Integrity Framework: Instruments, Processes, Structures and Conditions for
Implementation, 10. oldal http://search.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/
GF%282009%291&doclanguage=en

10 Korrupcids kockazatok Magyarorszagon 2011 - Nemzeti Integritds Tanulmany, 9. oldal http://www.
transparency.hu/uploads/docs/Korrupcios_kockazatok_final.pdf

11 Der “Drei-Sdulen-Ansatz” der Korruptionsbekdmpfung http://www.hamburg.de/nicht-gefunden
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haszndldsdt teszi lehetévé.” ' Az Allami Szamvevészék évek 6ta rendszeresen felhivja a figyel-
met a jogi kornyezet atalakitdsanak szitkségességére, konkrétan meghatarozva az atalakitas
lehetséges irdnyait."> Az ASZ megéllapitja, hogy ,.a kozzétett beszdamoldk tobbségiikben nem
felelnek meg a megbizhatésdg és valddisig szamviteli kovetelményének™, majd tobbek ko-
z0tt javasolja, hogy ,a pdrttorvény a mérleg, az eredménykimutatds és a kiegészitd tdjékoztaté
rendszerti beszdmold elkészitését, kozzétételét kovetelje meg a szdmviteli torvénnyel Osszhang-
ban”®, illetve ,,a pénziigyi beszdmolo kozzétételét elmulaszto, szabdlyszegé megjelentetését fél
éven beliil nem pétlé pdrt megsziintetését az ASZ kezdeményezhesse az iigyészség fel¢”.'e

Mivel a part- és kampanyfinanszirozas témdjaban tobb részletes elemzés, illetve norma-
szoveg is késziilt, tovabbd a szakérték kozott konszenzus van a part- és kampdanyfinansziro-
zas atalakitasanak f6bb irdnyairol, a tovabblépés feltétele a sziikséges politikai dontések meg-
hozatala. Az elmult id8szakban tobb javaslat is napvilagot latott a part- és kampanyfinanszi-
rozas rendszerének dtalakitasdra vonatkozodan, a legutobbi méjus 19-én jelent meg az Or-
szaggyllés honlapjan.'” Az ezekre vonatkozé politikai diskurzus azonban tdlmutat a koz-
igazgatas korrupcidmegel6zési programjanak hatokorén.

A masik neuralgikus pont a hdlapénz kérdése. Itt az els6dleges probléma az orvosok ke-
resetének elmaradasa nemcsak a nyugat-eurdpai kollégaik béréhez, de a magyar atlagke-
resetekhez képest is. Ezenkivill a probléma tovabbi elemeit képezi az egészségiigy altala-
nos forrashianya, amely egyfajta hianygazdalkodast kényszerit az intézményekre, a kiszd-
mithatatlansag, a nem egyértelmu jogszabalyi kdrnyezet, a betegek kiszolgéltatottsaga, va-
lamint az egészségiigyi intézmények, orvosok és a betegek kozott 1év6 sajatos tarsadalmi-
kulturalis kozeg. A probléma megitélésem szerint nem orvosolhat6 csupan a bérek rende-
zésével, atfogo, a tobbi elemre is kiterjedd intézkedések sziikségesek a jelenség visszaszori-
tasdhoz. Ezen intézkedések szama, valamint er6sen szakpolitikai jellege szétfeszitette vol-
na a kozigazgatasra fokuszald program kereteit.

3. APROGRAM VEGREHAJTASANAK ELOKESZITESE

A kiindulasi feltételek ismertetése utdn tekintsiik at, hogyan kezd6détt meg a program vég-
rehajtasa. A program megvaldsitdsanak alapvetd feltétele, hogy rendelkezésre alljanak azok

12 Korrupcids kockazatok Magyarorszagon, 2011, 19. oldal

13 Az Allami Szdmvevszék e témaban 2011. szeptember 9-én konferencidt is szervezett Hogyan javithaté a par-
tok gazdalkodasinak és a kampanyfinanszirozasnak az atlathatdséga és elszdmoltathatésiga? cimmel, Gssze-
foglalva a szakmai kutatasokat és javaslatokat.

14 HorvathBaldzsszamvevoigazgatohelyettes eldadasaakonferencian, 6. oldal,http://www.asz.hu/eloadasok/2011-
09-09/hogyan-javithato-a-partok-gazdalkodasanak-es-a-kampanyfinanszirozasnak-az-atlathatosaga-es-
elszamoltathatosaga/partfinanszirozas.pdf

15 Uo. 11. oldal

16 Uo. 11. oldal

17 Lésd a Cser-Palkovics Andrés és Gulyas Gergely képvisel6k éltal benyujtott, a valasztasi eljarasrdl sz6l6 2013.
évi XXXVILI. torvény modositasardl (http://www.parlament.hu/irom39/11200/11200.pdf), valamint az orszag-
gytilési képvisel6k valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szol6 térvényjavaslatokat (http://www.
parlament.hu/irom39/11191/11191.pdf)
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az anyagi forrasok, amelyekbdl a feladatok végrehajtasa finanszirozhatd. Mivel a koltségvetés
allapota nem tette lehetévé, hogy a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium jelentds for-
rasokat kiilonitsen el e célra, indokolt volt a rendelkezésre all6 unids forrasok igénybevéte-
le. A végrehajtas anyagi hatterének biztositdsa érdekében a kormany elfogadta a 1136/2012.
(V. 2.) kormanyhatarozatot, amelynek mellékletében az 1.1.21. pont alatt — 480 milli6 forin-
tos meghirdethetd kerettel — kiemelt projektként nevesitette a korrupcié megelézésének té-
majat. A projektet el6készité KIM javaslatara — az el6készités soran felmeriilt tovabbi finan-
szirozasi igények alapjan — a projekt céljaira a kormany a 1346/2012. (IX. 7.) korményhatd-
rozatban a keret jelent6s, 680 millié forintra torténd emelésérél dontott.

A korrupciémegel6zésért a KIM szervezeti és miikodési szabélyzata szerint felelds Koz-
igazgatasi Stratégiaért Felelés Helyettes Allamtitkdrsdg juliusban megkezdte az AROP-
1.1.21. Korrupcié megelGzése és a kozigazgatas-fejlesztés attekintése cimu kiemelt projektre
vonatkozo javaslat el6készitését. A képzési feladatok nagy szama indokoltta tette a Nemze-
ti Kozszolgalati Egyetem konzorciumi partnerként val6 bevonasat a projekt végrehajtasaba,
amelyet végiil az Eurdpai Bizottsdg 2012 augusztusaban kelt levele tett lehet6vé.

A projekt tervezésekor fontos cél volt, hogy a kiils6 szakérték, tanacsadok alkalmazasa he-
lyett a projekt minél inkabb épitsen a kozigazgatds meglév erdforrasaira, illetve segitse a
kozigazgatas sajat kapacitasainak fejlesztését. Ez a mddszer hozzasegit a projekt eredménye-
inek fenntarthatésagahoz, a hosszu tava hatasok eléréséhez.'®

A projektjavaslatot a KIM mint projektgazda 2012. szeptember 28-4n nyujtotta be. Az
NFU A4ltal létrehozott Tamogatoi Testiilet 2012. november 19-i iilésén a projektjavaslat ta-
mogatésa mellett dontott, igy a timogatasi szerz6dés megkotése 2012. december 17-én meg-
tortént. A kiemelt projekt elinditdsaval és tdmogatasaval a kormany biztositotta azokat az
anyagi forrasokat és szervezeti kereteket, amelyek — a koltségvetés helyzetétdl fiiggetlentil —
lehet6vé teszik a kormanyhatarozatban foglalt célok megvaldsitasat.

A végrehajtas szervezeti feltételeinek megteremtése ugyancsak sziikséges eleme a felada-
tok teljesitésének. A projekt elokészitését szakmai oldalrél a Kozigazgatds-fejlesztési és Stra-
tégiai Tervezési F6osztaly munkatarsai koordinaltdk, koziilik a szakmai tervezésért felelds
szakérték — a téma kiemelt jelent6ségével, valamint az integritasiranyitasi rendszerrdl sz616
korményrendelet' el8készitésével 5sszhangban — 2013 februdrjatol a KIM Kozigazgatasi Al-
lamtitkari Titkarsaganak allomanyaba keriiltek. A projekt adminisztrativ és menedzsment-
feladatait a KIM e célra létrehozott szervezeti egysége, a Programiranyitasi Féosztaly latja el.
A projekt végrehajtasabol az NKE-re harulé feladatok ellatasdra béviiltek a szakmai felada-
tokkal, valamint projektmenedzsmenttel foglalkozé egyetemi szervezeti egységek.

18 E szemléletmdd azért is fontos, mivel szdmos unids projekt esetében el6fordult, hogy a projekt befejezését, az
anyagi forrasok elapadasat kovetden a kialakitott rendszer nem volt képes szervesen beépiilni a meglévé struk-
turdkba.

19 50/2013. (IL. 25.) korméanyrendelet az dllamigazgatdsi szervek integritdsirdnyitdsi rendszerérdl és az érdekérvé-
nyesitdk fogaddsanak rendjérél
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4. APROGRAM VEGREHAJTASANAK ALLASA

A program végrehajtasa elsé fazisanak célja az el6z6 pontban részletezett anyagi és személyi-
szervezeti keretek biztositasa volt. Ez a kormanyhatérozat 2012. marcius 28-i elfogadasatdl
szamitva lényegében a tdmogatasi szerz6dés aldirasaig, 2012. december 17-ig tartott.

A végrehajtas masodik fazisanak célja azon jogszabalyi keretek meghatarozasa volt, ame-
lyek az egyes kormanyhatarozati pontokat hajtjak végre, valamint megalapozzak a tovab-
bi teendéket. Idesorolhaté példaul a Nyilt Kormanyzati Egytittmitikodés (OGP) kezdemé-
nyezéshez valé csatlakozasrol sz6l6 kormanyhatérozat,® a magyar akciéterv elfogadasardl
sz6l6 kormanyhatarozat,”' az allamigazgatasi szervek integritasiranyitdsi rendszerérél sz6-
16 kormdnyrendelet,?? valamint a kozérdekii bejelentésekrdl sz6l6 torvényjavaslat. Bar az
antikorrupcids program sulypontja hangstlyozottan nem jogalkotasi, e jogalkotasi [épések
megtétele a program végrehajtasanak szempontjabol mindenképpen sziikséges volt. Ezen
fazis végrehajtasa 2012 juliusaban kezd6dott, és varhatéan 2013 oktdberében, a bizalmi tigy-
védek képesitési kovetelményeirdl sz6l6 miniszteri rendelet megalkotasaval ér véget.

A végrehajtas harmadik fazisa alapvetéen szervezési-operativ karakter(. Célja, hogy a jogi
keretek altal meghatarozott célkitizéseket a mindennapi gyakorlatba iiltesse at. Idesorolhat6
példaul az OGP-akcidterv el6készitése, az integritas-tandcsadok képzésének megvaldsitasa,
atrénerek felkészitése vagy a tréningek megtartasa. E fazis lényegében mar a projekt szakmai
tervezésével megkezd6dott, és a projekt zarasaval, 2014. médjus 31-én ér véget.

Mivel a kormanyhatarozat sszesen 22 pontot tartalmaz, de ezek koziil néhany nem hata-
roz meg konkrét tennival6t, a feladatok végrehajtasanak elemzése kapcsan - terjedelmi kor-
latok miatt — csak az altalam legjelentGsebbnek tartott pontokra szoritkozom.

Az egyes kormdnyhatdarozati pontokkal kapcsolatos f6bb fejlemények a kovetkezok:?

A bejelentévédelem jogi szabdlyozdsdnak korrekcidjdra vonatkozo eléterjesztés

A jogi helyzet attekintése utan a KIM megvizsgalta a hatdlyos szabalyozas feliilvizsgalat-
ara vonatkozo lehetdségeket. Ez alapjan a kozérdekd bejelentések rendszerének a kovetke-
z6 alapelvek mentén kell kiéptilnie: altalanos jelleg, rosszhiszemti bejelentések visszaszorita-
sa, anonimitas biztositasa, atjarhatdsag a bejelent6k védelmét szolgald egyes jogintézmények
kozott, elektronikus alkalmazdsok biztositasa, adatbiztonsag és szubszidiaritas.?*

20 1227/2012. (VIL. 6.) kormdnyhatdrozat Magyarorszag csatlakozasardl a Nyilt Kormdnyzati Egyiittmiikodés
(Open Government Partnership) elnevezésti nemzetkozi kezdeményezéshez

21 1080/2013. (IL. 25.) kormdnyhatirozat Magyarorszdgnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés (Open
Government Partnership) elnevezésii nemzetkozi kezdeményezés keretében teendé vallalasairdl sz6l6 akeio-
terv jovahagyasarol

22 50/2013. (II. 25.) kormanyrendelet az dllamigazgatdsi szervek integritdsirdnyitdsi rendszerérdl és az érdekérvé-
nyesitdk fogaddsanak rendjérdl

23 A kézirat 2013. majus 21-i leaddsakor aktualis allas szerint

24 Ezen alapelveket, valamint a szabalyozas koncepcidjat a civilszervezetek részvételével tartott 2013. janudr 18-i
egyeztetésen a tarca részletesen is kifejtette.
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Ez utdbbi elv azt jelenti, hogy a szervezeteknek (a magan- és a kozszféraban tevékenyke-
déknek egyarant) maguknak kell megteremteniiik a mikodésiikre vonatkozoé bejelentések
fogadasanak feltételeit. Ennek timogatasara indokolt kézponti, elektromos rendszert is 1ét-
rehozni, amely biztosithatja az anonimitdst, valamint a hatékony feldolgozast és eljarast egy-
arant. A kozérdeki bejelentdk védelmének kozponti szintjét nem uj hivatal 1étrehozasaval
kell biztositani, hanem olyan szervhez kell telepiteni, amely jogallasanal és hataskorénél fog-
va képes ellatni ezt a feladatot.”

E szervvel szemben tamasztott szakmai kovetelményeknek - a vele kapcsolatban meglé-
v6 magas fokd allampolgari bizalom, a nemzetkozi példak, valamint az alapvetd jogok vé-
delme érdekében kifejtett tevékenysége alapjan — leginkébb az alapvetd jogok biztosa felelt
meg. A majusra elkésziilt térvényjavaslat igy a kozérdeki bejelentések kivizsgalasanak alap-
jogi szempontu kontrolljat a biztosra telepitette, aki egyben ellatja a kozérdeki bejelentések
megtételére szolgalé informatikai rendszer miikodtetésével jaro feladatokat is.

A szakmai elemzések soran felvet6dott, hogy a maganszférdhoz kot6d6 kozérde-
kil bejelentések tamogatasara indokolt lehet az egyes német tartomanyokban alkalmazott
~Vertrauensanwalt” vagy ,externer Ombudsmann” jogintézményének bevezetése, amely a
vallalatok compliance-rendszeréhez kapcsolddéan eredményesen léphetne fel a gazdasagi
tarsasagokon beliili visszaélések, korrupcios esetek feltarasanak érdekében. A jogintézmény
lényege, hogy a gazdasagi tarsasdg (vagy mas jogi személy) megbizasi szerz8dést kot egy er-
re alkalmas, nem Osszeférhetetlen egyéni tigyvéddel vagy tigyvédi irodaval annak érdeké-
ben, hogy a vallalkozassal kapcsolatos visszassagok vagy korrupcié ismertté valjon. Az eljaré
tigyvéd folyamatosan kapcsolatot tart a bejelent6vel, aki sziikség esetén nemcsak anonimita-
sat 6rizheti meg az eljaras soran, de szakszert jogi segitséget, tamogatast is kaphat.

A torvényjavaslat kozigazgatdsi egyeztetése majus 21-én fejez6dott be, elfogadasa 2013
szeptemberének végén varhatd. A 2014. januar 1-jére tervezett hatalybalépésig azonban még
szamos feladatot kell végrehajtani, igy példaul meg kell tervezni az informatikai rendszert,
be kell szerezni a sziikséges hardvereket és szoftvereket, az érintett szakembereket fel kell ké-
sziteni a varhat jogszabalyvéltozasra, tovabba meg kell tervezni és el kell inditani a jogsza-
baly hatalybalépéséhez kapcsolddé tajékoztatasi kampanyt.

Az érdekérvényesitik fogaddsdnak szabdlyozdsa

A kozhatalmi dontéseket nemcsak a hivatasszertien érdekérvényesitéssel foglalkozd személyek
(lobbistdk) befolyasolhatjak, ezért az érdekérvényesitésrél szolé korabbi szabalyozas hatalyon
kiviil helyezésével sziikséges az érdekérvényesitést végz6 személyek korének kibévitése, az 4j
szabdlyozas személyi hatalyanak kiterjesztése. Ez ugyanakkor azt a problémat is felveti, hogy a
kozszolgalati tisztviselOk altal példaul egyeztetés, megbeszélés keretében ,,fogadott” személyek
kore tulsagosan is tagra nyilik, mikozben az ellendrzés megoldatlansaga, a taldlkoz6 jogcim-

25 A szabalyozas tartalméanak kialakitasahoz jelent6sen hozzdjarult, hogy az OECD szakértéinek bevonasaval, az
allamigazgatési szervek munkatérsainak részvételével a KIM 2012. oktdber 31-én A bejelentévédelem megerd-
sitése Magyarorszagon cimmel szeminariumot tartott.
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ének atnevezése, esetleg a kozigazgatasi szerv épiiletén kiviili megtartasa révén a szabdlyozas
konnyen kijatszhatdva is valik. Jol miikodé szabalyozas esetén is fennall a redlis veszélye annak,
hogy a feladat végrehajtasa jelentds adminisztrativ terhet general, tovabba az érdekek érvénye-
sitésének sulypontja a kozigazgatason kiviili szervekhez (pl. Orszaggytilés) helyezddik at. A
fenti problémadk jelentds részére ad megnyugtato valaszt az 50/2013. (IL. 25.) kormanyrendelet,
amely szabalyokat hataroz meg a kozigazgatds szamara az érdekérvényesitékkel valé kapcso-
lattartasra. Az érdekérvényesitok fogaddsa kapcsan az j szabélyozés el6irja, hogy a kormany-
tisztvisel6 feladatellatdsahoz kapcsoldddan érdekérvényesitGvel csak felettesének el6zetes jova-
hagyasaval taldlkozhat. A felettes a taldlkozdt megtilthatja, vagy harmadik személy jelenlétéhez
kétheti, ugyanakkor a beosztott tajékoztatasi kotelezettségét — az adminisztrativ terhek csok-
kentése érdekében - elektronikus naptaranak megosztasaval is teljesitheti.

A jogi személlyel szemben alkalmazhato biintetdjogi intézkedésekrél sz616 torvény feliil-
vizsgdlata

Az 4j biintet6 torvénykonyv hatalybalépéséhez igazodva a KIM elvégezte a jogi személy-
lyel szemben alkalmazhaté biintetjogi intézkedésekrdl szold 2001. évi CIV. torvény feliil-
vizsgalatat. Ennek sordn - figyelembe véve az Eurépa Tandcs Pénzmosas Elleni Bizottsa-
ga (Moneyval), valamint az OECD Vesztegetés Elleni Munkacsoportjanak ajanlasait is — 1é-
nyegesen béviilt a torvény targyi hatalya, és kiterjed azokra az esetekre is, amikor a btincse-
lekményt a jogi személy felhaszndldsaval kovették el. A mddositas hatalybalépését kovetden
azokban azon esetekben is lehetdség lesz a torvény alkalmazasara, amikor a természetes sze-
mély elkdvetdk biintetdjogi felel6ssége nem allapithaté meg (pl. elkévetd haléla, a nyomozas
felfiiggesztése ismeretlen elkovetd vagy ismeretlen helyen tartézkodd elkovetd miatt).

Az integritdsért felelGs intézmény, valamint az erre tdmaszkodo integritdsirdnyitdsi rend-
szer bevezetése az dllami szerveknél

Az allamigazgatasi szervek akkor képesek hatékonyan fellépni az integritast sért6 cselekede-
tekkel szemben, ha ez nem ad-hoc, hanem rendszeres feladatként jelentkezik, amelyben jelen
van a stratégia szemlélet és a visszacsatolason alapuld onkorrekeid képessége. E feladatok el-
latasat valamennyi allamigazgatasi szervnél — megfelel6 felkészités utdn — a kijeldlt, erre alkal-
masnak bizonyult integritas-tandcsadonak (,,integritasfelelésnek”) kell elvégeznie. A jogszaba-
lyi kereteket a KIM a mar hivatkozott 50/2013. (II. 25.) korményrendeletben hatdrozta meg,
egyben rogzitette az e feladattal jard legfontosabb kovetelményeket. Az integritds-tanacsadok
szervezeti fliggetlenségének biztositasa érdekében a kormanyrendelet el6irja, hogy kinevezé-
stikhoz és felmentésiikhoz a KIM kozigazgatasi dllamtitkdranak elézetes jovahagyasa kell.

Az integritds-tanacsadok a szervezet belsé kontrollrendszerének részét képezik, és nem
helyettesitik a bels6 ellendroket. Mig a bels6 ellenérok munkdjuk soran inkabb a pénziigyi-
jogszabdlyi megfelelésre koncentralnak, addig az integritds-tandcsadok feladata a szervezet
miikodési folyamatainak nyomon kovetése, a kockazatok folyamatos mérése, valamint ta-
ndcsadds mind a szerv vezetése, mind a munkatarsak felé. A feladatkor értelemszertien ma-
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gaban foglalhatja az adatvédelmi feleldsi, az esélyegyenldségi referensi tevékenységek ellata-
sat is, ugyanakkor kizart, hogy az integritas-tanacsadé belsé ellendri feladatokat lasson el.
Ennek egyik oka, hogy igy a bels6 ellen6rnek az altala adott javaslat szabalyszertiségét kelle-
ne ellendriznie, masrészt az allamigazgatasi szervek a feladatokat — praktikussagi okokbol -
belsé ellendri feladatként azonositanak, igy a kormanyrendelet érdemi, szemléletbeli vélto-
zasok helyett csupan tobbletkotelezettségeket rott volna a bels ellenérokre.

Az integritas-tanacsadok felkészitésére az NKE a KIM kozremtikodésével két féléves
integritas-tandcsadoi szakiranyu tovabbképzést inditott, amelynek els6 évfolyama 52 £6-
vel — a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal altal végzett kivalasztast kovetéen — 2013.
februdr 22-én kezdte meg tanulmanyait. Annak érdekében, hogy elegend szamu integ-
ritas-tanacsado dlljon az allamigazgatasi szervek rendelkezésére, tovabbi évfolyamok in-
ditasa valik sziikségessé 2013 szeptemberétdl.

Az etikai kddexekben célszertien szabdlyozando teriiletekrél sz616 zold konyv elkészitése

A z6ld konyv célja, hogy irdnymutatast adjon kozszolgélati hivatdsrendi koztestiiletek eti-
kai szabalyozasa szamara. Természetesen a z6ld konyvnek jogi kotéereje nincsen, igy a
koztestiiletek szabadon alakithatjak etikai kodexiik tartalmat. Az z6ld konyvet a KIM el-
készitette és honlapjan kozzétette.?

A z6ld konyv céljait tekintve harom f6 tertiletre fokuszal: 1. az allami szervek etikai kode-
xei el6készitésének, illetve iddszer( feliilvizsgélatanak tamogatasa; 2. a kiillonféle kozszolga-
lati hivatasrendekre és kiilonboz6 allami szervekre vonatkozo etikai kodexek tartalmi ossz-
hangjanak elésegitése; 3. a szervezeti integritdsi és korrupcios kockazatok kezelése szem-
pontjabdl legfontosabb szabélyozasi témakoroknek — egy lehetséges szabalyozasi tartalom
megfogalmazasaval torténé — azonositasa.”

A dokumentum elékészitésével a kormdny segitséget nyujtott a hivatasrendi koztestiiletek
szamdra, hogy azonos szempontok szerint, de sajat hatdskoriikben készitsenek etikai kdde-
xet a kozszolgdlati tisztviselk részére. Az etikai kodexek elfogadasa ezaltal - tobb mint két
évtized utan - kézzelfoghato kozelségbe keriilt.

Nyilt Kormdnyzati Egyiittmiikodés (Open Government Partnership)

A Nyilt Korményzati Egyiittmi{ikodés kezdeményezést nyolc orszag kormanya® kezdemé-
nyezte, a kormanyzati miikodés atlathatobba tétele iranti elkotelezettség erdsitése érdekében.
Az alapitaskor megfogalmazott nyilatkozathoz azéta kozel 6tven dllam, koztiik Magyaror-

26 Z06ld kényv az dllami szerveknél érvényesitendd etikai kévetelményekrél http://korrupciomegelozes.kormany.
hu/download/e/0b/60000/Z%C3%B6ld.pdf

27 Z6ld kényv 3. oldal

28 Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Norvégia, Brazilia, Mexiké, Indonézia, Dél-afrikai Koztérsasag,
Filop-szigetek
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szag is csatlakozott,” tobbletkotelezettségeket vallalva a Nyilt Kormanyzati Egyiittmikodés
Nyilatkozatédban foglalt célok megvalositasa érdekében. A vallaldsokat évente elfogadott ak-
cidtervek tartalmazzak. A magyar akcidterv kidolgozasa 2012 szeptemberében kezd6dott az
allamigazgatasi szervek és civilszervezetek bevondsaval, amelyet végiil a kormany 2013 feb-
rudrjaban fogadott el, és aprilis 23-4n mutatott be Londonban.*® A magyar vallalasok saja-
tossaga, hogy azok a korrupciomegel6zési programmal 6sszhangban az integritds erésitésé-
re fokuszalnak, s ez kiegésziil néhany - a kozbeszerzések kereshetdségére, a kozvagyonnal
val6 gazdalkodésra, valamint a kozpénzek felhasznalasara vonatkozé — vallalassal.*!

Egyiittmiikodési megdllapoddsok

A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium a Korrupcidmegel6zési Program végrehajta-
sara 2012 majusdban koordindciés munkacsoportot éllitott fel, amelyben a korrupcié meg-
el6zésében érintett llamigazgatasi szervek képviseltetik magukat. A munka megkonnyité-
se érdekében kiilon szakért6i munkacsoportok jottek létre, azonban ezek - a civilszerveze-
tek képvisel8it tomoritd, rendszeres havi egyeztetések altaldnossa valasaval — inkébb ad-hoc
jelleggel miikddnek. Bar a jelenlegi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a korrupcié visszaszo-
ritasaban vald egyiittmikodés formalis keretek, egyiittmiikodést szabalyozé megallapoda-
sok megkotése nélkiil is megvaldsulhat, néhany teriileten az egytittmitikodés formalizalasa
is sziikségessé valt. Példaként emlitheté az Allami Szdmvevészék és a Nemzeti Kozszolgala-
ti Egyetem kozott 2012. jinius 28-an alairt egyiittmiikodési megallapodas® — amelyben az
ASZ tobbek kozott biztositja az Integritds Projekt keretében kidolgozott tananyagok hasz-
nalatat az egyetemnek —, valamint a KIM és az NKE kézott megkotdtt konzorciumi megal-
lapodas. Ugyancsak formalizélt egyiittmiikodési megéllapodas szabalyozza a KIM és a pilot
projekt inditésara felkért Magyar Allamkincstér kooperacidjat.

A kozigazgatds kozponti antikorrupcios és integritdsképzései

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem bevonasa a korrupcidmegelézési projektbe azt szolgalja,
hogy a tervezett képzések szervesen illeszkedjenek a kozszolgalati képzési és tovabbképzé-
si strukturaba. A legatfogdbb képzést az el6z6 pontban emlitett integritds-tanacsadok kap-
jak, 6k a két féléves képzés végén képessé valhatnak arra, hogy a vezeték aktiv timaszai le-
gyenek a szervezet integritasdnak erdsitésében, tovabba 6nalléan jarjanak el a rajuk bizott
feladatok kapcsan.

29 Lasd a 1227/2012. (VIL. 6.) kormdnyhatdrozatot Magyarorszag csatlakozasarol a Nyilt Kormdnyzati Egyiittmii-
kodés (Open Government Partnership) elnevezésti nemzetkozi kezdeményezéshez

30 Egyes civilszervezetek, elsésorban a Transparency International Magyarorszag, kritizaltak a végiil elfogadott
akciotervet, kifogasolva annak tartalmi hidnyossagait, valamint a civilszervezetekkel lefolytatott egyeztetés
modjat. Lasd errdl: http://www.transparency.hu/Az_OGP_akcioterv_tervezeterol

31

32 http://www.aszhirportal.hu/hirek/megkezdodott-az-allami-szamvevoszek-es-a-nemzeti-kozszolgalati-
egyetem-egyuttmukodesi-megallapodasanak-megvalositasa
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A képzések szempontjabol kulcsfontossagu a vezeték bevonasa, illetve meggy6zésiik a
szervezeti kultdra atalakitdsanak sziikségességérdl. Erre a KIM - az Allami Szdmvevdszék
tréningjei alapjan — két és fél napos vezetdi tréninget tervezett, amelynek tesztelése varha-
téan 2013 juliusaban indul. A probatréningek tapasztalatai alapjan a kozigazgatasi szervek
részére 2013. szeptember végétSl indulhatnak ezek a tréningek, dsszesen 720 f6 részére. A
munkatarsak tdjékoztatasara, érzékenyitésére az NKE egynapos tréningeket fejleszt ki, ame-
lyek — a sziikséges teszteléseket kovetden — varhatdan ugyancsak szeptembertél lesznek elér-
het6ek az dllamigazgatasi szervek szamadra.

A tervezett tréningek mellett sziikséges szolni azokrdl a képzési elemekrdl is, amelyek
a képzési rendszer részévé valtak. A Magyar Kozigazgatési Oszténdij Program résztvevoi
2012 augusztusa és decembere kozott tavoktatas keretében ismerkedhettek meg a korrupci-
6s problémak kezelésének eszkozeivel. Az 6sztondijprogram idei évfolyaman junius elsé he-
tében valamennyi 6sztondijas egynapos tréningen vesz részt, amely a korrupcié veszélyeirl
és az integritasiranyitasi rendszer kiépitésérol sz4l.

Antikorrupcios ismeretek megjelenitése a Nemzeti alaptantervben

A korrupcio elleni fellépés hatékonysdganak hossza tavii megalapozasahoz elengedhetetle-
nil sziikséges a korrupcids jelenségekkel és az azokkal szemben alkalmazhaté magatartasfor-
makkal és ellenlépésekkel kapcsolatos értékeknek és ismereteknek a Nemzeti alaptantervben
valé megjelenitése. A Nemzeti alaptanterv kiaddsardl, bevezetésérél és alkalmazasarol szolo
110/2012. (VL. 4.) kormanyrendelet alapjan a 9-12. évfolyamos etikaoktatas fontos elemévé
valt a ,,kozosségi és tarsadalmi korrupcié problémaja”. E nevelési célokat tovabb részletezik a
jelenleg is tarsadalmi egyeztetés alatt all6 5-8. évfolyamos, valamint 9-12. évfolyamos keret-
tantervek. Az Gj Nemzeti alaptanterv 2013. szeptember 1-jei hatalybalépésével igy biztosithato,
hogy e kiemelt jelentGségii tarsadalmi problémaval iskolai tanulmanyai sordn valamennyi al-
talanos és kozépiskolas talalkozzon. Mindezek kapcsan fontos megjegyezni, hogy hasonld fel-
adatot mar az 1023/2001. (III. 1.) kormanyhatdrozat is tartalmazott,”® ugyanakkor az 1j Nem-
zeti alaptanterv el6készitésével lehetdség nyilt arra, hogy ez a szempont ne csak az alaptanterv-
ben, hanem az azt részletezd kerettantervekben is megjelenhessen.

Tdjékoztatdsi kampdny

A Kozigazgatas Korrupciomegel8zési Programjanak egyik alapvetése az, hogy a korrupcié
elleni fellépés nem kizarolag az allam vagy a kormanyzat feladata. A korrupcié visszaszo-
ritasaban fontos szerep harul a tarsadalmi szervezetekre, valamint a maganszemélyekre is.
A kormany feladata — a példamutatason és a ra haruld tennivaldk teljesitésén tal - ennek
a szemléletmodnak az erdsitése és timogatasa. Ennek els6 elemeként 2013 marciusaban a
KIM honlapot inditott,** amely részben a projekthez kapcsol6dd eseményeket, rendezvénye-

33 Lasd a kormanyhatdrozat 17. pontjat
34 A honlap a http://korrupciomegelozes.kormany.hu/ cimen érhetd el.
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ket, részben pedig a korrupcidomegel6zéshez kapcsol6dé szakmai dokumentumokat tesz el-
érhet6vé. A projekt eredményeinek a kiilf6ldi szakmai kozvélemény részére torténé bemuta-
tasara 2013 aprilisaban angol nyelvt honlap is indult.®

A tarsadalom, valamint a gazdasagi élet szdmara tervezett tdjékoztatasi kampany el6készitésé-
re a KIM az OECD bevonasaval 2013. marcius 22-én workshopot szervezett, amelyre a magyar
kozigazgatasi szervek képvisel6i mellett a civil szféra és a sajto képvisel6i is meghivast kaptak.

A kovetkez6 id6észak nagy kihivasa lesz a program szakmai elemeinek kommunikacio-
ja. Az etikai kddex elfogadasa vagy a kozérdeki bejelentésekrol sz6l6 4j szabalyozas a kor-
manytisztvisel6ket és az allampolgarokat egyarant érinti, és jogos elvaras a valtozasokrdl
52016 megfeleld tajékoztatas. A korrupcid targyaldsa kommunikacids szempontbol kiilono-
sen nehéz, mivel a pozitiv hirek - példdul tréningek, felkésziték tartasa, szakmai eredmé-
nyek bemutatasa — csak nehezen érik el a sajté ingerkiiszobét. A kommunikaciét ezen tul
egy politikailag rendkiviil érzékeny kornyezetben, a valasztasi kampany kezdete el6tt kell el-
inditani, s emiatt a tervezés a szokasosnal is nagyobb gondossagot, odafigyelést igényel.

5. AZ EREDMENYEK ATTEKINTESE ES A TOVABBLEPES LEHETSEGES IRANYAI

Az 1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatarozat kozzététele ota eltelt iddszak alapjan azt a kovet-
keztetést vonhatjuk le, hogy a kozponti kozigazgatason belill megkezdédott egy tudatos
szakpolitika kialakitasa. Mig a kordbbi iddszakokban az antikorrupcids szakpolitika jobban
ki volt téve a mindennapi politikai eréviszonyoknak, illetve ezek valtozasanak, ez a hektikus
mozgas a szakpolitika alakitasdban ma mar kevésbé érzékelhetd. Ennek részben az is az oka,
hogy politikai szempontbdl kényes kérdéseket (pl. part- és kampanyfinanszirozas, halapénz,
politikai botranyok) a politika a sajat eszkozeivel kezeli, mentesitve ezaltal a szakmai munkat
végzbket. A munka kiszamithatdsdgara is jo hatassal volt a projektes héttér, biztositva a vég-
rehajtas személyi és anyagi hatterét, valamint az elérend§ célok vilagos megfogalmazasat.

A korabbi id8szakhoz képest ugyancsak pozitiv fejlemény, hogy a kézponti kozigazgatason
tul* az antikorrupcids szakpolitikdnak — az integritas-tandcsadokon keresztil - sikeriilt gyo-
keret eresztenie a kozigazgatas teriileti szintjén is. A kormanyhivatalokban megjelené szakér-
t6k érzékenyité munkajanak koszonhetden az integritds szemlélete és a kozigazgatas miiko-
désére vonatkoz6 elvek, értékek szamszertleg is tobb emberhez juthatnak el, novelve ezaltal a
siker lehetdségét. Horizontalisan is sikeriilt megerdsiteni a kiilonboz6 allami szervek kozotti
egyiittmiikodést. Az Allami Szémveviszékkel az integritasfelmérések el6készitése és lebonyo-
litasa kapcsan kialakult jé kapcsolaton tul szorosabb lett az egyiittmiikodés. Elmondhatd ez a
Magyar Allamkincstarral kapcsolatban is, és szdmos hazai éllami szerv és civilszervezet mellett
sok nemzetkdzi szervezetrél (OECD, IACA, ENSZ, OGP Steering Committee) is.

35 Az angol nyelvi honlap cime: http://corruptionprevention.gov.hu/

36 Hasonl6 tendencia érezhetd a rendészeti szervek korében is. A 2013 februarjaban kinevezett 1j orszdgos rend-
Srfékapitany, Papp Karoly a rend6ri vezetékkel kapcsolatos kovetelményeket igy fogalmazta meg: , A korrup-
cio elleni harc minden renddri vezetnek elsé szamu feladata. Az ilyen cselekményekkel szemben kiovetkezete-
sen és kérlelhetetleniil fel kivinok lépni, és elvdrom, hogy vezetdtdrsaim is ezt tegyék.” Bévebben ldsd: http://www.
nepszava.hu/articles/article.php?id=622682#null
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A kormanyhatarozat végrehajtdsa kapcsan kritikus pont volt a rendelkezésre 4ll6 hatarid6k
betartasa. Ezek mar a kormanyhatarozat elfogadasakor is feszitettek voltak, ugyanakkor a ha-
tarid6ben torténd végrehajtast nehezitette, hogy az anyagi és személyi hatteret biztosit6 projekt
elékészitése elvonta az amugy is sztikds emberi eréforrasokat, néhany esetben pedig a sziiksé-
ges politikai dontés meghozatala igényelt az el6zetesen tervezettnél tobb egyeztetést.

A program végrehajtasaban a kovetkezd fél évben a kézérdeki bejelentésekre vonatkozé sza-
balyozas hatalybalépésének el6készitésére, a kormanytisztviseloket érinté képzésekre vald fel-
késziilésre és a képzések megtartasara, a Nyilt Kormdnyzati Egytttmikodés (OGP) akcidterv
végrehajtasara, valamint a kapcsolddé kommunikacios feladatokra elvégzésére helyezédik a 6
hangsly. Ezt egészithetik ki olyan kisebb horderejti feladatok, mint nemzetkozi konferenciak és
tovabbképzések megtartdsa, az antikorrupcids program OECD 4ltali monitoringja, valamint a
munkakdralapti rendszer bevezetéséhez kapcsolodd kockazatelemzési modszertan kidolgozasa.

A Kozigazgatas Korrupciémegel6zési Programja, valamint az AROP-1.1.21. A korrupcié
megelézése és a kozigazgatas-fejlesztés attekintése cimii kiemelt projekt egyarant a 2012—
2014 kozotti idészakra, vagyis 1ényegében az orszaggytilési valasztasig szol. Az el6zéekben
telsorolt feladatok célja az, hogy biztos szakmai alapot teremtsenek a kovetkez8, 2014-2018
kozotti id6szak antikorrupcids politikdja szamara. A biztos alapok megteremtésének jele,
hogy a 2014-2020-as tervezési idészakban realis lehetéség mutatkozik a megkezdett tevé-
kenység folytatasara, hosszabb tavi antikorrupcids projektek lebonyolitdsara. Ennek terve-
zése soran 6 célokként a mostani eredmények elmélyitése, valamint kiszélesitése hatarozha-
t6 meg, 6sszhangban a kozigazgatas-fejlesztés hosszua tava stratégiai céljaival.
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