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Dr. Rixer Addam tanszékvezetd egyetemi docens miive 2012 szén jelent meg a Patrocinium Ki-
adé gondozdsdaban. Amint azt tudjuk jol, a 2010-ben lezajlott ,, fiilkeforradalom” kovetkezté-
ben lényegesen dtalakult a magyar jogrendszer. Rixer Addm kényve annak az uj jogszemlélet-
nek a tendencidit mutatja be, amely a FIDESZ-KDNP kétharmados kormdny hatalomra kerii-
lése utdn jelent meg hazdnkban.

A szerz6 A mij céljairdl sz016 bevezetdjében rogziti, hogy nem az egész jogrendszert kivanja
bemutatni, hanem azokat a leghangstlyosabb valtozasokat, amelyek a jogintézményekben,
joggyakorlatban és jogi gondolkodasban bekovetkeztek.

Az Elzetes tények, fogalom-meghatdrozdsok és mddszerek c. részben a szerzé alapvetése a
kormanyzati kapacitas fogalma és jogrendszerrel valé kapcsolata. A kormanyzati kapacita-
son tag értelemben az allamnak azt a képességét érti, amelynek révén képes a hatraltatd, aka-
dalyoz6 tényezdket lekiizdeni.

A magyar jogrendszer és e jogrendszer dllami, tdrsadalmi kozegének hagyomdnyos jellegze-
tességei cimii részbl kiemelném azt az értékvalsagot, amelyet Rixer Ad4m a jogok és kotele-
zettségek megbomlasaként mutat be. Ennek értelmében szerinte a kozosségért érzett felel6s-
ségtudat hattérbe szorult és az alapjogi szemlélet valt uralkodéva.

A magyar jogrendszer 1ij elemei és tendencidi c. fejezetben, illetve A természetjogi szemlé-
let er6sodése c. alfejezetben Frivaldszky Janosra hivatkozva felhivja a figyelmet arra, hogy
a tarsadalmi szintd kiszdmithat6sag egyik legnagyobb ellensége a multikulturalizmusra,
pluralizmusra alapozott olyan szemlélet, amely példaul a csaldd intézményével egyenran-
gu védelmet kivan az azonos nemiek kapcsolata vonatkozasaban. A szerzd kifejti, hogy a
természetjogias felfogas hivatkozasi alapja a valsdg, amely egy 2008 6ta tartd kényszerhely-
zet. Ugyanakkor Rixer Adém hozzateszi, hogy a természetjogi felfogds nem csak 2008 6ta,
hanem mar a rendszervaltas iddszakaban is megfigyelhet6 volt a karpétlasi folyamat soran.!

1 A Zétényi-Takacs féle torvényjavaslatok is egyfajta természetjogi felfogasként tekinthet6k. Az alkotmanyelle-
nességiik kinyilvanitasa utdn hisz évvel azonban mégis megsziiletett a lex Biszku.
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A Keresztény természetjogrol szolo alfejezetben a keresztény vallasra torténd utalds elGtér-
be keriilésérdl ir a szerz6. Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasa mint kifejezés mar 6nmaga-
ban ezt igazolja, illetve a ,,keresztény Eur6pa’, , kereszténység nemzetmegtarté szerepe” uta-
lasok is ezt bizonyitjak. Az allam 6nképének valtozasai kapcsan az 1990 és 2010 kozotti id6-
szakot két paradoxonnal jellemzi. Egyfeldl hazank vilagpiaci integralodasa a gazdasag felzar-
koézasa nélkiil, masfel8l Pulay Gyuldra hivatkozva, a fekvérendér-allam problematikajat tart-
ja komoly anomélianak.

Az allam altal kialakitott és fenntartott normék 1j tartalmai c. alfejezetben a szerzé kifej-
ti, hogy bizonyos 1j fogalmak megjelenésének és folyamatos kommunikaldsanak lehetiink
tanui. Ezek a hazaszeretet és nemzeti elkételezettség, az dllami rangra emelt igazsagérzet, a
tarsadalmi szolidaritas, a természetjogias gondolkodas. Ezekkel a legnagyobb problémat az
jelenti Rixer Addm szerint, hogy nehéz Sket atiiltetni az életviszonyok szabalyozasakor. Le-
het-e ezeket az értékeket képviselni a hatalyos szabalyozas ellenében?

A kozérdek Uj jelentéstartalmai korében felhivja a szerz6 a figyelmet arra a 2010 uténi t6-
rekvésre, amely a kozérdek fogalmanak kiterjesztésére iranyul. Ezt lathatjuk a devizahitele-
sek allami eszkozokkel torténd tamogatasanal, de megfigyelhetd példdul a nemzeti kdzneve-
1ésrél sz0l6 torvényben is, amely a gyermek jogainak korlatozasat jelenti, amennyiben sér-
ti a kozosség érdekeit.

A felel3sség 1j koncepcidi kapcsan az egyéni felel6sségrél irtakra utalnék, amelyben a szer-
z6 az Alaptorvény O) cikkében foglaltak szellemiségében sziiletett jogszabélyokat jel6li meg,
mint 4j jogpolitikai szemléletet. Ebb6l vezethetd le ugyanis, hogy 2012 juliusatdl a tappénz
alatt is megsziintethet6 a munkaviszony. A sziil6i felel3sség erdsitése és az egyes multbéli
cselekményekért viselt felel6sséggel is ebben az alfejezetben taldlkozhatunk (lex Biszku).

Az allam intézményes atalakulasa vonatkozasaban harom teriiletet érint a szerz6. A ma-
gyar kozigazgatas atalakulasa kapcsan ismerteti azt a folyamatot, amely a helyi kozigazga-
tasban megy végbe. A helyi 6nkormanyzatok reformja, a jarasok és az integralt tigyfélszol-
galatok kialakitdsanak ugyanaz a célja, egy hatékonyabb, gyorsabb és olcsobb kozigazgatas
miikodtetése. A szerzé a 2006-ban a rendészeti igazgatasban tapasztalt anomalia vonatko-
zasaban kifejti, hogy a renddrség demokratizalédasa nem bizonyult elégségesnek, ezért itt
vannak még tennivalok. Az igazsagszolgaltatasban megjelené probléma allaspontja szerint
a kazuisztikus szabalyozas, az allandé torvénymodositas és végiil a bird alkotta jog elStérbe
keriilésének egyiittes elére nyomuldsa. Az Alkotmanybirdsdg megujulasa a jogkor csokken-
tése mellett a valodi alkotmanyjogi panasz megjelenésével irhaté le. Az AB ugyanis lehet8sé-
get kapott arra, hogy egyedi tigyekben kizarolag a biréi dontést semmisitse meg.

Az Alaptorvény és a sarkalatos torvények c. részben nagy hangsulyt helyez a szerz6 a tor-
téneti alkotmany problematikajara. Az Alaptorvény legitimacidjanak ,6nellentmondasa™
Rixer szerint gy oldhatd fel, hogy kijelentjiik, a kommunista alkotmany sztalini valtozatat

2 A Nemzeti Hitvallds kimondja, hogy ,,Nem ismerjiik el az 1949. évi kommunista alkotmdnyt, mert egy zsarno-
ki uralom alapja volt, ezért kinyilvinitjuk érvénytelenségét’, a Zar6 rendelkezés 2. pontja viszont ugy fogalmaz,
hogy ,.Ezt az Alaptorvényt az Orszdggyiilés az 1949. évi XX. torvény 19. § (3) bekezdés a) pontja és 24. § (3) be-
kezdése alapjin fogadija el.”
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tagadja meg az Alaptorvény és nem az 1989-ben sziiletett 4j alkotmanyt. A jogfolytonossag
vonatkozasdban Egyed Istvan, Varga Norbert és Modr Gyula allaspontjat vazolja, és meg-
jegyzi, hogy a forradalmi valtozasok lehetséges céljai kozott szerepelhet éppen a jogfolyto-
nossag helyredllitasa is’. A torténeti alkotmdany vivimanya a szerz6 szerint ugy értelmezhetd,
hogy a jogéletbe nem feltétleniil a konkrét korabeli sz6veg keriilne vissza, hanem bizonyos
(jog)elvek ujjaélesztésére kertilhet sor. Az Alaptorvénynek a torténeti alkotmanyra val6 uta-
lasa egyfajta integrald erd lehet. A torténeti alkotmdny a magyar politikdban megjelend el-
kiiloniilés, szembenallas helyett kompromisszumokat képes megteremteni?. Két koncepciot
vazol Rixer Addm ezen alkotmény megitélése tekintetében. A korl4tozott koncepcié szerint
a torténeti alkotmany inkabb jogi kultdra, mint tényleges jogforras. A radikalis koncepci6
viszont a tételes jog béviilését eredményezheti. A két koncepcié koérvonalaira az Alkotmany-
birdsag IV/2096/2012. sz. hatarozatat hozza fel példaképpen.

A szerz8 bevezeti és meghatdrozza az alulrdl, felilrél és oldalrdl nyitott Alaptoérvény fogal-
mat. Az alulrdl nyitottsag a torténeti alkotmany vivmanyait jelenti. A feltilrél nyitottsag a jo-
v6 nemzedékek érdekeinek szem el6tt tartasaval torténd jogalkotast jelenti. Az oldalrél nyi-
tottsagon pedig azt érti Rixer, hogy az alkotméany megkett6z8dik az Alaptérvény Atmeneti
Rendelkezései és a sarkalatos torvények altal.

Az ujabb jogalkotds jellegzetességei c. fejezetben azokat a jelenségeket tarja elénk a szer-
z6, amelyek 2010 6ta figyelhetdek meg a jogalkotasban. Tobbek kozott kiemeli a kormany-
tisztvisel6k indokolds nélkiili felmentésének problematikajat, amely egyfelSl alkotmany-
ellenes volt, masfel6l nemzetkozi férumon is elmarasztaltdk miatta a magyar allamot.
Mindezek ellenére a szerzd felveti, hogy aggalyos a ,vezet6 bizalmanak elvesztése” esetén
torténd felmentés lehetdsége, hiszen tul tag teret enged a szubjektivitasnak. A gyors jog-
alkotasnak a hatranyaira is felhivja a figyelmet, amelyhez példaképpen a Miniszterelnok-
ségre vonatkozo torvényi rendelkezést hozza fel, amely alapjan nem lehetett volna tobb 4l-
lamtitkart kinevezni a Miniszterelnokségen. Ezt ugy oldotta meg a jogalkoto, hogy utdlag
modositott a jogszabalyon.

Tovabbi problémaként mertiil fel a szerzé éltal a ,,jogrendszer fantomfajdalmanak” neve-
zett jelenség. Ennek lényege, hogy egy adott jogszabalyi rendelkezés mar nem létezik ugyan,
de a jogalkalmazdi gyakorlat tovabbélése folytan érvényre juttatja a korabbi konstrukciot.

A jogdszelit léte és szerepe mint a kormdnyzati kapacitds egyik kulcskérdése c. fejezetben a jo-
gaszsag helyzetével és lehetséges jovojével foglalkozik a szerz6. Ennek hatterében az all, hogy
lecsokkentették az dllamilag finanszirozott helyek szdmat, arra hivatkozva, hogy a nemzet ja-
vat és az orszag felemelkedését nem jogaszokkal, kommunikacids szakemberekkel, szocio-
16gusokkal lehet felgyorsitani. ° Rixer Addm vitathatonak véli ezt a sommas kijelentést és az

3 Jomagam ezt Ggy értelmezem, hogy a ,fiilkeforradalom” a jogfolytonossag visszaallitdsat eredményezte, va-
gyis a sztalini alkotmany elvetését és egy 1ij Alaptorvény megsziiletését, amely a torténeti alkotmény vivmanya-
it tiszteletben tartja.

4 Véleményem szerint tobbek kozott a torténeti alkotmany vivmanyai is a szembenallast erdsitik. A hagyoma-
nyos baloldali felfogas ugyanis a koztarsasag hangsulyozasat és kartalis alkotmanyt tartana elfogadhaténak.

5 Hoffmann Rozsa, 2012. februar. (154. p.)
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1848-as forradalomra az 1945 utani illetve 1989 utdni demokratikus véltozasokban betdltott
jogaszi szerepre hivatkozva veszi védelemébe a magyar jogaszsagot.

Rixer Ad4m ebben a kényvében a 2010 utdni jogalkotdsi anomalidkat és sulyponteltol6da-
sokat veszi sorra. Igen aktudlis témat dolgoz fel, amelynek alapos dttanulmanyozasa és a kon-
zekvenciak levonasa megkeriilhetetlen kellene, hogy legyen a jogalkotdk szdmara.
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