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Navracsics Tibor

A KOZIGAZGATAS KORSZERUSITESENEK
PROGRAM]JA*

A 2010 jiniusa 6ta tart6 kozigazgatasi reform az utdbbi bé fél évszazad legjelentdsebb atalakitasa,
igy indokoltnak tlinik, hogy — harom év tapasztalatai alapjan — megmérjiik az eddig eltelt id6sza-
kot. Jelen iras célja az elmuilt harom évben, a kozigazgatas korszertsitésével kapcsolatos vitdkban
megfogalmazott érvek, elképzelések stratégiai szintli attekintése és 6sszegz6 értékelése.

2010 tavaszan ideoldgiai hovatartozas nélkiil kdzmegegyezés volt a magyar politikai és
szakmai kozvéleményben, abban a tekintetben, hogy a magyar allamot és a magyar kozigaz-
gatast at kell alakitani. Természetesen ,vérmérséklett6l” és nézetrendszertdl fiiggéen min-
denki mésképp itélte meg, hogy mit, milyen mélyen és milyen iranyban kell véltoztatni. Ab-
ban azonban egyetértés mutatkozott, hogy az a kozigazgatasi rendszer, amely az 1989-1990-
es demokratikus atmenet soran - az akkor elfogadott alkotmanymaodositasok, illetve torvé-
nyek révén - elnyerte intézményi vazat és aztan megtelt tartalommal, 2010-ben mar nem tu-
dott mindenben megfelelni a kor kivinalmainak sem belsd, sem kiilsé szempontbdl.

Kiils6 szempontbdl azért nem, mert 2010-re egy olyan valsag alakult ki Eurépaban és a
vilaggazdasagban is, amely hihetetlen mértékben névelte azon orszagok elényét, amelyek
gyors, hatékony dontéshozatali rendszerekkel rendelkeztek. Olyan intézményi rendszerrel,
amely a meghozott kormanyzati vagy éppen torvényalkotasi dontéseket viszonylag gyor-
san a gyakorlatba at tudta {iltetni. A végrehajt6 hatalom, a torvényhozé hatalom mellett, ki-
egyensulyozand¢6 hatalmi agként jelent meg a valsag kovetkeztében és ismét felértékelddott.
Eltekintve attdl, hogy az eurdpai integracidé amugy is erdsiti a végrehajté hatalom sulyat egy
politikai rendszeren beliil, azt lehetett érezni, hogy azon orszagok, amelyek erds és hatékony
intézményrendszerrel, dontéshozatali kozponttal rendelkeztek, nagyobb esélyt kaptak arra,
hogy gyorsan meghozzak és végre is hajtsak azokat a sziikséges dontéseket, amelyek a val-
sag kezeléséhez sziikségesek voltak. Azon orszagok pedig, amelyek partpolitikai osszetétel-
bél valamint az intézményrendszeriik felépitésébdl adéddan nehezebben tudtak hatarozott
dontéseket meghozni, bajba kertiltek.

* A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem dltal 2013. februar 21-én megrendezett, a jarasi rendszer kialakitasardl sz6-
16, "A haza tidvére, és a koz szolgalatdban" elnevezésiti konferencidn elhangzott el6adas szerkesztett véltozata.
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Egy tovabbi belsé tényezd is érzékeltette azt, hogy az allam megujitasra, vagy legalabbis at-
alakitasra szorul. Ez pedig az a nagyon erds bizalmi valsag, ami 2010-re kialakult, és ami tob-
bek kdzott a 2010-es valasztdsi eredményben is visszatitkroz8détt. Erdemes megjegyezni az
akkori események, vitak titkkrében, hogy az élet szinte minden teriiletén megjelent egy alap-
vetd bizalmatlansdg allam és polgar kozétt, vagy szocioldgusi megfogalmazéssal, tarsadalom
és elit kozott. Jol mutattak ezt egyébként egzakt mérészamok is: amikor versenyképességi
mutatdkat néztiink, azt lathattuk, hogy a magyar gazdasag versenyképességét hagyomanyo-
san tobb mutaté mentén bemérd intézmények szinte mindeniitt allami, kozigazgatasi kérdé-
sekben értékelték le, még akkor is, ha ezt tagabb értelemben kell venniink, tehdat az adéterhe-
1ést6] kezdve az tigyintézés hossziisagan keresztiil a hataskorok elmosdédottsagaig. Noha re-
alisan nem gondolhattuk azt, hogy négy év alatt a magyar kozigazgatas minden problémaja
megoldhatd, abbél sem indulhattunk ki, hogy mivel ez igy van, hozza sem kezdiink.

A fentiek figyelembevételével a 2010-ben megalakult kormany célul tiizte ki maganak
azt, hogy egy olyan kozigazgatasi reformot hajtson végre, amely kettds célt szolgal. Elséként
hosszt tava célkitlizésként megjelSlve az dllam és polgar kozotti hagyomanyos viszonyrend-
szer megvaltoztatasat: az alattvaloi attitiidot a politikai kulttra részérdl, illetve a hatdsagi at-
titidot az dllam részérdl, mely utobbi az elmult 100-150 évben - miéta a modern magyar al-
lam kozigazgatasi rendszere kialakult - meghatarozé volt és mara egyértelmtien elavulttd
valt. E kulturavéltas soran a mellérendeltségen, a partneri viszonyon alapuld kultura erdsité-
se a cél, ahol allam és allampolgar kozott nem alavetettségi, Kitettségi viszony a jellemzé, ha-
nem olyan tigyintézési kapcsolatrendszer, amely a polgarok szamara az 4llamot, mint els6-
sorban segit6t, védot, tigyintézot jeleniti meg. Az allam szamara pedig a polgar az, akinek a
pénzébdl fenntartjuk az intézményrendszert, aki felé felelésséggel tartozunk, aki felé el kell
szamolnunk, és aki az allam muikédésének, a kozjo kiteljesitésének legfébb alanya. A masik
célt, amely a megvalositas tekintetében taldn nem ennyire hosszu tavi, abban jeloltilk meg,
hogy a magyar allam, amely - mint ezt a felmérések is mutattak - 2010-re az orszag verseny-
képességének egyik hatraltato tényezéjévé valt, az intézményi, kulturalis 4talakulas folytan
minél rovidebb id6n beliil a versenyképességnek ne hétraltatdja, hanem segitéje legyen. Ne
rontsa, hanem javitsa a versenyképességi mutatdkat és segitse azt, hogy Magyarorszag egy
erdsebb gazdasagu, a vilaggazdasagi versenyben jobban helytallé orszag legyen.

Ezen megfontolasok jegyében, a kozigazgatasi reform gyakorlati megvaldsitasaval egy
id6ben kezdtiik el kidolgozni azt a cselekvési programot is, amely Magyary Zoltan kozigaz-
gatasi reformtorekvései emlékének tisztelegve, a Magyary Program nevet kapta. Ezt a prog-
ramot teljes egészében elészor 2011 juniusaban mutattuk be. Hangsilyozom, hogy a gya-
korlati megvaldsitassal parhuzamosan tortént mindez, hiszen 2010 juliusaban a kozpon-
ti dllamigazgatas atalakitasat mar megkezdtiik az Gj minisztériumi rendszer kialakitédsaval,
melynél célunk volt, hogy az addig megszokott, hagyomanyos kormanyzati dontéshozata-
li logikat is véltoztassuk meg és alljunk at egy masik kormanyzati dontéshozatali moédszer-
re. A teriileti allamigazgatas szférdjaban is elkezdtiik az intézményépités folyamatat, amikor
2010 szeptemberétdl Ujra megkezdték miikodésiiket a megyei kozigazgatdsi hivatalok, el6re
meghatarozottan ideiglenes jelleggel. A megyei kozigazgatdsi hivatalok voltak azok az intéz-
mények, amelyek a magukban hordtdk a 2011. januar 1-jével megindult megyei kormanyhi-
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vatalok 1étét. A kormanyhivatalokban a torzshivatalokat gyakorlatilag a megyei kézigazga-
tasi hivatalok jelenitették meg. A hivatalosan 2011 juniusaban bemutatott, de mar 2010-ben
megalkotott Magyary Program ennek jegyében alapvet6en négy ,beavatkozasi teriiletet” je-
161t meg, melyek a kozigazgatasi reform négy {6 csapdsiranyat jelentették: ezek a szervezet, a
feladat, az eljaras és a személyzet. Tehat négy olyan teriiletet jeloltiink meg, amelyekben fo-
kozatosan haladva, reményeink szerint az évek soran attorést tudunk elérni a kozigazgata-
si reform tekintetében.

A SZERVEZET ATALAKITASA

2010-ben ismét szembesiiltiink a kozigazgatas régdta fenndlld szervezeti problémajaval, ami
a kozigazgatas-tudomanyi irodalomban maér régoéta kozismert volt. Magyary Zoltan 1943-as
vivmanya, hogy létrehozott egy szervezeti katasztert és egyetlen, hatalmas agrajzban jeleni-
tette meg a magyar allam intézményrendszerét éppen azért, hogy a modernitas jegyében at-
lathat6va tegye az allam miikodését, rendszerszertien megjelenitette és — még ha csak szim-
bolikusnak tlinden is, val6jaban azonban ténylegesen - rendet teremtett az dllam muikodésé-
ben. Sajnos, az eredeti szandéktdl eltéréen ez nem hagyomanyteremtd 1épés lett, hanem egy-
szeri vivmany, hiszen 1943-at kovetSen kozel 70 éven at nem jelent meg tjabb szervezetka-
taszter. Eppen ezért az egyik alapvetd célnak azt tartottuk, hogy a Magyar Allam jusson abba
a helyzetbe, hogy egy 1j szervezetkataszter megalkotasaval legalabb lathatévé tudjuk tenni
az allam szervezetrendszerét. Véleményem szerint, ez nem csak szimbolikus tett: hiszen, ha
le tudunk rajzolni egy allami intézményrendszert agrajzban, a maga teljességében, az a ren-
det sugallja, tovabba a rendet ki is kényszeriti. Ha egy dgrajz hasznélataval meg akarjuk jele-
niteni az allami intézményrendszert, az a kivételek szamanak csokkentését is jelenti, valaho-
va mindenkit el kell helyezni, valamilyen rendszerbe mindenkit bele kell tenni. Egyesek sza-
mara ez esetleg valami tdlzott, poroszos rendszeretetet jelenthet, de példaul a korrupcié el-
leni kiizdelem egyik legfontosabb kritériuma, hogy atlathatéva tudjuk tenni az éllami intéz-
ményrendszert, meg tudjuk sziintetni azokat a ,,pokhalds zugokat” az allamigazgatas intéz-
ményrendszerén beliil, ahol nyugodtan meg lehet huzédni és nyugodtan lehet korrupcids te-
vékenységet folytatni. A cél az, hogy lehetdség szerint tisztdn lassunk minden intézményt.
Ehhez a szervezetkataszterhez tarsult az els6 1épésiink, mégpedig az intézményrendszer
atalakitdsa az dllamigazgatas kozponti szintjén, azaz az 4j minisztériumi rendszer kialaki-
tasa. Ezt 2010-ben a magyar hagyomanyokbdl kiindulva meglehetés idegenkedéssel szem-
1élték, ugyanis a hagyomanyos kozép-eurdpai kormdanyszerkezethez képest valdban radi-
kalisan 4j intézményrendszert jelent ez a valtozas. Az angol-francia kormanyzati rendszer-
hez nyultunk inkabb vissza. Ez a valtas a K6zép-Eurdpaban megszokott agazati, szakpoliti-
kaj beosztassal szemben a nagyobb szervezeti egységeket, a kiilonboz6 agazatokat integra-
16 minisztériumok rendszerét hozta be. Ezt a szisztémat sokan, sokféleképpen magyarazzak,
sok érv hozhatd fel mellette. Jomagam alapvetSen azt tartottam a legfontosabbnak, hogy sza-
kitsunk a magyar kormanyzat, dontés-el6készités és dontéshozatal egyik legfontosabb tulaj-
donsagaval, az agazati lobbyk harcéval, egészen pontosan azzal, hogy a kormadnyiilés az aga-
zati lobbyk kiizdelmében meriil ki. Most, hogy a minisztériumi rendszer tobb dgazatot t6-
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morit egyetlen minisztériumba, a miniszterek feladatdva vélt az dgazati harmoénia megte-
remtése, illetve amennyiben a miniszter az dgazati harmdniat nem is tudja megteremteni,
az 4gazati Osszelitkozéseket legalabbis tompithatja. Tortént ez azért, mert pontosan tudtuk
2010-ben, hogy nagyon sok olyan 1épést kell majd megtenniink, amely az elmult hisz év,
vagy anndl is hosszabb idészak agazati logikajat, agazati érdekbedgyazottsagat tori meg. Eb-
bél adéddan nagyon komoly ellenallasra kellett szamitanunk, vagy megfontolt szakpolitikai
nézetkiilonbségekbdl adédodan, vagy dgazati érdekbeadgyazottsagokbdl, egzisztencidlis érde-
kekbdl fakaddan. Tudtuk azt is, hogy jobban kezelhetéek az agazati érdek-osszetitk6zések,
ha a minisztereknek kell a sajat minisztériumukban, valamely ismérvek altal 6sszerendezett
4gazati érdekek mentén rendet teremteni. Igy szinte mindegyik ,,nagy” minisztérium leirha-
t6 valamilyen integraciés ponttal.

A legtobbet vitatott, karhoztatott megoldas az Emberi Eréforrasok Minisztériuma és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium volt. Az Emberi Eréforrasok Minisztériumanal sokan élet-
képtelennek mindsitették azt a megoldast, hogy a koltségvetéstiiggd, joléti, az emberi ers-
forrasokhoz k6t8d6 szakpolitikdk egyetlen minisztériumhoz keriilnek, kiilon-kiilon erds al-
lamtitkari jogositvanyokkal, azonban mégis azzal a kotelezettséggel, hogy a minisztériumon
beliil kell megtalalni azt az integracids pontot, amely egy egységes, de legalabbis koordinalt
minisztériumi allaspontot jelenit meg. A Nemzetgazdasagi Minisztériumnal pedig tobbnyi-
re azért aggodtak, hogy a Pénzligyminisztérium és a Gazdasdgi Minisztérium egybeolvada-
saval megsziinik Magyarorszagon a felel6s koltségvetési politika, a feleldsség nélkiili kolte-
kezés lesz majd urrd a ciklusban. Az elmdlt harom év torténetébdl kideriil, hogy soha még
nem volt ennyire erés a koltségvetés-politikai szempont a gazdasagpolitika kialakitasaban,
mint éppen az atalakitas ota.

Ugyanakkor ez a szervezetépités a kozponti allamigazgatas teriiletén is tovabbi lépése-
ket igényelt. Hiszen nemcsak a minisztériumi rendszerben akarunk egyszertisitést és atlat-
hatdsagot, hanem talan még ennél is erdteljesebben a hattérintézmények vonatkozaséban.
Ahol ugyanis igazan atlathatatlan ,intézménydzsungel” volt a kozponti dllamigazgatasban,
az a hattérintézmények rendszere. Nekiink, akik kidolgoztuk a reformprogramot, és akik a
végrehajtas oroszlanrészét is elvégezziik, az is a kotelezettségiink, hogy példat mutassunk.
Eppen ezért elséként a minisztériumok koziil a Kozigazgatési és Igazsagligyi Minisztérium
egységesitette a hattérintézmények rendszerét. Mar létre is hoztuk a Kozigazgatasi és Igaz-
sagiigyi Hivatalt, amibe idén a Nemzeti Allamigazgatdsi Kézpont is beolvadt. Ezaltal valdsit-
juk meg az egységes hattérintézményi rendszert és mintaként ajanljuk ezt a tobbi minisztéri-
umnak is. Természetesen, mivel tobbletjogosultsdgunk nincs, az 6 iranyukban az ajanldsok,
az 6sztonzések szintjén maradunk, de azt latom, hogy a hattérintézményi rendszer raciona-
lizalasanak érdekében mas minisztériumoknal is megindult a munka.

A FELADATRENDSZER REFORMJA

A miésodik iranyt a feladatok tekintetében végrehajtott reformok jelentették. Itt két vonalon
indultunk el. Egyrészt a Magyary Egyszer(sitési Program jegyében azonositottuk azokat az
ugynevezett lakossagi adminisztracios terheket, amelyekrdl ugy gondoljuk, hogy az évek so-
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ran, éppen a koordinalatlan jogalkotas kovetkeztében rarakddtak a napi tigyintézésre. Sok
esetben mar nem jelentenek értéket, hanem egészen egyszertien ottfelejtettitk ket a jogal-
kotasban. Konnyebbséget mar nem hoznak, rosszabb esetben mar kifejezetten akadalyt je-
lentenek a mindennapi tigyintézésben, esetleg nehézséget jelentenek a jogrendszer szama-
ra azaltal, hogy nem hasznalt jogszabalyok ,,pufferét” alkotjék. Ilyenek lehetnek torvények,
orszaggytlési hatarozatok, kormanyrendeletek. Ezek hatalyon kiviil helyezésével igyekez-
tiink megtisztitani a jogrendszert a még hatalyban 1év6, de mar felesleges jogszabélyoktol,
tovabba végignéztiik azokat a konkrét eljarasi szabdlyokat, amelyek egyszeriisithetéek. Ide
tartozik példaul az okiratok bekérésének rendje, vagy az okiratok mellékelésének sziikség-
lete. A folyamat a deregulacion tdl az egyszer(sitést is magéban foglalja. Ez a munka jelen-
leg is zajlik. A legnagyobb, leglatvanyosabb lépés az allami és az onkormdnyzati feladatok el-
hatdrolasa volt. Ez kiillondsen most, a jarasi rendszer kialakitasanal nyeri el igazi jelentGsé-
gét. A teriileti allamigazgatasnal az egyik legfontosabb intézkedés az, hogy jarasi rendszer ki-
alakitasaval igyekeztiink szétvalasztani azt a szerkezetet, amelyben a jegyz6, a polgdrmester
vagy a polgarmesteri hivatal dolgozdi, a képvisel6testiilet egy személyben voltak a helyi ko-
z0sség megjelenitéi, tigyintézoi és az allam tigyintézési pontjai. Nem steril megoldas sziile-
tett, nem 100 szazalékban tartoznak az dllami feladatok a jardsi rendszerhez, a helyi felada-
tok nem maradnak teljes egészében az dnkormanyzatokndl. Kozel egyéves konzulticids so-
rozat végén ésszerii megoldast probaltunk taldlni. Megkiséreltiik ugy azonositani a feladato-
kat, hogy azon allami feladatok, ahol a standardizacio, az egységes jogalkalmazas, az egysé-
ges keretek a jellemz6ek - mert ezek adjak meg a jogbiztonsagot - keriiljenek a jardsi hivata-
lokba. Azon (akar allami) feladatok pedig, amelyeknél tobb érv szdl az egységes jogszabalyi
keretek alkalmazasan kiviil a helyi érzékenység figyelembevétele mellett, tartozzanak a jo-
vében is jegyz6i hataskorbe, illetve az dnkormanyzati igazgatas teriiletére. Ilyenek példaul a
zajrendelettel, vagy az épitésiigyi szabalyzattal kapcsolatos feladatok, hiszen ezek azok a te-
ritletek, ahol végképp 6sszegubancolddtak az egységes allami érdekek és a helyi szabalyozas
érzékenységének szempontjai. Mindezzel tehat megkiséreltiink egy életszer(i feladatelhata-
rolast megvaldsitani.

Az eddigieket persze nem tekintjiik véglegesnek. Mar tobbszor hangsilyoztam, hogy nem
kezelem hitsagi kérdésként a feladatelhatérolast. Amennyiben valami az életben nem valik
be azok koziil, amit mi a targyal6asztalnal vagy az irdasztal mellett eldontottiink, valtoztas-
sunk rajta. Az egész jarasi rendszer alapvetd lényegének tartom, hogy rugalmas legyen. Ak-
kor tud j6 eszkoz lenni a jarasi rendszer, ha az allam sem csinal presztizskérdést abbol, hogy
az alapegységei hogyan mikodnek és az onkormanyzatok sem tekintik rivalisnak, vagy ép-
penséggel ellenségnek a jarasi hivatalokat. A partnerség, az egyiittmiikddés és a rugalmassag
kell, hogy jellemezze a jérasi rendszer mlikodését.

AZ ELJARASOK REFORMJA

A harmadik nagy tertilet az eljardsi szabalyok reformja. Ez magaban foglalta valamiféle
gyorsitasat az dllamigazgatasi eljarasnak. A hataridék esetében a munkanapot alapul vevé-

56

NAVRACSICS TIBOR « A KOZIGAZGATAS KORSZERUSITESENEK PROGRAMJA



rél visszatértiink a naptari nap alapd szamitasra, 30-r6l 21 napra vissziik le az eljarasi hatar-
id6ket. Ismét bevezetjiik az "dllamigazgatds hallgatasat": azaz amennyiben az dllamigazgatds
az adott hatarid6n beliil nem ellenez valamit, vagy nem nyilvanit véleményt, elfogadottnak
kell tekinteni a kérvényt. Szeretnénk az eljarasi szabalyokba folyamatosan, minél tobb gyer-
mekeket véd6 rendelkezést behozni, elsGsorban persze ez a gyamhatdsagi eljardsokra vonat-
kozik. Azt, amit az igazsagszolgaltatdsban mar meg tudtunk tenni, szeretnénk a kézigazga-
tasban is megvaldsitani. Toreksziink ra, hogy az igazsagszolgaltatas mellett a kozigazgatas is
gyermekbaratta véljon. Nem hagyhatunk fel azzal a reménnyel, hogy egyszer majd a tarsa-
dalom is gyermekbaratta valik. Akkor valéban baratsagos és jo hangulatd orszag lesziink.

Szintén itt, az eljarasok kategéridjdban jelent majd oridsi valtozast a kormanyablakok
rendszere. A kormanyablakok 2011. janudr 1-jén indultak a megyei jogti varosokban és Bu-
dapesten. Ezek célja egyrészt, hogy egy korszer(ibb eljarasi rend révén modernebb {igyinté-
zési kulttrat honositsanak meg, masrészt az dllam és az allampolgar kzott olyan talalkozasi
pontot jelenitsenek meg, amely jol szimbolizalja a bevezetdben emlitett partnerséget. Remé-
nyeim szerint ez a partnerség jelenti a jovében az allam és polgdra kozotti viszonyt.

A kormanyablakok tekintetében az idei év lesz a nagy fejlesztés, a halézattd kiépités id6-
szaka, hiszen év végéig, mintegy 300 kormanyablakot szeretnénk létrehozni az okmanyiro-
dék és a mar meglévé korményablakok bézisén. Abban is bizunk, hogy a MAV-val val6
egyuttmikodés keretében, a nagy palyaudvarok 2014-ben torténé feldjitasa soran, egy-egy
kormdnyablakot ott is létesithetiink, igy az emberek mar utazas kozben is hatékonyan tud-
nak tigyeket intézni.

A SZEMELYZET MEGUJITASA

A személyzet megujitasa a negyedik irany, ahol talan a legnagyobb az addssagunk - és ez
anyagi értelemben is értendd. Ahogy azt tobbszor megfogalmaztak mar, a kozigazgatasi re-
form addig szakértelem, szervezékészség, eltokéltség kérdése, amig jogszabalyokat kell al-
kotni, meglévé struktirdkat kell atalakitani. Onnantdl kezdve viszont, hogy életpalydban
kell gondolkodni, életpalydkat kell felépiteni, az el6bbi erényekhez tarsul egy szomoru és
sziikségszerl tényezd, mégpedig a pénz. Azaz az életpalyahoz mar egyértelmiien anyagi for-
ras is kell. Ezért e targyban minden jogalkotd keze hirtelen dvatosabban vezeti tovabb a
sorokat. Elkezd szamolgatni, azt nézi, hogyan tud olyan fenntarthaté életpalyat 1étrehozni,
amely nem okoz csalddast a belépSknek, ugyanakkor fenntarthatéva is valik. Mi, ahogyan
ez ilyenkor szokott lenni, a Iépcsézetes megoldast valasztottuk. A teljesitményértékelés fe-
161 kozelitjiik meg a dolgot, talan a belépdk szamara nem annyira pozitiv médon. Egy egy-
séges személyzeti politika alapelemeinek kialakitasa lehetévé teszi, hogy szamszertiségében,
képzettségében, felkésziiltségében is at tudjuk tekinteni az dllamigazgatasban résztvevé em-
berek Osszességét a kozponti allamigazgatastol a jarasi rendszerig. A kormanytisztvisel6i kar
szamdra bevezetjilk a teljesitményértékelési rendszert. Ezt mar tobb formaban, tobbszor be-
vezették, gyakorlatilag mindegyik rengeteg kritikat kapott. Ezeket a kritikakat is figyelem-
be vettitk a munkakori specialitasokra érzékenyebb teljesitményértékelési rendszer beveze-
tésénél. Szeretnénk felépiteni egy olyan elémeneteli- és bérezési szisztémat, amely reménye-
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ink szerint fenntarthat6 rendszert jelent majd. Olyan szempontokat kell egymas mellé illesz-
teniink, amelyek esetleg nehézzé teszik az elérehaladast. Az anyagi tényez6kon tal, a képzési
rendszer, a garanciarendszer felépitése, a nyitottsag, az eltér6 munkakoérok és ezek honora-
lasdnak kérdése mind olyan faktorok, melyek megvitatdsaval most foglalkozunk. A munka-
koralapu teljesitményértékelés mellett, kézenfekvé a munkakoralapi bérezés bevezetése is,
csakugy, mint azon szempontok megjelenitése, amelyek figyelembe veszik a helyi-, illetve a
kozponti dllamigazgatasban dolgozé kormanytisztvisel6k — tetszik, nem tetszik — eltéré fe-
lelésségi terjedelmét. Teljesen mas felelGsséget jelent egy jarasi hivatalban hatdsagi munkat
végezni, vagy egy orszagos hataskord hivatalban dolgozni. Anyagi értelemben, a tevékeny-
ség kovetkezményeit illetden is eltérd lehet a felel6sség mértéke.

Hogy tudunk mégis egy olyan rendszert létrehozni, amely nem szétszakitja a bérezés te-
kintetében a kormdnytisztvisel6i kart, hanem integralt egységet alkotva, elismerve a kiilon-
boz8 képzettségeket, feleldsséget, a szolgalatban eltoltott idét egységes bérezési rendszert
eredményez? Ez ennek az évnek a feladata. Az alapelvek vitdjanal tartunk. Abban bizom,
hogy az év masodik felére el6 fogunk dllni egy kiforrott koncepciéval, amelyet aztan nyilva-
nos szakmai vitdra is fogunk tudni bocsatani.

Osszességében megéllapithatd, hogy szémos megvalésitandé feladat 4ll még el6ttiink a
kozigazgatas megujitasa érdekében. 2014 vélasztasi év, ilyenkor Gjra mandatumot kell kérni
a véalasztopolgaroktol az orszag iranyitasara. Meggy6z6désem, hogy a kozigazgatasi reform-
nak olyan tovabbi feladataiba nem érdemes belefogni, amelyeket ebben a ciklusban mar nem
tudunk megvalésitani. Nagyjabol ennyit tudtunk a négy év soran megtenni, az alapokat le-
fektettiik, most miikddtetjiik az altalunk atalakitott rendszert. 2014 tavaszan meg kell vitat-
nunk az eddigi eredményeket, hogy aztdn a vélasztasok utan akar mi, akar masok, de remé-
nyeink szerint az eddigi nyomvonalon tovabb tudjak folytatni a kozigazgatas atalakitasat.
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