Varnay Ernd

KOLTSEGVETESI ES MONETARIS SZUVERENITAS
AZ EUROPAI UNIOBAN!

Az eurdpai integrdcid kezdettdl korldtozta a tagdllamok koltségvetési szuverenitdsdt. A monetdris
unidban részt vevd tagdllamok elveszitik monetdris szuverenitdsukat, és koltségvetési mozgdste-
riik is sziikiil, mivel a stabil pénz alacsony koltségvetési deficitet és dllamadodssagot kovetel.

A 2008-as gazdasdgi vdlsdg kihivdsaira az Eurdpai Unié (tagdllamai) az Eurépai Rendszerkoc-

kdzat Testiilet létrehozdsdval, a stabilitdsi és novekedési paktum megerdsitésével, a koltségvetési

paktum aldirdsdval, az eurdpai stabilitdsi mechanizmus életre hivdasdval valaszoltak. Felmeriilt a

koltségvetési tervezés szigoriibb unios kontrollja és az eurdpai bankunio létrehozdsa is.
A fenti intézkedések figyelemre mélté 1ij jellegzetességei:
- fokuszban az eurézéna megszilarditdsa;

a

a nemzeti jogrendekben tobbéves, megalapozott koltségvetési szabdlyok elbirdsa;

a koltségvetési deficit mellett hangsily az dllamadéssdgon;

az Eurépai Bizottsag és a Tandcs pozicidjdnak erésodése a tagallami intézkedések elirdsa és
végrehajtdsuknak az ellendrzése terén;

a pénziigyi szankciok kiterjedtebb alkalmazdsa a kikényszerités terén;

a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament (gyenge) megjelenése.

Osszességében elmondhaté, hogy a monetdris és dllamhdztartdsi stabilitds érdekében azok
tagallamok, amelyek gondokkal kiizdenek kozpénziigyeik terén, koltségvetési (és monetdris)

szuverenitdsuk szamottevd csokkenését kénytelenek elvesziteni.

BEVEZETES

Taldn nem szorul kiillondsebb bizonyitasra, hogy az Eurdpai Unié tagallamai koltségvetési és

monetaris szuverenitasa sok tekintetben éppen a tagsagbol adéddan korlatozott, vagy egye-

Jelen tanulmany a Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztalyanak Jogtudomanyi Bizottsaga és a IX. Osztaly

Jogtorténeti Albizottsaga altal 2012. majus 15-én Budapesten rendezett, A magyar allam az egységesiilé Euro-
péaban cimi konferencidjan elhangzott el6addson alapszik. A tanulmany kéziratat a szerz6 2012. jinius 26-an
zarta le. A szerzének ezt a kérdéskort targyalo korabbi tanulménya: A fiskdlis és a monetdris szuverenitds az Eu-
répai Uniéban - az Eurépai Unié alkotmdnyos szerzédésére is figyelemmel = Tanulmdnyok Nagy Tibor tiszteleté-
re. Szerk. SIMON Istvan, Bp., Szent Istvan Tarsulat, 2009, 295-309.
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nesen hianyzik. Az alabbiakban az allami szuverenitaskorlatozas alapvetd jogi tényeit mu-
tatjuk be, kiilonos tekintettel a kozelmult kiemelkedd jelentSségt fejleményeire, illetve az
esetleges magyar vonatkozasokra. A dolgozat nem targyalja a jogintézményekkel kapcsola-
tos jogi problémakat.

1.A MONETARIS ES KOLTSEGVETESI (FISKALIS) SZUVERENITAS
A NEMZETKOZI JOGBAN

A nemzetkozi jogban elfogadottnak tekinthetd, hogy az allami szuverenitis magaba foglal-
ja a monetdris szuverenitast. A monetaris szuverenitds alapjan minden allamnak joga van
meghatdrozni a tertiletén a hivatalos pénznemet (torvényes fizetGeszkozt), az adott pénz és a
mas pénzek kozotti atvaltasra (konvertibilitas) vonatkozo szabalyokat (devizajog, arfolyam-
rendszer). A monetaris szuverenitas korében az allam meghatarozhatja a belf6ld és a kiilfold
kozotti, pénzzel kapcsolatos jogligyletek nemzetkézi maganjogat.?

A nemzetkdzi jog tényei azt is mutatjak, hogy az dllamok nemzetkozi szerz8dések alap-
jan ezekrdl a jogaikrdl lemondhatnak, illetve k6zos gyakorlasarol allapodhatnak meg. A
jelenkorban mindenekel6tt a Nemzetkozi Valutaalapra (International Monetary Fund
- IMF) kell gondolnunk, illetve arra az eurépénzrendszer altal is példazott lehetdségre,
hogy tobb allam k6z6s pénzrendszer 1étrehozasat és miikodtetését hatarozza el, azaz mo-
netdris unioét hoz létre.

Az allami kiadasok és bevételek meghatarozott idészakra, egymasra tekintettel torténd,
torvényhozas altali elfogadasa (koltségvetési jog) szintén az dllami szuverenitas korébe tar-
tozd jog, amely a modern korban a legfels6bb népképviseleti szervet illeti meg. Ha az alla-
mi koltségvetést az allami kiadasokat és bevételeket teljesen atfogd jogi keretként értelmez-
ziik, akkor az ugynevezett allambevételi jogot is ide kell érteniink, ami témank szempontja-
bdl az allam addztatasi impériumanak felel meg. Az allambevételi jog nyilvanval6éan legsu-
lyosabb része az addjog, ideértve a vamoltatast is. Az allamok adokivetési jogat a nemzetko-
zi jog szintén elismeri.?

A bels6 jogban ezeknek a nemzetkézi jogban elismert jogositvanyoknak az alkotmanyok
kifejezett rendelkezései felelnek meg, amelyek az allami szervezetrendszer keretei kozott
emlitik a pénzkibocsatds jogat, illetve a torvényhozas jogat adok megallapitasara és a kolt-
ségvetés jovahagyasara.*

Magyarorszag a koltségvetési és monetaris szuverenitis nemzetkozi jogban elismert att-
ribtumaival a rendszervaltast megel6zGen is rendelkezett. A centralizalt biirokratizmus-

2 Amint azt az Allandé Nemzetkdzi Birosdg kimondta: , It is indeed a generally accepted principle that a state is
entitled to regulate its own currency”. Serbian and Brazilian Loan case: publications of the Court, Series A Nos.
20-1, at p. 44. in EA. MANN, The legal aspect of money: with special reference to comparative private and public
international law, Oxford, Clarendon Press, 1992, 461.

3 F MANN,im, 461.

4 Igyaklasszikusok kozé tartozé 1791-es francia alkotményban az V. cim a kézterhekhez valé hozz4jarulasrél, a
34. cikk a kéltségvetésrdl, az Egyesiilt Allamok alkotmanyanak 8. cikke, a Német Szovetségi Koztdrsasag alkot-
manyanak 73. és 110. cikkei a szovetségi allam kizarolagos jogairol.
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ra épiil6 allami-politikai berendezkedés keretei kozott a parlamenti koltségvetési jog puszta
formalitds volt, az addjog az allami véllalatok és a szovetkezetek altal fizetett ,,jarulékok” for-
majat oltotte. Az allami akaratot az 1968 utdni ,,se nem terv, se nem piac” gazdasagi mecha-
nizmusban allami elvonasok és tamogatasok kiterjedt rendszere kozvetitette. A helyi és me-
gyei tandcsok nem rendelkeztek pénziigyi 6nallosaggal. A monetdris szférat a kiterjedt al-
lami arszabalyozas és a kotott devizagazdalkodas jellemezte. Az orszag az 1980-as évek eleji
adossagvalsag kapcsan kérte felvételét a Nemzetkozi Valutaalapba.®

A rendszervéltast kovetéen a parlamenti koltségvetési jog a demokratikus jogallamisag
kovetelményei szerint telt meg tartalommal. Bar az addjogban a korszert, eurdpai mintakat
kovetd addk mar az 1980-as évek méasodik felében megjelentek, az igazi attorést itt is a rend-
szervaltas, illetve az Eurdpai Kozosségekhez (Eurdpai Unidhoz) vald kozeledés hozta. A mo-
netaris szféraban a piacgazdasagra valé attérés dramai valtozasokat involvalt. Megvalosult a
nemzeti valuta teljes konvertibilitasa (eltlint a devizajog), a gazdasag pénzellatasanak, illetve
a pénzkindlat allami befolyasoldsanak (monetaris politika) letéteményesévé az immar az al-
lam politikai szerveitSl nagyrészt fiiggetlen Magyar Nemzeti Bank valt.®

2.AZ EUROPAI INTEGRACIO ALAPVETO RENDELTETESE, ALAPVETO
GAZDASAGI RENDSZEREI

Az Eurépai Gazdasagi Kozosség (EGK) eredeti célkittizései magukban hordoztak a tagal-
lamok koltségvetési, illetve monetdris szuverenitasanak korlatozasat.”

A maganvallalkozasok szamadra a tagallami protekcionizmusoktol megszabaditott kozos
piac intenzivebb versenyt, nagyobb hatékonysagot, ennek révén nagyobb jolétet igért. En-
nek a koncepciénak magatdl értetédSen volt része a vimunio létrehozasa. A vamunidban a
vamoltatds joganak szupranacionalis szintre helyezésével, illetve a kiilkereskedelmi politika
kozosségiesitésével a tagallamok elveszitik ezen a téren addig élvezett jogositvanyaikat, 6nal-
16 mozgasteriik sziikiil. A tagallamok arrdl is megéllapodtak, hogy a nemzeti agrarprotekci-
onizmusaikat kzos agrarpolitikaval valtjak fel, ami a mezégazdasagi termel8knek nyujtott
tagdllami koltségvetési tamogatdsok megritkitasaval jart. (A ,veszteséggel” szemben a kozos
koltségvetésbdl jutatott mezdgazdasagi tamogatasok, illetve a harmadik orszagok irdanyaban
kialakitott kollektiv protekcionizmus ,,nyeresége” allt.)

A koz6s piac megteremtése megkovetelte az aruk és szolgéltatdsok tagallami eredet szerin-
ti diszkriminacidjanak tilalmat is. Az addzas terén tovabbi szuverenitaskorlatozodasként is
tekinthetjiik a forgalmi addztatas (hozzdadottérték-ado, jovedéki ado) messzemend harmo-

5  Magyarorszag 1982 6ta tagja a Nemzetkozi Valutaalapnak. 1982. évi 6. torvényerejli rendelet a Nemzetkozi Va-
lutaalap alapokmanyanak kihirdetésérél.

6 1991. évi LX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol. A pénziigyi jog 1985-2005 kozotti atrendez6déséhez lasd:
VARNAY Erné, A pénziigyi jog 1985 és 2005 kozotti alakuldsdnak néhdny alapvetd jellegzetessége = A magyar jog-
rendszer dtalakuldsa 1985/1990-2005: jog, rendszerviltozds, EU-csatlakozds, szerk. JAkAB Andras és TAKACS
Péter, 11, Bp., Gondolat-ELTE AJK, 2007, 792-811.

7 A nemzet-dllami szuverenitasra oly érzékeny francia jogirodalom nyomban érzékelte ezt az Osszefiiggést. Lasd
Florian LINDITCH, La souveraineté budgétaire et 'Europe, Revue de droit public, 1993, 6. sz., 1671-1710.
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nizacidjat. (A harmonizacié nem egyenld az egységesitéssel, az adomértékek meghatarozasa
tekintetében példaul a tagallamok szamottevd szabadsagot élveznek.)

A tagdllami koltségvetések bevételi és kiaddsi oldalat egyarant érint6 kotelezettséget jelen-
tett az allami tdmogatdsok versenytorzito tilalma.®

Az EGK létrejottekor kozos pénz megteremtése, monetaris unié létrehozasa nem me-
riilt fel. Ezen a téren a tagallamok pénzei atvalthatdsaganak (konvertibilitas) kiteljesitése
is hatravolt. Az alapszerz6désbe a tagallamok kozotti tékemozgasok és fizetések fokoza-
tos liberalizalasa kerilt.’

A konvertibilitas kiteljesedését kovetéen csakhamar ennek hatranyai is megmutatkoztak,
hiszen a vallalkozasok szamara oly fontos arfolyam-stabilitds a Bretton Woods-i rendszer
1970-es évek elején bekovetkezett felbomlasa miatt az arfolyamok jelentds ingadozasanak
adta at a helyét. Ez a fejlemény stlyosan veszélyeztette a kozos piac miikodését, és kivaltot-
ta az arfolyam-ingadozasokkal szembeni fellépés intézményesitését a kozosségben. A tagal-
lamok a valutakigyok és az Europai Monetaris Rendszer félsikereit kovet6en tjabb nagy 1é-
pésre szantak el magukat.

3. ANAGY ATTORES

Témank szempontjabol az Eurdpai Kozosségek, illetve az Eurdpai Unio fejlddésében a nagy
attorést az 1993-ban hatalyba lépett maastrichti szerz6dés hozta azzal, hogy célul tiizte vala-
mennyi tagéllam részvételével monetaris unié létrehozasat.

A monetdris uniéban részt vevé dllamok elveszitik a nemzeti fizetdeszkoz meghatarozasa-
nak jogat — az atvaltas szabdlyozasa eleve elesik -, a pénzmennyiség-szabalyozas eszkoztarat,
roviden: elveszitik monetaris szuverenitasukat.

Az Eurépai Ko6z6sség (EK) keretében megvaldsuld monetaris unié a kozos pénzt stabil, nem
inflal6dé pénzként tételezte.' Ennek érdekében a pénz menedzselésére a kormanyoktdl (és az
EU politikai intézményeit6l) fiiggetlen kozponti bankrendszert konstitudltak az Eurdpai Koz-
ponti Banknak (EKB), illetve a Kdzponti Bankok Eurdpai Rendszerének életre hivasaval.!!

A koz0s pénz vasarlderejének megdrzése azt is megkoveteli, hogy a részt vevd allamok
koltségvetési deficitjei — és dllamaddssaga — sziik korlatok k6zott maradjon. Ezt a szerz6dés-
be is belefoglaltdk, st szankcidkat is rendeltek, a betartast 6sztonzenddé.'? A talzott koltség-
vetési hiany kialakuldsanak megel8zésére, illetve a tulzott hidny megallapitasara és lekiizdé-

8 Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerz6dés (EGK) 92-94. cikkei, jelenleg az Eurdpai Unié miikodé-
sérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 107-109. cikkek.
EGK 67-71. cikkek

10 Az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés (EK) 105. cikk (1) bekezdésének értelmében a KBER (Kozponti
Bankok Eurdpai Rendszere) elsédleges célja az arstabilitas fenntartasa.

11 Lasd kiilonosen az EK 107-108. cikkeit.

12 EK 104. cikk, kiilonosen a (11) bekezdés.
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sére iranyul6 részletes eljardsokat a két tanacsi rendeletbe foglalt, igynevezett stabilitasi és
novekedési paktum (SNP) rogzitette. "

A megel6zést a tagallamok (kormanyai) altal minden évben benyutjtando, ugynevezett
stabilitdsi program, illetve az eurdévezeten kiviili, nem részt vevé tagallamok esetében a
konvergenciaprogramnak a Bizottsag és a Tanacs 4ltali, igynevezett tobboldalu feliigyelete
kivanta szolgalni. Az SNP prevencids dgardl sz616 1466-os tanacsi rendelet értelmében a sta-
bilitasi program és a konvergenciaprogram egyarant a kovetkez6 informdcidkat mutatja be:

»a) az egyensulykozeli vagy tobbletet tartalmazé koltségvetési egyenlegre vonatkozd ko-
zéptava célkitizést és az allamhaztartasi tobbletre/hianyra vonatkozd célkitizéshez vezetd
korrekcios pélyat, valamint az dllamaddssag aranyanak varhatd véltozasat;

b) a vart gazdasagi fejlédésre és a 1ényeges kozgazdasagi valtozdkra vonatkozé f8bb felté-
telezéseket, amelyek a stabilitasi program megvalésitasa szempontjabol Iényegesek, Ggymint
a kormanyzati beruhdzasi kiadasok, a real brutt6 hazai termék (GDP) novekedése, a foglal-
koztatas és az inflacio;

c) a program célkitlizéseinek elérése érdekében tett és/vagy javasolt koltségvetési és egyéb
gazdasagpolitikai intézkedések ismertetését, valamint a f6bb koltségvetési intézkedések ese-
tében azok koltségvetésre gyakorolt mennyiségi hatdsainak értékelését;

d) egy elemzést arrdl, hogy a f6bb kozgazdasagi feltételezések valtozasai hogyan befolya-
soljak a koltségvetési egyenleget és az addssagot.

(3) Az dllamhadztartasi tobblet/hidny ardnyara és az addssag aranyanak valtozasara vonat-
kozd, valamint a (2) bekezdés a) és b) pontjaban emlitett f6bb kozgazdasagi feltételezésekre
vonatkozé informdciok osszeallitdsa évente torténik, és lefedi a folyo és az el6z6 évet, vala-

mint legaldbb a kovetkezd harom évet”'*

A rendelet szerint a Bizottsag ajanlasa alapjan a Tanacs véleményezi a programot. Ha meg-
allapitja, hogy annak célkit(izéseit és tartalmat meg kell erésiteni, felkéri a tagallamot a prog-
ram modositasara.

A Tanacs nyomon koveti a program végrehajtasat. Ha megallapitja, hogy a koltségvetési
egyenleg a kozéptavu koltségvetési célkitlizéstdl vagy az ahhoz vezetd korrekcios palyatol je-
lentdsen eltér, ajanlassal fordul az érintett tagallamhoz, hogy hozza meg a sziikséges kiigazi-
t6 intézkedéseket. Ha a tovabbi ellendrzés soran a Tanacs azt allapitja meg, hogy a koltségve-
tési egyenleg jelentds eltérése a kozéptavu célkitiizéstdl vagy az ahhoz vezetd korrekcids pa-
lyatol tartds vagy romlik, ajanlast tesz az érintett tagallamnak, hogy tegyen azonnali kiiga-
zit6 intézkedéseket.

13 A Tandcs 1466/97/EK-rendelete a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérél és 6sszehangoldsarol, HL L 209., 1997. 8. 2., 1. o. (1466-0s rendelet), a Tanacs 1467/97/EK-rende-
lete a talzott hidny esetén kovetendd eljards végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasardl, HL L 209., 1997.
7.7., 6. 0. (1467-es rendelet).

14 Az 1466/97/EK-rendelet 3. cikk (2) bekezdés a stabilitasi programokra, 7. cikk (2) bekezdés a konvergencia-
programokra.
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Az SNP korrekcids agan a tulzott hidny esetén kovetendd eljarast a szerzdés és az 1467-es
tanacsi rendelet irta le részletesen. Ha a Bizottsag tgy itéli meg, hogy a tulzott hiany fennall,
akkor véleménnyel és ajanlassal a Tanacshoz fordul. Ha a Tanacs ugy hataroz, hogy a tulzott
hiany fennall, egyidejiileg ajanlast tesz az érintett tagallamnak, amelyben legfeljebb négy ho-
napos hataridét allapit meg a meghozand6 hatékony intézkedésekre. A Tandcs a talzott hiany
kiigazitasara is hataridét allapit meg, amelyet a hataridé megallapitdsat kovets évben kell tel-
jesiteni. Ha a Tandcs megallapitja, hogy ajanlasait nem kovette eredményes intézkedés, hata-
rozatban felszolithatja az érintett tagallamot, hogy meghatarozott idén beliil hozzon intézke-
déseket a hiany olyan mértéki csokkentésére, amelyet a Tandcs sziikségesnek itél. Mindaddig,
amig egy tagallam nem tesz eleget, a Tandcs szankcidkat foganatosithat. Ezek koziil a szerz6-
dés értelmében a legsulyosabb a pénziigyi szankcid."” Ez lehet nem kamatozo letét elhelyezése
a kozosségnél, illetve pénzbirsag. A rendelet értelmében a Tandcs rendszerint nem kamatozo
letétet ir el6. A letét nem haladhatja meg az érintett tagallam el6z6 évi GDP-jének 0,5 szazalé-
kat. A Tanacs a nem kamatozo letétet rendszerint pénzbirsagga valtoztatja, ha az érintett tagal-
lam a talzott hidnyt két évvel az érintett részt vevd (!) tagallam szamadra a letét elhelyezését el6-
ir6 hatdrozat utdn sem igazitotta ki.'® A befolyd pénzbirsagokat a tilzott hidnnyal nem rendel-
kezd részt vevé tagallamok kozott, azok GDP-je aranydban kell szétosztani.

SZUVERENITASIMPLIKACIOK

Mind a megel6z6, mind a kiigazité ag a tagallamok koltségvetési szuverenitasanak bizo-
nyos korlatozasat célozta, hiszen a kemény (jogi, politikai) korlat nélkiili tulkoltekezés a kor-
manyzati gazdasagpolitika mondhatni mindennapi gyakorlata volt.

Tekintettel arra, hogy a k6z0s pénz bevezetése valamennyi tagéllam altal véllalt cél, a mo-
netaris uniobol atmenetileg kimaradé tagallamok szamara is el6irtdk a kozponti bank fiig-
getlenségének kovetelményét és a stabil vasarloeréd megdrzését mint a kozponti banki mo-
netaris politika elsé szamu céljat. Ezzel a monetaris szuverenitas oroszlanrésze az unids tag-
sag folytan minimalis lesz, hiszen a monetaris politikdba immar sem a kormdny, sem a tor-
vényhozas nem tud belesz6lni.'” (Mas kérdés, hogy a monetaris politika kikeriilése a politi-
kai dontéshozok — kormany, parlament - kezébdl vildgszerte megfigyelhetd jelenség.)

A tulzott hidnyra vonatkozé eljaras a részt nem vevé tagallamok (igy Magyarorszag) sza-
mara nem tette lehetévé szankcidk alkalmazasat, az eljards tehat a szerz6dés és az SNP-
rendelet értelmében ,,megallt” a szerz8dés 104. cikk (8) bekezdésénél, amelynek értelmé-
ben a Tanacs megéllapitja, hogy az érintett tagallam nem hozta meg a talzott hidny meg-
hatarozott idén belili megsziintetését célzé hatékony intézkedésekre tett ajanlasait. Ezt a
»soft” megoldast keményitette meg az tigynevezett kohézios dllamok tekintetében a Tanacs

15 EK 104. cikk (11) bekezdés.

16 1467-es rendelet 13. cikk.

17 A messzemend kozponti banki fliggetlenség kérdéses demokratikus legitimacidjat egy korabbi tanulma-
nyunk targyalta. Erné VARNAY, La Banque centrale européenne et le principe démocratique = Actes du VIlle
Séminaire Doctoral International et Européen Nice, 8-12 septembre 2008, ed. Louis BALMOND, Joél RIDEAU,
Nice, Université de Nice-Sophia Antipolis, 2009, 77-97.
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2006-ban hozott rendelete,'® amely a kohézids alapbdl nydjtott tamogatast feltételessé tette.
A rendelet értelmében azon tagallamok esetében, amelyek tilzottdeficit-eljaras alatt allnak,
és nem tették meg a szerz6dés 104. cikkének (7) bekezdése értelmében kiadott tanacsi ajan-
lasban foglaltaknak megfelel6 eredményes intézkedéseket, a Tandcs a Bizottsag javaslatdra
felfiiggesztheti az adott évi timogatasokat.'

4. A NAGY VALSAG

A 2008-ban kitort pénziigyi-gazdasagi valsag — amelyet f6ldrajzi és idébeli kiterjedése, mély-
sége, a valsagig miikodSképes intézményi keretek elégtelensége miatt illetiink az 1929-33-
as vilaggazdasagi valsagra utald elnevezéssel — az Eurépai Unidban is stlyos megrazkodtatd-
sokkal jart. Az elmult évek fejleményei a monetaris és a koltségvetési szféraban egyarant fel-
tartak sebezhetd pontokat.

A bankvalsag ravilagitott arra, hogy az egyes bankokra koncentrald, bar harmonizalt, mégis
tagallami szint(i prudencidlis szabalyozas és feliigyelet nem képes kezelni a transzancionalis
bankok és a globalizal6d6 banktevékenység anomalidit, azok messze tovagytirtiz6 karos ha-
tasait. A széles értelemben vett monetaris szférahoz vehet6 kereskedelmi bankok rendszer-
szinten is megbizhaté mikodésének kikényszeritése érdekében az unié a feliigyeleti rend-
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szer megerdsitésével valaszolt. Létrejott a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere, amely
hérom eurépai feliigyeleti hatosagbol (Eurépai Bankhatéség, Eurépai Ertékpapir-piaci Hatd-
sag, Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hatdsag) és az ezeket atfogd Eurdpai Rend-
szerkockazati Testiiletbdl tevédik 6ssze.”® A bankvalsdg egyuttal arra is ravilagitott, hogy a
KBER létrehozasakor szényeg ald s6port kérdés, az EKB, illetve a tagallami kozponti bankok
végsO hitelez6i funkciodja is rendezésre var. A végsé hitelez6i funkcié EKB-hoz keriilése ma-
gatdl értetédben a par excellence szupranacionalis bank tovabbi térnyerését hozna a tagélla-
mi kézponti bankokkal szemben.

18 A Tandcs 1084/2006/EK-rendelete (2006. julius 11.) a kohézids alap létrehozasardl és az 1164/94/EK-rendelet
hatélyon kiviil helyezésérél, HL L 210., 2006. 7. 31., 79-81. o.

19 Felfiiggeszt6 hatdrozat meghozatalara el6szér Magyarorszaggal szemben tett javaslatot februar 22-én a Bizott-
sag. A felfiiggesztés javasolt 6sszege 2013-ra 495,2 millié eurd, a magyar GDP 0,5%-a, a 2013-ra eldiranyzott
kotelezettségvallalasok 29%-a. A felfiiggesztés a GDP aranydban igencsak sulyos. A szankci6 alkalmazésanak
indoka, hogy a Bizottsag kalkuldci6ja szerint a 2013-ban a koltségvetési hidny meg fogja haladni a 3%-ot. A Ta-
nacs 2012. marcius 13-i hatdrozatdban 2013. januar 1-jei hatdllyal a fenti 6sszeg felfiiggesztésérdl hatarozott.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ecofin/128939.pdf

20 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1092/2010/EU-rendelete (2010. november 24.) a pénziigyi rendszer eu-
ropai uniés makroprudencidlis feliigyeletérél és az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet létrehozasardl, HL L
331., 2010. 12. 15., 1-11. 0., Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1093/2010/EU-rendelete (2010. november 24.)
az europai feliigyeleti hatosag (Eurépai Bankhat6sdg) 1étrehozasardl, a 716/2009/EK-hatdrozat modositasarol
és a 2009/78/EK bizottsagi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérol, HL L 331., 2010. 12. 15., 12-47. o., Az Eur6-
pai Parlament és a Tanacs 1094/2010/EU-rendelete (2010. november 24.) az eurépai feliigyeleti hatosag (az Eu-
répai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatdsag) létrehozasardl, valamint a 716/2009/EK-hatarozat médo-
sitasarol és a 2009/79/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1095/2010/EU-rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti hatosdg (Eurépai Ertékpapir-piaci Hatd-
sag) létrehozasardl, a 716/2009/EK-hatarozat médositasardl és a 2009/77/EK bizottsagi hatérozat hatalyon ki-
vill helyezésérél, HL L 331., 2010. 12. 15., 84-119. o.
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Ugy tlinik, mara - kiildndsen a spanyol bankvalsdg nyomén - meggy6ézden lehet érvelni
az ugynevezett bankuni6 (European banking union, union bancaire européenne) mellett. A
Bizottsag elnoke dltal is tamogatott elképzelés szerint a bankuni6 keretében megvaldsulna a
pénzintézetek unios szintd feliigyelete, egy unids szinti betétbiztositasi alap a bankok befi-
zetéseibdl nytjtana garanciat a betéteseknek, a bajba jutott bankok pedig kozvetleniil kap-
hatnanak segitséget az eurdpai stabilitasi alapbodl. A Bizottsag elndke szerint az alapszer-
z6dések modositasat nem igénylé bankunié mar 2013-ban megvalésulhatna.?’ Christian
Noyer, az EKB Kormanyz6 Tanacsanak tagja, a Banque de Fance elnoke az eurdpai bank-
unié mellett érvelve felveti, hogy az EKB és az eur66vezet tagallami kézponti bankjai kapja-
nak hataskort a kulcsfontossagu nagy bankok feliigyeletére.

Amint a bankunié kommentdrjaiban nyiltan is kifejezésre jutott, ez a 1épés a tagallami
szuverenitdsok tjabb, nem elhanyagolhato visszametszését jelentené.

Az elmult néhdny év fejleményei azonban arra is élesen ravilagitottak, hogy a koltségve-
tési deficiteket — és az allamaddssagokat — egy sor tagallamban nem sikeriilt az el6irt korla-
tok kozott tartani, ami megkérddjelezte a monetaris unid fenntarthatdsagat. A tagallamok
a kiutat mindenekel6tt a tagallami koltségvetési gazdalkodasok erételjesebb megfegyelme-
zésében vélték megtaldlni. Ennek érdekében sziiletett meg az igynevezett ,hatos csomag”
(amelynek létrejottén a magyar elnokség is sikerrel munkalkodott).” A hatos csomag jog-
szabalyai elsGsorban az eurdovezet tagallamai szamadra irnak el6 tjabb kotelezettségeket, és
rogzitenek ujabb, gyorsabb és sulyosabb szankcidrendszert.

Az 4j rendszer — mar amennyire a jogszabalyok sz6vegébdl kiolvashaté — tobb olyan uj-
donsdagot tartalmaz, amelyek a tagallamok koltségvetési, illetve gazdasagpolitikai szuvereni-
tasat a korabbiaknal jobban korlatozzak. Az 0j szabalyok megerdsitik a talzotthidny-eljarast,
és ugynevezett koltségvetési keretrendszer bevezetését irjak el6 a tagallamok szamara.

Ugy ttinik, hogy méra a tagallamok gazdasagpolitikdinak erételjesebb uniés szintt dssze-
hangolasara, illetve a tagallamok gazdasagpolitikaiba torténé erételjesebb unids szintd be-

21 BARRrOsO, Banking Union Can Be Done Quickly, Without Changing the Treaty, http://uk.reuters.com/
article/2012/06/12/uk-eu-barroso-banking-idUKBRE85B08Y20120612
A regionalis betétbiztositasi alap létrehozasa és a regionalis prudencidlis szabalyozas mellett érvel Soros Gyorgy
is. George Soros, The Accidental Empire, http://www.project-syndicate.org/commentary/the-accidental-
empire

22 NOYER, ECB needs power to supervise key big banks, http://uk.reuters.com/article/2012/06/12/uk-ecb-noyer-
idUKBRE85B09P20120612

23 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1173/2011/EU-rendelete (2011. november 16.) a koltségvetési feliigyelet
eurdovezet-beli eredményes érvényesitésérdl, HL L 306., 2011. 11. 23., 1-7. o., az Eurdpai Parlament és a Ta-
nacs 1174/2011/EU-rendelete (2011. november 16.) a tdlzott makrogazdasagi egyensulytalansagoknak az
eurdovezeten beliili kiigazitdsara vonatkozo végrehajtési intézkedésekrél, HL L 306., 2011. 11.23., 8-11. 0., az Eu-
ropai Parlament és a Tandcs 1175/2011/EU-rendelete (2011. november 16.) a koltségvetési egyenleg feliigyelet-
ének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak feliigyeletérdl és 6sszehangoldsarol szolo 1466/97/EK tandcsi rende-
let modositasardl, HL L 306., 2011. 11. 23., 12-24. 0., az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1176/2011/EU-rendelete
(2011. november 16.) a makrogazdasagi egyenstlyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol, HL L 306., 2011. 11.
23.,25-32. 0., a Tandcs 1177/2011/EU-rendelete (2011. november 8.) a tdlzott hidny esetén kovetendo eljaras vég-
rehajtasdnak felgyorsitasardl és pontositasarol szol6 1467/97/EK-rendelet modositasardl, HL L 306., 2011. 11. 23,,
33-40.0, a Tanacs 2011/85/EU-iranyelve (2011. november 8.) a tagéllamok koltségvetési keretrendszerére vonat-
kozo kévetelményekr6l, HL L 306., 2011. 11. 23., 41-47. o.
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avatkozas szamara is megérett az id6. Erre utal a gazdasagpolitikai koordinacié megerdsi-
tését célz6 eurdpai szemeszter, az Eurd Plusz paktum létrejotte, a gazdasagi egyensulyhiany
miatti eljaras bevezetése és bizonyos elemeit tekintve a koltségvetési paktum létrejotte is.

4.1. Az ugynevezett tilzotthidny-eljdrds megerdsitése

Mint fentebb lattuk, a talzotthidny-eljaras korabbi rendjében benne foglaltatott egy preven-
cids és egy korrekcids ag. Az 4j szabédlyozas mindkét dgon szigoritast iranyoz el6.

A tagallamok koltségvetési tervezésében kotelez6vé valik a koltségvetési egyenlegre vonat-
kozé kozéptavua célkittizés kialakitasa. A kozéptava koltségvetési célkitlizés tiszteletben tar-
tasat bele kell venni a nemzeti kozéptavu koltségvetési keretekbe. Az egyenlegre vonatko-
z6 célkittizések eltérhetnek az egyensulykozeli vagy tobbletet tartalmazo helyzetre vonatko-
26 kovetelményt6l, ugyanakkor a GDP 3 szazalékanak megfeleld koltségvetési hidnytdl biz-
tonsagos tavolsagban kell maradniuk. A részt vevé tagallamokra® és az ERM II.-ben® részes
tagallamokra a rendelet szigoribb kovetelményt fogalmaz meg, amikor rogziti, hogy nekik
a kozéptavu koltségvetési deficiteket a GDP -2 szazaléka és az egyensuly vagy a tobblet ko-
z6tt kell meghatarozni.

Ezek az el6irasok magatol értetédden behataroljak a tagallami koltségvetési mozgasteret.

A koltségvetési tervezés unids szabalyozasa nem all meg az egyenlegre vonatkozo globalis cé-
lok el6irasandl® A kozéptava koltségvetési tervezés alapdokumentuma, az évente megujitandd
harom évre 52610 stabilitasi, illetve konvergenciaprogramok immar mélyebbre hatolnak.

4.1.1. Vdltozdsok a prevencis dgon

A prevencios agon az 1466-os rendeletet mddosito 1175-6s rendelet rogzitette a modositasokat.

A prevencids agon a rendelet kib6vitette a stabilitdsi program és a konvergenciaprogram
kotelezd tartalmat. Igy tobbek kozott tdjékoztatast kell tartalmazniuk az eldregedéssel kap-
csolatos implicit kotelezettségekrol, valamint az olyan feltételes kotelezettségekrdl, amelyek
az allami koltségvetésre potencialisan nagy hatdst gyakorolnak.”” A program célkittizéseinek
elérése érdekében tett vagy javasolt intézkedések mennyiségi értékelésének ki kell térniiik a

24 Részt vevé tagallamok azok a tagallamok, amelyeknek hivatalos pénzneme az euro.

25 ERM (Excgange Rate Mechanism) II. elnevezésti rendszer az eurd és mas tagallami nemzeti valutak kozotti —
szlik korlatok kozotti — arfolyam-megallapodés. Az eur66vezetbe tartozo és az Eurdpai Kozponti Bank és az
eurdovezeten kiviili tagallamok nemzeti kozponti bankjai kozott a gazdasagi és monetaris unié harmadik sza-
kaszaban az drfolyam-mechanizmus eljdrdsi szabdlyainak meghatdrozasardl sz616, 2006. marcius 16-i megalla-
podas, HL C 73., 2006. 3. 25., 21. o.

26 A lisszaboni szerzédéssel az unid alapszerzédéseihez csatolt, a tulzott hiany esetén kovetendd eljarasrol szo-
16 (12.) jegyz6konyv szerint a tulzott koltségvetési hidnyra vonatkozé referenciaérték a brutté hazai termék
(GDP) 3%-a, mig az allamaddssagra vonatkozé referenciaérték a piaci dron szamitott bruttd hazai termék
(GDP) 60%-a.

27 1175-6s rendelettel beiktatott 3. cikk (2) bekezdés a) pontja.
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hosszu tava pozitiv koltségvetési hatasokat eredményez6, jelents strukturalis reformok éat-
fogo koltség-haszon elemzésére is.

Igazi névum tovabbad az elbirds, miszerint a programnak a legvaldsziniibb makroszintt
koltségvetési forgatokonyvon vagy egy dvatosabb forgatokonyvon kell alapulniuk. A mak-
rogazdasagi és koltségvetési elérejelzéseket a naprakész bizottsdgi elérejelzésekkel és adott
esetben egyéb fliggetlen szervek dltal készitett elérejelzésekkel kell 6sszehasonlitani. A vé-
lasztott makro-koltségvetési forgatokonyv és a bizottsagi eldrejelzés kozotti jelentds eltéré-
seket indokolni kell.

Az uni6 tudataban van annak, hogy a programok végrehajtasara a tagallamok sajatos al-
kotmdnyos (politikai) berendezkedése viszonyai kozott keriil sor. Ezért maga a rendelet
megkoveteli, hogy a programoknak informdciot kell tartalmazniuk a nemzeti eljarasok ke-
retében zajlé egyeztetés allapotarol, hogy a programot a nemzeti parlament elé terjesztet-
ték-e, és hogy a nemzeti parlament megvitatta-e a Tanacsnak a megel6z6 programra vonat-
kozé véleményét, adott esetben barmilyen ajanlast, figyelmeztetést, és hogy a parlament jo-
vahagyta-e a programot.*® Ezek a formailag informacié nyujtasara vonatkozé el6irasok valé-
jaban azt az elvarast fogalmazzak meg, hogy a tagallamok folytassak le ezeket az egyeztetése-
ket, vigyék a parlamentjiik elé az unio felé kommunikaélt programokat és az unio fel6l érkezé
reakcidkat. Magatol értet6dd, hogy ezeknek a parlamenti vitdknak és jévahagyasoknak csak
akkor van jelent6ségiik, ha a parlamentekben érdemi munka, érdemi politikai vita folyik, hi-
szen csak ennek révén biztosithato tobbletlegitimitds a programok szamara.

Ezek a rendelkezések egyuttal arra utalnak, hogy létezik egy szupranacionalis makro-
gazdasagi és koltségvetési el6rejelzd szerv (a Bizottsdg), amelynek prognozisa nem hagy-
haté figyelmen kiviil, hiszen a t6le vald eltérést indokolni kell. (Az indoklas gyengesége
minden bizonnyal kihat a stabilitasi, illetve konvergenciaprogramnak a Bizottsag és a Ta-
nécs altali értékelésére.)

A stabilitdsi programok és a konvergenciaprogramok feliilvizsgdlata

A stabilitas programot és a konvergenciaprogramot a Tandcs a Bizottsag és a Gazdasagi és
Pénziigyi Bizottsag® értékelése alapjan a megvizsgalja. Az értékelés kiterjed a kozéptava
koltségvetési célkitlizésekre, a hozzajuk vezetd korrekcids palyara, a tervezett intézkedések-
re. A koltségvetési egyenleg javulasara vonatkozo megfeleld éves javulas viszonyitasi alapja a
GDP 0,5 szazaléka. A GDP 60 szazaléka feletti adossagszinttel rendelkezé tagallamok eseté-
ben az egyszeri intézkedésektSl mentes elvart javulas a GDP 0,5 szazaléka. Az éves koltség-

28 1175-0s rendelettel beiktatott 3. cikk (2) bekezdés c) pontja.

29 1466/97/EK tandcsi rendelet 3. cikk (2a) bekezdés a stabilitasi programokra, 7. cikk (2a) bekezdés a
konvergenciaprogramokra.

30 1175-0s rendelet 3. cikk (4) bekezdés.

31 Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 134. cikk értelmében: ,, A tagdllamok politikdinak a
belsé piac mitkodéséhez sziikséges legteljesebb mértékii osszehangoldsdnak elGsegitése érdekében létrejon a Gazda-
sdgi és Pénziigyi Bizottsdg. Minden egyes tagallam, a Bizottsdg és az Eurdpai Kozponti Bank legfeljebb két-két ta-
got nevez ki a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsigba.”
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vetésben a kiadasnovekedés akkor haladhatja meg a potencialis GDP-novekedés kozéptava
referenciaértékét, ha azt torvényben eldirt bevételnovekedés teljes egészében kompenzalja.

Ha Tandcs az Eurdpai Uni6é miitkodésérol sz016 szerz6dés (EUMSZ)* 121. cikkével®® ossz-
hangban gy véli, hogy a programot meg kell erdsiteni, a Tanacs felkéri az érintett tagalla-
mot, hogy mddositsa programjat.

A Tandcs és a Bizottsag figyelemmel kiséri a programok végrehajtasat. A korrekcios palyatdl
valo jelentds eltérés, illetve a tulzott hidny kialakulasanak veszélye esetén a Bizottsag figyelmez-
tetését kovetden a Tandcs szakpolitikai intézkedésekre vonatkozd ajanlast fogad el. Ez azt jelen-
ti, hogy a Tandcs ajanlasai immar egyes kormanyzati szakpolitikak mélységéig hatolhatnak.

Ha az érintett tagallam a tandcsi ajanlasban el6irt hatdrid6n belil nem hoz megfelels in-
tézkedést, akkor a Bizottsag haladéktalanul ajanlast terjeszt be a Tanacsnak a hatékony fellé-
pés elmulasztasat megallapitd hatarozat mindsitett tobbséggel torténd elfogadasara.

A prevencios ag ,,.keményitésének” érdekében a hatos csomagnak az eurdovezet-beli ered-
ményes érvényesitésérdl szolo rendelete® értelmében amennyiben az eurddvezeti tagallam
elmulasztja a tandcsi ajanlasban foglalt intézkedések megtételét, a Tandcs a Bizottsag ajanla-
sara hatdrozatban az el6z6 évi GDP 0,2 szazalékdnak megfelel6 kamatozo letét elhelyezését
irja el6. A Tandcs dontésére a forditott tobbség elve érvényesiil, tehat a bizottsagi ajanlas el-
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utasitasahoz kell mindsitett tobbség a Tandcsban.”

4.1.2. Viltozdsok a korrekcids dgon

A korrekcids agon az 1467-es rendeletet modositd 1177-es rendelet vezette be az tjitdsokat.

A legfontosabb ujitas, hogy a tdlzott hidnynak - illetve a koltségvetési fegyelem betarta-
sanak — a megallapitdsa soran nemcsak a koltségvetési hidnyt, hanem az allamadossag refe-
renciaértéket meghaladé mértékét is figyelembe veszik.*® A referenciaértéket az alapszerzo-
désekhez csatolt 12. jegyz6konyv a koltségvetési hidny esetében a GDP 3 szdzalékaban, mig
a adossag tekintetében a GDP 60 szazalékaban hatarozza meg.”

Az EUMSZ 126. (2) bekezdés b) pontja értelmében a Bizottsag figyelemmel kiséri, hogy
az allamaddssagnak a bruttd hazai termékhez viszonyitott ardnya tallépi-e a referenciaérté-
ket, illetve hogy az arany elegend6 mértékben csokken-e, és kielégité titemben kozelit-e a re-
ferenciaértékhez.

Az 1177-es rendelet® ezt ugy konkretizalja, hogy ,amennyiben az dllamadoéssignak a brut-
t6 hazai termékhez (GDP) viszonyitott ardnya meghaladja a referenciaértéket, ez az arany - az

32 Az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédés (EUSZ) és az Eurépai Unid miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) egységes
szerkezetbe foglalt valtozatat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja (HL) 2010. marcius 30-i, C83. szama tette kozzé.

33 Az EUMSZ 121. cikke a gazdasagpolitikak koordinaciojdra, illetve tobboldalu feliigyeletére vonatkozé rendel-
kezéseket tartalmazza.

34 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1173/2011/EU-rendelete (2011. november 16.) a koltségvetési feliigyelet
eurdovezet-beli eredményes érvényesitésérél, HL L 306., 2011.11. 23, 1. o.

35 1173-as rendelet (4. cikk (1) és (2) bekezdés).

36 Az 1177-es rendelettel beiktatott 1. cikk (1) bekezdés.

37 12.jegyz6konyv a tulzott hiany esetén kovetendd eljarasrol. 1. cikk.

38 EUMSZ 126. cikk (6) és (7) bekezdések, az 1177-es rendelettel az 1467-es rendeletbe iktatott 2. cikk (1a) bekezdés.
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EUMSZ 126. cikke (2) bekezdése b) pontjdnak megfeleléen — akkor tekintendé elegendd mér-
tékben csokkendnek és a referenciaértékhez kielégits iitemben kozelitének, ha a referenciaér-
téktdl valo eltérés az el6z6 hdarom évben viszonyitdsi alapként évente dtlagosan egyhuszaddal
csokkent, azon elmult hdrom évben bekovetkezett viltozdsok alapjin, amelyekre adatok dll-
nak rendelkezésre”.

A Tandcs a talzotthidny-megallapitasat kovetd ajanlasaban szoros hataridét szab az ered-
ményes intézkedések meghozatalara, illetve a tdlzott hidny megsziintetésére. Ha erre nem
keriil sor, a Tanacs felszolitast intéz a tagallamhoz a hiany egy éven beliili megsziintetésére.
A felszélitasban a Tanacs felkéri a tagallamot, hogy valdsitson meg olyan éves koltségvetési
célokat, amelyek - az ajanlast aldtamasztd elérejelzés alapjan — megfelelnek az egyszeri és at-
meneti intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenlegben elérendd, a GDP legalabb
0,5 szazalékat mint kiiszobértéket kitevé éves minimalis javulasnak, és ezaltal a felszolitas-
ban szereplé hataridén belill sziintesse meg a tilzott hianyt. A Tanacs megjeloli az e célok el-
éréséhez vezet6 intézkedéseket is.”

Témank szempontjabol kiilonleges figyelmet érdemel a Tandcs szamara az 1467-es rende-
letbe Gjonnan beillesztett hataskor, miszerint a koltségvetési egyenleg minimalis javuldsahoz
szitkséges intézkedéseket is megjelolheti. Itt a tagallam szamara mar nincs jelentds mozgas-
tér, a Tandcs alig hagy helyet a tagallami dontéshozoknak, szamukra voltaképpen csak a vég-
rehajtds marad, a szuverenitds visszametszése erételjes, ellentmondast nem tdr6.

A korrekcids ag keményitésének érdekében az 1173-as rendelet az eurdovezeti tagallamok
vonatkozasaban gy rendelkezik, hogy amennyiben tulzott hidny all fenn, vagy ha Bizottsag
az SNP-ben a koltségvetési politikara vonatkozéan megallapitott kitelezettségek kiilondsen
sulyos megsértését allapitotta meg, a Bizottsag a GDP 0,2 szazalékanak megfelel6 nem ka-
matozé betétnek a Bizottsdgnal torténd elhelyezését el6ird hatdrozatra tesz javaslatot.” A Ta-
nécs a javaslatot mindsitett tobbséggel utasithatja el.

Ezen a ponton a rendelet egyrészt a szankcionalhaté magatartasok tekintetében tilmegy
a korabbi szabalyozason, masrészt itt is bevezeti a ,,forditott tobbség” elvét a Tandcs dontés-
hozataldban.

Ha a Tanacs az EUMSZ 126. cikkének (8) bekezdése alapjan ugy hataroz, hogy valamely
tagdllam nem tett eredményes lépéseket a tulzott hiany kiigazitasara, a Bizottsag a hatéro-
zat elfogadasatol szamitott hiisz napon beliil ajanlja, hogy a Tanacs Gjabb hatarozatban a tag-
allam el6z6 évi GDP-je 0,2 szazalékanak megfelel$ pénzbirsag kiszabasat rendelje el. A Ta-
nacs mindsitett tobbséggel modosithatja vagy utasithatja el a Bizottsag javaslatat.*

Ez a két rendelkezés igencsak jelentds szigoritds, hiszen az EUMSZ csak a 126. cikk (11)
bekezdésében tesz emlitést pénziigyi szankciordl.

39 1177-es rendelettel az 1467-es rendeletbe iktatott 3. cikk (4) bekezdés és 5. cikk (1) bekezdés.

40 1173-as rendelet 5. cikk.

41 Az EUMSZ 126. cikk (8) bekezdése értelmében ,ha a Tandcs megéllapitja, hogy aj anldsait a meghatéro-
zott id6én belill nem kovette eredményes intézkedés, azokat nyilvanossagra hozhatja”

42 1173-as rendelet 6. cikk.
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Tovabbi jelentds szigoritas, hogy amennyiben a Tanacs Ggy hataroz, hogy a tdlzotthiany-
eljaras keretében az eurdovezeti tagallamra az EUMSZ 126. cikk (11) bekezdése alapjan
pénziigyi szankciot szab ki, f6szabalyként pénzbirsag kiszabdsara keriil sor.”® (Az 1467-es
rendelet eredetileg fészabalyként nem kamatozd letét el6irasardl rendelkezett.)*

4.2. A statisztikdk manipuldldsa elleni szankcié

Az SNP keretében torténd feliilvizsgalat, illetve az unios ajanlasok és hatarozatok végrehaj-
tasa nem képzelhet6 el a tagallamok altal szolgaltatott megbizhat¢ statisztikai adatok nélkil.
Kozismert, hogy tobb tagdllam ezt a magatdl értet6dd kotelezettségét stilyosan megszegte.
Erthetd tehdt, hogy az 1173-as rendeletbe a statisztikdk manipuléldsa elleni szankci6 is be-
kertilt. A Tandacs a Bizottsag ajanldsa alapjan hatarozhat ugy, hogy pénzbirsagot szab ki ar-
ra a tagallamra, amely szdndékosan vagy sulyos gondatlansagbol a hidnyra és az addssagra
vonatkozoéan az alapszerz6désekben foglaltak alkalmazasa szempontjabdl lényeges adatokat
valotlanul mutat be. A pénzbirsagnak hatékonynak, visszatarté erejiinek és a valétlan bemu-
tatds jellegével, sulyossagaval, valamint idtartaméval ardnyosnak kell lennie, 6sszege nem
haladhatja meg az érintett tagallam GDP-jének 0,2 szazalékat.*

4.3. A ,,gazdasdgi parbeszéd”

Az eurdévezetre vonatkozo 1173-as rendelet 3. cikke alapjan az Eurdpai Parlament, a Tandcs
és a Bizottsag kozotti parbeszéd fokozdsa, valamint a nagyobb foku 4tlathatosag és elszamol-
tathatdsag biztositasanak érdekében az Eurdpai Parlament illetékes bizottsaga* felkérheti a
Tandcs és a Bizottsag elnokét, és adott esetben az eurdcsoport elndkét, hogy a prevencids és
a korrekcids dgban pénziigyi szankciok kiszabasara vonatkozoan hozott hatdrozatok megvi-
tatasanak érdekében jelenjen meg a Bizottsag el6tt. A parlamenti bizottsag az érintett tagal-
lamnak is felajanlhatja egy eszmecserén valo részvétel lehetdségét.

Az 1177-es rendelet ugyancsak tartalmazza a ,gazdasagi parbeszéd” konstrukcidjat. Az
1467-es rendeletbe iktatott 2a cikk értelmében: ,, Az unids intézmények - kiilonosen az Euro-
pai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg — kozotti parbeszéd fokozdsa, valamint a nagyobb foki
atldthatdsag és elszdamoltathatésdg biztositdsa érdekében az Eurdpai Parlament illetékes bizott-
sdga felkérheti a Tandcs, a Bizottsdg - és adott esetben az Eurdpai Tandcs vagy az eurdcsoport
- elnokét, hogy jelenjen meg a bizottsdg elétt az EUMSZ 126. cikkének (6) bekezdése alap-

43 Az 1177-es rendelettel beiktatott 11. cikk.

44 Az 1177-es rendelettel beiktatott 12. cikk értelmében (1) a pénzbirsag 6sszege tartalmaz egy — a GDP 0,2%-
anak megfeleld - allando elemet és egy valtozd elemet. A valtozé elem egyenlé az el6z6 évi GDP szazalékdban
kifejezett koltségvetési egyenleg, valamint vagy a koltségvetési egyenlegre vonatkozo referenciaérték, vagy — ha
a koltségvetési fegyelem megsértése kiterjed az adossagkritériumra — a GDP szazalékaban kifejezett, azon al-
lamhéztartasi egyenleg kozotti kiilonbség abszolit értékének egytizedével, amelyet az EUMSZ 126. cikkének
(9) bekezdése szerinti felszdlitasnak megfeleléen ugyanabban az évben el kellett volna érni.

45 1173-as rendelet 8. cikk.

46 Itt minden bizonnyal az Eurdpai Parlament gazdasagi és monetaris tigyek allando bizottsagarol lehet sz6.
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jan hozott tandcsi hatdrozatok, az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése alapjdn kiadott tand-
csi ajdnldsok, az EUMSZ 126. cikkének (9) bekezdése értelmében kiadott felszolitdsok vagy az
EUMSZ 126. cikkének (11) bekezdése alapjdn hozott tandcsi hatdrozatok megvitatdsa céljabol.
Az Eurépai Parlament illetékes bizottsdga felajanlhatja az ilyen hatdrozatok, ajénlds vagy fel-
szolitas altal érintett tagallamnak, hogy eszmecserén vegyen részt.”

A ,,gazdasagi parbeszéd” tehat lényegében kiterjed a koltésvetési fegyelem betartatasanak
érdekében hozott valamennyi ajanlas és hatarozat megvitatdsara.

A rendelet szovegének értelmében a gazdasagi parbeszédre — amelynek névuma az Euré-
pai Parlament felbukkandsa a tdlzotthiany-eljaras terén — a szankciokrol hozott hataroza-
tok elfogadasa utan keriil sor, tehat az Eurdpai Parlament voltaképpen csak utélag folytathat
eszmecserét a hatdrozatban foglaltakrdl. Egy ilyen ,eszmecsere” természetesen lehetGséget
teremt a dontéshozok és az érintett tagallam kormanyai képvisel6i allaspontjanak, esetleg a
dontések mogott meghuzodo tények, illetve megfontoldsok megismerésére. Ez a demokra-
tikus legitimaciot erdsiteni hivatott ,,soft” konstrukcié akkor tudja megfelelden betélteni hi-
vatasat, ha a parlamenti bizottsag tagjai - mindenekel6tt szakavatott felkésziiléssel - ra tud-
jak kényszeriteni a dontéshozok és az érintett tagallamok reprezentansait, hogy valdban ér-
demi megnyilvanulasokat produkaljanak.”

A ,gazdasagi parbeszéd” adott esetben annak az 1177-es rendelettel*® beiktatott tj rendel-
kezésnek a soft szankcidja is lehet, amelynek értelmében a Tanacsnak kévetnie kell a Bizott-
sag ajanlasait és javaslatait, vagy nyilvanosan meg kell indokolnia allaspontjat. Olvasatunk-
ban itt annak a visszassagnak a soft orvoslasardl lehet sz6, amely 2004-ben a Bizottsagot a
Tandccsal szemben a Birdsag elé vitte. Az tigyben fény deriilt arra, hogy a Tandcs a Francia-
orszaggal és Németorszaggal szembeni tulzotthidny-eljaras soran a Bizottsag ajanlasa ellené-
re — a sziikséges tobbség hianyaban — nem hozott hatdrozatot.*”’

Az Eurépai Parlament illetékes bizottsaga tehat magyarazatot kérhet, illetve biradlhatja a
Tandcs olyan dontését, amely nem kovette a Bizottsag ajanlasat.

Az ,érintett tagallam” részvételének kérdése nyitott, a kormany és/vagy a parlament rész-
vétele a tagallami alkotmanyos berendezkedés keretei kozott var megvalaszolasra.

4.4. ,,Ldtogatd” Bizottsdg

Az 1177-es rendelettel az 1467-es rendeletbe a korrekcids ag mddositasaként beiktatott 10a
cikk értelmében a tdlzotthidny-eljaras keretében a Bizottsag allando parbeszédet folytat a
tagallami hatdsagokkal. A Bizottsag ebbdl a célbdl ellenérzéseket hajt végre az érintett tag-

47 A gazdasagi és monetaris tigyek bizottsaga a monetaris politika terén az atlathat6sag és az elszamoltathat6sag
erésitésének érdekében rendszeresen meghallgatja az Eurépai Kozponti Bank elnokét a meghozott intézkedé-
sekrdl.

48 2acikk (1) bekezdés masodik albekezdés.

49  C-27/04. sz., Bizottsag kontra Tandcs tigyben (EBHT 2004, I-6649. 0.). 2004. julius 13-an hozott itélet 90. pontja.
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allam gazdasagi helyzetének, a tulzott hidny megsziintetését illetd nehézségeknek és kocka-
zatoknak a felmérésére.

Amennyiben az érintett tagallam szamara az EUMSZ 126. cikk (8) alapjan hozott hataro-
zatot kovetd ajanlasokat, felszolitdsokat, illetve a 126. cikk (11) bekezdése alapjan hozott ha-
tarozatokat fogadtak el, a Bizottsag helyszini ellenérzés keretében ugynevezett fokozott el-
lendrzést hajt végre. Az euré6vezeti és az ERM II.-ben részt vevé tagallamok esetében az Eu-
répai Kozponti Bank képviseldit is fel lehet kérni az ellenérzé latogatason valo részvételre.

Az Eurépai Bizottsagnak a tagallami hatdsagoknal - itt minden bizonnyal elsésorban a
tagallamok kormanyszerveit kell érteni — teend6 ellenérzé latogatésai kapcsan nehéz elhdri-
tani a gondolatot, hogy itt egy ,,felsébb szerv” fellépésérdl van szo.

4.5. A Bizottsdg tovabbmenne
- javaslat a koltségvetési tervezés tovdbbi harmonizdcidjdra, illetve unios feliigyeletére

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a megalapozott koltségvetés elfogaddsanak donté fontossagu
mozzanata a koltségvetési tervezés szakasza. Ha meggondoljuk, hogy egy éves koltségvetés bevé-
teli és kiadasi oldalahoz mennyi gazdasagi, politikai, tarsadalmi hatas kapcsolédik, kénnyen be-
lathatjuk, hogy egy tobbé-kevésbé konzisztens koltségvetés utdlagos atrendezése mennyire ne-
héz, esetleg megoldhatatlan feladatot r6 a kozponti kozigazgatasra és a politikai szervekre (par-
tok, kormany, torvényhozas). A Bizottsag allaspontja tehat tavolrol sem tlinik ésszertitlennek.

Az unids kovetelmények megfelelé érvényesithet6ségének érdekében a Bizottsag az
eurdovezeti tagallamok vonatkozasaban rendelet megalkotdsara tett javaslatot.*

A javaslat kozos koltségvetési iitemtervet vezetne be: a tagallamok minden évben 4prilis
15-ig kozzéteszik fliggetlen makrogazdasagi elorejelzéseken alapulé kozéptavu koltségveté-
si terviiket és stabilitasi programjukat.

A tagallamok az allamhdztartasra vonatkozd koltségvetési tortvény tervezetét az alapul
szolgalé makrogazdasagi el6rejelzésekkel egyiitt legkésébb oktober 15-ig kozzéteszik.

A koltségvetési torvényt legkésébb december 31-ig el kell fogadni.”!

A bizottsagi javaslat értelmében a tagallamoknak a koltségvetési tervet oktdber 15-ig a Bi-
zottsagnak és az eurdcsoportnak is be kell nydjtaniuk értékelésre. A javaslat az elézetes kolt-
ségvetési terv kotelezd tartalmi elemeire is el6irast tartalmaz.

Amennyiben az el6zetes koltségvetési tervben a koltségvetési egyenlegre vonatkozé célki-
tizés és az allamhaztartasi bevételek és kiadasok alakulasa eltér a stabilitasi programban fog-

50 Javaslat. Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete az elézetes koltségvetési tervek monitoringjara és értéke-
lésére, valamint az euré6vezeti tagallamok tilzott hidnya megsziintetésének biztositasara vonatkoz6 kozos ren-
delkezésekrol. Briisszel, 2011. 11. 23. COM (2011) 821 végleges.

51 Azallamhaztartasi torvény (2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrol) nem szol a kozéptavia koltségvetési
terv kozzétételérdl. A kormany marcius 31-ig meghatarozza a gazdasag- és pénziigypolitika f6 iranyait, igy kii-
16n6sen az adopolitika és a koltségvetési politika céljait, rogziti az allamadossag csokkentésével 6sszhangban
allo koltségvetésiegyenleg-célt (13. §). A kormany szeptember 30-aig benyujtja az Orszaggytlésnek a kozponti
koltségvetésrol szol6 torvényjavaslatot [22. § (2) bekezdés]. Az Orszaggytilés december 31-ig elfogadja a kolt-
ségvetési torvényt. (Ha nem, akkor atmeneti gazdalkodasrol szol6 torvényt fogad el.)
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laltaktol, az eltérést indokolni kell. Amennyiben a Bizottsag azt allapitja meg, hogy a stabili-
tasi és novekedési paktumban meghatarozott koltségvetés-politikai kotelezettségek kiilono-
sen sulyos megsértésére keriilt sor, a Bizottsag az elézetes koltségvetési terv benyujtasat ko-
vetd két héten belill mddositott el6zetes koltségvetési terv benyujtasara szolitja fel az érin-
tett tagallamot.

A Bizottsag sziikség esetén november 30-ig véleményt fogad el az elézetes koltségvetési
tervrél. A bizottsagi véleményt kozzé kell tenni, és az érintett tagallam parlamentjének kéré-
sére a Bizottsag bemutatja azt a szoban forgd parlamentnek.

A bizottsagi értékeléseket az eurdcsoport is megvitatja.

Ezek a javaslatok szamos, az eurddvezeti tagallamok koltségvetési szuverenitasa szempont-
jabol figyelemre méltd elemet tartalmaznak. Az elképzelés szerint az unié immadr nemcsak
a tagallami koltségvetések tartalmat illetGen ir el korlatokat, tesz erés javaslatokat konkrét
szakpolitikai intézkedésekre, hanem a koltségvetési eljaras alkotmanyos rendjében is helyet
kér. Eszre kell venniink, hogy a javaslat szerint a rendelet a koltségvetés elfogadésanak eljara-
sa tekintetében irna el6 kotelezd hatdridGket. A Bizottsag nyilvdnossagra hozandé - tehét a
szakmai és politikai véleményformalokat orientald — értékelést készit, és a koltségvetési terv
modositasara is felszolithatnd a tagéllamot (érdemben a tagéllam kormanyat). A Bizottsag
formalis részvételére is sor keriilhet a nemzeti parlamentek koltségvetési vitajaban.

5. A GAZDASAGPOLITIKAI KOORDINACIO AZ EUROPAI UNIOBAN

A tagallamok gazdasagpolitikai uni6s szintli 6sszehangolasanak célkittizése a maastrichti
szerzGdéssel a gazdasagi és monetaris unié koncepcidjanak részeként jelent meg.

Az Eurdpai Ko6z0sségrol szolé szerz6désbe 1993-ban beiktatott modositas egy ugyneve-
zett nyilt koordinaciés modszert alakitott ki. A rendszer lényege, hogy a Bizottsag, a Tanacs
és az Eurdpai Tanacs az unid egészére és az egyes tagallamokra atfogd gazdasagpolitikai és
foglalkoztataspolitikai iranymutatésokat (a kettd egytitt alkotja az integralt irdnymutataso-
kat) hataroznak meg. Ezek az iranymutatasok a Tandcs ajanlasanak formdjat 6ltik. Az ajan-
lasok figyelembevételével a tagallamok tigynevezett nemzeti reformprogramokat készitenek
és fogadnak el.

A Bizottsag és a Tanacs figyelemmel kiséri, hogy az egyes tagallamok gazdasagpolitikdja nem
tér-e el az iranymutatasoktdl, illetve nem veszélyezteti-e a gazdasagi és monetaris unié megfe-
lel6 miikodését. Amennyiben ilyet tapasztalnak, a Tanacs a Bizottsdg ajanlasa alapjan az érin-
tett tagallamhoz ajanlasokat intézhet, amelyeket adott esetben nyilvanossagra hozhat.”

A gazdasagpolitikai koordinacié maastrichti megolddsa nem tartalmaz szankciét vagy
mas kemény jogi eszkozt. A koordinacidt voltaképpen a tagallamok egyiittesének szakmai-
politikai nyomasa (peer review) kényszeritené ki.

A lisszaboni szerz8dés egyfeldl beiktatta a Bizottsag jogat arra, hogy a ,helytelen” gaz-
dasagpolitikat folytato tagallamot figyelmeztetésben részesitse, masfeldl rendes jogalkota-

52 EKSZ99. cikk.
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si eljarast irt el6 a gazdasagpolitikak tobboldalu feligyeletére vonatkozd részletes szabélyok
megalkotdsara.”

5.1. Az Eur6 Plusz paktum

A 2011. marcius 24-25-i Eur6pai Tandcs alkalmaval az euréévezet allam-, illetve kormany-
f6i elfogadtak az Eurd Plusz paktumot. A paktumhoz csatlakozott Bulgaria, Dania, Lengyel-
orszag, Lettorszag, Litvdnia és Romdnia is.

A paktum a gazdasagpolitikai koordinacié erdsitését célozza, a legmagasabb politikai
szintli elkotelez6dés formalis — ki nem kényszerithetd — rendjének rogzitése révén. A pak-
tum rendeltetése a versenyképesség fokozasa és a karos egyensulyhiany elkeriilése. A pak-
tumba foglalt célok a ,,lehetd legjobb vildgot” vetitik a résztvevok elé:

- a versenyképesség fokozasa;

- a foglalkoztatottsag 0sztonzése;

- tovabbi 1épések az allamhaztartas fenntarthatdsdganak fokozasa érdekében;
- a pénziigyi stabilitds megdrzése.

A paktum olyan teriileteken irdnyoz el intenzivebb gazdasagpolitikai koordinaciét, ame-
lyek nemzeti hatdskorbe tartoznak. Igy bekeriilt a paktumba, hogy biztositani kell az adépo-
litikak pragmatikus koordinacidjat, felbukkan a kozos tarsasagiado-alap kidolgozasa, nem-
zeti szabalyok bevezetése a bankszanalasra vonatkozéan. A paktum aldir6i kotelezik ma-
gukat, hogy nemzeti jogukba a stabilitasi és noévekedési paktumban foglaltaknak megfele-
16 tartds (alkotmanyi vagy ,kerettorvényi” szintll), szamszert koltségvetési szabalyokat il-
lesztenek. Az egyes célok elérésének érdekében a paktum konkrét gazdasagpolitikai ira-
nyokat, illetve eszkozoket is megjelol. A részt vevé tagallamok minden évben a legmaga-
sabb szinten megallapodnak az elkovetkezd tizenkét honap soran megvaldsitand6 konk-
rét intézkedésekrol. Ezek bekeriilnek a nemzeti reformprogramokba és a stabilitasi, illet-
ve konvergenciaprogramokba. A megtett konkrét szakpolitikai intézkedéseket a tagallamok
allam-, illetve kormanyf6i szinten kisérik figyelemmel. Emellett a Bizottsag, a Tandcs és az
eurdcsoport is értékeli ezeket az eurdpai szemeszter keretében.™

Megjegyezziik, hogy céljai és eszkozei jelentds részben beépiiltek a késébb elfogadott ko-
telezd jogszabélyokba, illetve a koltségvetési paktumba.™

5.2. Az eurdpai szemeszter

Az Eurépai Unio6 globalis versenyképességének megdrzése, az unié altaldnos céljainak — tel-
jes foglalkoztatottsag, jolét — elérése érdekében az Eurdpai Bizottsag ,,Eurépa 2020 elneve-
zés alatt az unid egészére hosszu tava gazdasagstratégiai programot allitott Gssze, amelyet a

53 EUMSZ 121. cikk (6) bekezdés.
54 Lésd aldbb az 5.2. pontban irottakat.
55 Lasd a 7. pont alatt rottakat.
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2010. juniusi Eurdpai Tanacs fogadott el. 2011-t61 kezd6dGen a program végrehajtasat timo-
gatando¢ a tagallami gazdasagpolitikak éves ciklusokban torténd, unids megkozelitést, szisz-
tematikus koordindcidjara a Bizottsag életre hivta az tigynevezett eurépai szemesztert. Az
eurdpai szemeszter a formalis kotelez6 jogba az 1175-6s rendelettel keriilt be.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag novekedési jelentést készit (el6z6 év vé-
ge), amelynek alapjan az Eurdpai Tandcs, illetve a Tandacs szakpolitikai iranymutatast bo-
csat ki a tagallamok szamara a koltségvetési és makrogazdasagi strukturalis reformok, va-
lamint a gazdasagi novekedést 9sztonzd lépések vonatkozasaban (marcius). Ezt kovetden
nyujtjak be a tagéllamok a rendezett dllamhaztartasra vonatkozd terveket (stabilitasi, illetve
konvergenciaprogramok), és el6terjesztik, hogy milyen reformok és intézkedések révén ki-
vannak el6rehaladést elérni az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés felé a foglal-
koztatas, a kutatas, az innovacio, az energiaiigy és a tarsadalmi befogadas teriiletén (nemze-
ti reformprogramok) (prilis).

A Bizottsag kiértékeli ezeket a programokat, és ha sziikséges, orszagspecifikus ajanldsokat
fogalmaz meg. Ezeket a Tandcs megvitatja, az Eurdpai Tandcs pedig jovahagyja, majd a Ta-
nacs hivatalosan is elfogadja (mdjus/junius).

A tagallamok tehat az unids szakpolitikai ajanlasok birtokaban készithetik el a jové évi
koltségvetéseiket. Amennyiben a tagallam nem kéveti ezeket az ajanlasban rogzitett irany-
mutatdsokat, a Tanacs konkrét intézkedéseket tartalmazé tovabbi ajanlasokat nydjthat sza-
madra, a Bizottsag figyelmeztetésben részesitheti, illetve a tulzott hiany esetén alkalmazhaté
intézkedéseket lehet vele szemben foganatositani.

Ezek a szakpolitikai ajanlasok teljesen egyértelmtien a tagillami gazdasagpolitikak unids
szintrdl kivanatosnak tartott intézkedések sziikségességét rogzitik tobb-kevesebb konkrét-
saggal, behatarolva ezzel a tagallami gazdasagpolitika mozgasterét (szuverenitasat).*

5.3. A gazdasdgi egyensiilyhidny miatti eljdrds®

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs a lisszaboni szerz6désben kapott felhatalmazassal élve
alkotta meg a ,hatos csomag” részeként a gazdasdgi egyensulyhiany miatti eljarast, egy 4j
szupranacionalis gazdasagi kormanyzasi szisztémat.

56 Illusztracioként szolgaljon a Bizottsag ajanldsa a Tandcs ajanlasara Magyarorszag 2012. évi nemzeti reform-
programjardl és a Magyarorszag 2012-2015 kozotti id6szakra vonatkozo stabilitasi (sic!) programjarol sz6-
16 tanacsi véleményrdl. Briisszel, 2012. 5. 30. COM (2012) 317 final. Az ajanlasok kozott helyet kapott egye-
bek mellett, hogy Magyarorszag az ,,ij elszdmolasi szabalyoknak a kozéptavu kéltségvetési keretekbe torténd
beillesztése révén mddositsa a gazdasagi stabilitdsrdl sz016 sarkalatos torvényt. Folytassa a Koltségvetési Ta-
nacs elemzési hataskorének szélesitését, figyelemmel a kozpénziigyek atlathatésaganak novelésére. A 2011-
2012. évi addviltozasok alacsony jévedelmiiekre gyakorolt hatdsainak fenntarthatd, koltségvetési szempont-
bdl semleges modon torténd enyhitése révén alakitsa 4t a munkat terhelé adokat foglalkoztatasbaratabba,
példaul az energiaaddkra és a rendszeres vagyonadokra valé hangsulyathelyezéssel. .. Csokkentse az addsza-
balyok betartasaval kapcsolatos koltségeket, és alkosson stabil, megengedhet és nem torzit6 térsasagi ado-
zasi kereteket. Torolje el a nagymeéretii kiskereskedelmi tizlethelyiségek létesitésére vonatkozo, nem indokol-
hat¢6 korlatozasokat...”.

57 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1176/2011/EU-rendelete (2011. november 16.) a makrogazdasagi egyen-
sulyhianyok megel8zésérérél és kiigazitasardl, HL L 306., 2011. 11. 23., 25-32. o. (1176-os rendelet).
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Ennek az eljarasnak a bevezetését az elmult évtizedekben szerzett azon tapasztalatok ala-
pozzak meg, hogy a koltségvetési egyensulytalansagok igen gyakran az allami gazdalkodas
mélyebben fekvd jellegzetességeinek tudhatok be. A koltségvetési hidanyok dllandésulasa, az
allamaddssag talzott mértéke mogott a nemzetgazdasdgok mikodési gyengeségei, az alta-
lanos gazdasagpolitika inadekvat cél- és eszkdzrendszere huzédik meg. Ennek megfelelden
az 4j eljaras a tagallami gazdasagpolitikak teljességére kiterjed. Milyen elemekbdl épiil fel az
unios gazdasagi kormanyzés 4j eszkoze?

5.3.1. A tulzottegyensulyhidny-eljdrds prevenciés dga

Az eredménytabla
A rendszer kiindul6épontja a Bizottsag altal elkészitett éves jelentés, amely egy ugynevezett
eredménytabla alapjan gazdasagi és pénziigyi értékelést nyujt az egyes tagallamok nemzet-
gazdasaganak allapotardl. Az eredménytabla ugy adddik, hogy a Bizottsag a tagallam gaz-
dasdgara vonatkozé adatokat tajékoztato jellegd, riasztasi szinteket jelol6 kiiszobértékekkel
veti Ossze. Az eredménytablaban megtalalhatok a belsd és kiilsé egyensulyhianyokra (allami
és maganeladdsodottsag, munkanélkiiliség, folyo fizetési mérleg, realarfolyamok, exportpi-
aci részesedés, termelékenység, nettd befektetdi pozicid) vonatkozé mutatok. Az értékelés-
kor figyelembe veszik a gazdasagi novekedés, a foglalkoztatottsag, a kutatas és fejlesztés, va-
lamint az agazati fejlemények adatait.

Az eredménytabla mutat6i alapjan a Bizottsag éves jelentése meghatdrozza azokat a tagal-
lamokat, amelyekben véleménye szerint egyensulyhiany,® illetve egyensulyhiany fellépésé-
nek kockazata allhat fenn.”

Részletes feliilvizsgalat

A Bizottsdg azokban a tagillamokban, ahol egyensulyhiany vagy annak kockazata 4ll-
hat fenn, varatlan gazdasagi események bekovetkezte esetén részletes feltilvizsgalatot vé-
gez, amelyet ellendérzé latogatdsok egészitenek ki. A részletes felillvizsgalat azt is elem-
zi, hogy fennall-e az adott tagallamban egyensulyhidny, illetve hogy az egyenstlyhiany
talzottnak tekinthet6-e.®

58 Egyenstlyhianyok olyan makrogazdasagi fejleményeket eredményezé tendencidk, amelyek hitranyosan befo-
lyasoljéak vagy hatranyosan befolyasolhatjdk egy tagallam, a gazdasagi és monetdris unié vagy a teljes uni6 gaz-
dasaganak megfelel6 miikodését. 1176-os rendelet 2. cikk 1. pont.

59 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/documents/alert_mechanism_report_2012_
en.pdf

60 A tdlzott egyensulyhidny sulyos egyensulyhianyt jelent, beleértve azokat az egyensulyhianyokat is, amelyek a
gazdasagi és monetaris unié miikodését veszélyeztetik, vagy annak kockdzatat hordozzak. 1176-os rendelet 2.
cikk 2. pont.
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5.3.2. A korrekcids eljdrds

Amennyiben a részletes feliilvizsgalat alapjan tigy itéli meg, hogy valamely tagallamban egyen-
stlyhiany all fenn, a Tandcs a Bizottsag javaslatara az érintett tagallamnak sz6l6 ajanlasokat fo-
gadhat el az EUMSZ 121. cikkének (2) bekezdésében foglalt eljarassal sszhangban.!

Kiigazit6 intézkedési terv

Ha Bizottsag a részletes feliilvizsgalat alapjan tigy itéli meg, hogy az érintett tagallamban tul-
zott egyensulyhidny all fenn, a Tandcs a Bizottsag javaslatdra az EUMSZ 121. cikkének (4)
bekezdésével sszhangban® a tdlzott egyensulyhidny fennallasat megallapité és az érintett
tagallamnak megfelel kiigazit6 intézkedések meghozatalat javaslo ajanlast fogad el. Ez az
ajanlas részletesen meghatarozza a kévetendd szakpolitikai ajanlasokat, valamint a hatar-
idét, amelyen beliil az érintett tagallamnak be kell nytjtania a kiigazitasra vonatkozo intéz-
kedési tervet. A tagallam a végrehajtott vagy végrehajtani szandékozott egyedi szakpolitikai
intézkedéseket (specific policy actions), valamint azok titemtervét tartalmazo kiigazit6 in-
tézkedési tervet a Tanacsnak és a Bizottsdgnak nydjtja be.

A Tandcs értékeli a kiigazit6 intézkedési tervet. Amennyiben a Tandcs a Bizottsag ajanla-
sa alapjan elégségesnek itéli, egy ajanlas keretében jovahagyja. Az ajanlas felsorolja az el6irt
konkrét intézkedéseket (specific actions), azok végrehajtasanak hataridejét, és megallapitja
a feltigyeleti iitemtervet.

Amennyiben a Tandcs a Bizottsag ajanlasa alapjan elégtelennek itéli a kiigazitd intézkedé-
si tervet, a tagallamnak cimzett ajanlast fogad el, amelyben felkéri, hogy - f6szabalyként két
hénapon beliil - nytdjtson be 4j kiigazité intézkedési tervet.

A Bizottsag figyelemmel kiséri a kiigazitasi intézkedésre vonatkozé tanacsi ajanlas végre-
hajtésat. A tagallam ebbdl a célbdl az eredményekrdl rendszeres id6kozonként jelentést tesz
a Tandcsnak és a Bizottsagnak.

Amennyiben a Tandcs gy itéli meg, hogy a tagallam nem hajtotta végre az ajanlott kiiga-
zit6 intézkedéseket, a Bizottsag ajanlasa alapjan hatarozatot fogad el, amelyben megallapitja
a teljesités elmulasztasat, és ajanlasban Gj hataridéket allapit meg.®

61 Az EUMSZ 121. cikk (2) bekezdése szerint: a Tandcs a Bizottsag ajanldsa alapjan tervezetet készit a tagallamok
és az unio gazdasagpolitikajara vonatkozo6 atfogo iranymutatasokrol, és errdl jelentést tesz az Eurdpai Tandcs-
nak. Az Eurdpai Tandcs a Tandcs jelentése alapjén a tagallamok és az unié gazdasagpolitikdjara vonatkozo 4t-
fogd iranymutatasokrol kialakitja kovetkeztetését. E kovetkeztetés alapjan a Tandcs ajanlast fogad el, amelyben
meghatarozza ezeket az atfogé iranymutatasokat. A Tanacs ajanlasarol tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet.

62 Az EUMSZ 121. cikk (4) bekezdése szerint ha a (3) bekezdésben emlitett eljarasban (a Tandcs figyelemmel ki-
séri a gazdasagpolitikdk Gsszeegyeztethet6ségét az atfogd iranymutatasokkal) megallapitasra keriil, hogy egy
tagallam gazdasagpolitikdja nem felel meg a (2) bekezdésben emlitett atfogé iranymutatasoknak, vagy veszé-
lyeztetheti a gazdasagi és monetdris uni6 megfelel6 miikodését, a Bizottsdg az érintett tagallamot figyelmezte-
tésben részesitheti. A Tandcs, a Bizottsdg ajanlasa alapjan, megteheti a sziikséges ajanlasokat az érintett tagal-
lamnak. A Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan igy hatarozhat, hogy ajanlasait nyilvanossagra hozza.

63 1176-0s rendelet 10. cikk (4) bekezdés.
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»Ldtogatd” Bizottsdg

A Bizottsag a rendelet célkitlizéseinek — az egyensulyhidny kialakuldsanak megelézése, ki-
alakuldsa esetén annak megsziintetése — érdekében allando parbeszédet folytat a tagallam-
okkal. Ebbdl a célbol ellenérzéseket hajt végre. Azokban a tagéllamokban, amelyek vonat-
kozasaban a Tanacs tdlzott egyensulyhidnyt megallapité ajanlast adott ki, helyszini ellenér-
zés céljabdl fokozott feliigyeleti latogatast tehet. (Amennyiben az ellenérzés olyan tagallamot
érint, amelynek pénzneme az eurd, vagy részt vesz az ERM II.-ben, a Bizottsag az EKB kép-
viseldit is felkérheti, hogy vegyenek részt a feliigyeleti latogatason.)

A Bizottsag tajékoztatja a Tandcsot a latogatds eredményérél.

Ezek a bizottsagi latogatasok erésen emlékeztetnek az IMF éves ellen6rzo latogatasaira. Az
ugynevezett ,,IV. cikk konzultaciok” keretében az IMF szakért6i évente megbeszélést folytat-
nak a tagallam kormanyanak és kozponti bankjanak tisztvisel6ivel, valamint adott esetben
parlamenti képvisel6kkel, a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom reprezentansaival az or-
szag gazdasagi és pénziigyi helyzetérél.*

Gazdasdgi parbeszéd

A gazdasagi parbeszéd ,,alkotmanyos” tjdonsaga itt is megjelenik.®® Ennek jegyében az Eu-
ropai Parlament illetékes bizottsaga felkérheti a Tandcs, a Bizottsag és adott esetben az Eu-
répai Tandcs vagy az eurdcsoport elnokét,* hogy jelenjen meg az tilésén, a gazdasagpolitikai
koordinaciéval kapcsolatos dokumentumok - az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatasok, a
Bizottsag altal az éves feliigyeleti ciklus elején a tagallamok szamara kiadott altalanos utmu-
tatas, az egyensulyhiannyal kapcsolatos eljards eredményei, a lefolytatott ellendrzések ered-
ményei, a tobboldalu feligyeleti eljarasrol az eurdpai szemeszter végén esetlegesen készitett
Osszegzés, a rendelet alapjan elfogadott ajanlasok — megvitatasa céljabol.

A gazdasagi parbeszéd rendeltetésével és hatékonysagaval kapcsolatban egyelére a tdlzott-
hiany-eljarassal kapcsolatos gazdasagi parbeszédnél mondottakra kell szoritkoznunk.

64 http://www.imf.org/external/about/econsurv.htm

65 1176-os rendelet 14. cikk.

66 Az eurdcsoportot a lisszaboni szerz8déssel az alapszerz6désekhez csatolt, az eurdcsoportrol sz016 (14.) jegyz6-
konyv intézményesitette. A jegyzokonyv értelmében: ,,Azon tagdllamok miniszterei, amelyek pénzneme az eu-
16, egymds kozott informdlisan iiléseznek. Ezekre az iilésekre sziikség esetén, azzal a céllal keriil sor, hogy megvi-
tassik az dltaluk a kozos valutdval osszefiiggésben kozosen viselt kiilonleges felel6sséggel kapcsolatos kérdéseket.
A Bizottsdag részt vesz az iiléseken. Az Eurépai Kozponti Bankot meg kell hivni ezekre az tilésekre, amelyeket a Bi-
zottsdg képviseldi és azon tagdllamok pénziigyekért felelés minisztereinek képvisel6i készitenek elé, amelyek pénz-
neme az euro.
Azon tagallamok miniszterei, amelyek pénzneme az eurd, e tagallamok tobbségével két és fél évre elnokot va-
lasztanak?”
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Szankciok

A makrogazdasagi egyensulytalansag miatti eljarast az eur6ovezeti tagallamok tekintetében
a hatos csomag kemény szankciokkal is kiegésziti.””

A Tanacs az eurddvezeti tagallamok szdmara a Bizottsag javaslatara kamatozd letét el-
helyezését irhatja el, amennyiben a tagéllam nem hajtotta végre a Tandacs altal ajanlott ki-
igazit6 intézkedést.®

Abban az esetben, ha ugyanazon egyensulyhiany-eljaras soran két egymast koveté tanacsi
ajanlast fogadnak el, és a tagallam altal benyujtott kiigazit6 intézkedési terv nem megfeleld,
illetve ha ugyanazon egyensulyhidny-eljaras soran két egymast kovetd nemteljesitést megal-
lapit6 tandcsi hatdrozatot fogadnak el, a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan évente fizetendd
pénzbirsagot szab ki. Ez utébbi esetben a kamatozo letétet alakitjak pénzbirsagga. A kama-
tozo letét vagy a pénzbirsag az érintett tagallam GDP-jének 0,1 szazaléka.®

Figyelemre méltd, hogy amennyiben a tagallam végrehajtja a tandcsi ajanlasban szerepld
kiigazitasi intézkedéseket, lehetség van arra, hogy a kamatozo letét idéaranyos részét, illet-
ve a fizetett pénzbirsag id6aranyos részét visszafizessék szamara.” Ezzel egyrészt a pénziigyi
szankciok valodi kikényszeritd ereje né, masrészt elesik az a vad, hogy a pénziigyi szankcid
éppen azokat a tagéllamokat sujtja, amelyek gazdasagi-pénziigyi problémakkal kiizdenek,
adott esetben elmélyitve azokat.

A makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésére és kiigazitasara kialakitott unios rend-
szer a korabbiaknal sokkal szorosabb uniés szinti nyomon kévetést, értékelést és intenzivebb
beavatkozast irdanyoz el6. Amennyiben a Tanacs a Bizottsag értékelésére timaszkodva talzott
gazdasagi — és nem csak pénziigyi, koltségvetési — egyensulytalansagot allapit meg, immar
konkrét, ugynevezett szakpolitikai intézkedések megtételét varja el a tagallamtol. Ezeket az
intézkedéseket tehat a tagéllam valaszthatja meg, de az unids szervek értékelésének és végre-
hajtésuk szoros feliigyeletének aldvetve, valamint az eur6ovezeti tagallamok vonatkozasaban
erételjes pénziigyi szankciok elszenvedése fenyegetésének terhe alatt. Mindez — bar nem je-
lent nyilt beavatkozast a tagdllam gazdasagpolitikai dontéseibe — olyan erds nyomast jelent,
amit feltétleniil az dllami szuverenitds korlatozasanak kell tekintentink. Azt is észre kell ven-
niink, hogy a makrogazdasagi egyensulytalansagi eljaras sem igazan ,,6ncélt”, hiszen abbol,
hogy a pénziigyi szankcidkat csak az eurd6vezeti tagallamokkal szemben helyezi kilatasba,
kivilaglik, hogy az igazan fontos cél az eurd6vezet stabilitdsanak megbrzése.

67 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1174/2011/EU-rendelete (2011. november 16.) a tulzott makrogazdasa-
gi egyensulytalansagoknak az eurdovezeten beliili kiigazitdsara vonatkozé végrehajtasi intézkedésekrdl, HL L
306., 2011. 11. 23, 8. o.

68 1174-es rendelet 3. cikk (1) bekezdés.

69 1174-es rendelet 3. cikk (5) bekezdés.

70 1174-es rendelet 3. cikk (7) bekezdés.
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6. AZ UNIO A TAGALLAMOK ALKOTMANYOS BERENDEZKEDESENEK A
KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS SZABALYAIT IS ALAKITJA - IRANY-
ELV A TAGALLAMOK KOLTSEGVETESI KERETRENDSZERERE VONATKO-
7O KOVETELMENYEKROL"

Fentebb lattuk, hogy a monetaris unié létrehozasanak célja, illetve a stabil vasarloereji ko-
z0s pénz koncepcidja magaba foglalta a monetdris politika fliggetlen szervezetrendszerének
(a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere, az Eurdpai Kézponti Bank) életre hivasat. Ez a tagal-
lamok alkotmanyos rendjében 6hatatlanul médosulast idézett el6. Mara kideriilt, hogy a ko-
z0s pénzrendszernek nagyon erds spill-over hatdsa van. Az tudott volt, hogy a stabil pénz stabil
koltségvetési gazdalkodast kovetel. Stabil, fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas viszont, ugy
tinik, csak stabil, azaz egyensulyi nemzetgazdasag mellett megalapozott. Ha tehat az unio (az
eurdovezeti tagallamok) ragaszkodik a kozos pénzhez, meg kell kovetelnie a tagallamoktol az
egyensulyi gazdasagot. Ennek elérését az unié szupranacionalis (Bizottsag), kormanykozi (Ta-
nacs) és tagallami szinti dontéshozdinak szabalyozott 6sszemiikodésétol varjak.

Ugy tlinik, hogy az unids szinten eldiranyzott eszkdzrendszer (amelynek magja a tal-
zott koltségvetési hianyok megeldzésére, illetve kiigazitdsara szolgalo eljaras) egyrészt meg-
erdsitésre, illetve kiterjesztésre szorul. A kiterjesztés egyik iranya a tulzott makrogazdasagi
egyensulyhiany miatti eljaras bevezetése, a masik irany a tagallami koltségvetési rendszerek
- a tagallami koltségvetések elkészitésére vonatkozo intézményi-jogi keretek — megbizhaté-
saganak erdsitése. (A harmadik irdnyt a jelenlegi nagy valsag kényszeritette ki, és a tagallam-
ok allamcs6djét megakaddlyozni hivatott védéhalo kifeszitésében olt testet. Lasd az eurd-
pai pénziigyi mechanizmusrdl irtakat a 8. pont alatt.) Ez utébbit célozza a tanacsi iranyelv-
ben eldirt, agynevezett koltségvetési keretrendszer. Az irdnyelv rendelkezéseit a tagallamok
2013. december 31-ig kételesek atiiltetni nemzeti jogukba. (Fentebb, az 5.1. pont alatt lattuk,
hogy a koltségvetési keretrendszer nemzeti jogba atiiltetésének kotelezettsége az Eurd Plusz
paktumot alairt tagallamok kotelezettségévé vilt.)

Az iranyelv koncepcidja magaba foglalja a koltségvetési tervezés megalapozottsaganak ki-
kényszeritését, illetve olyan tagallami szabalyok kotelezd beiiltetését a koltségvetési jogba,
amelyek a megalapozott, az unids kovetelményekkel — koltségvetési hidny, allamaddssag —
Osszhangban 1év6 koltségvetés elfogadasat rogzitik. Ki kell emelniink, hogy — amint azt a ha-
rom évet atfogo stabilitasi, illetve konvergenciaprogramnal mar lattuk - a tagallami koltség-
vetési szabalyoknal a kozéptavu tervezés megkovetelése elengedhetetlennek tiinik a megala-
pozott és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodashoz.

Elérejelzések

Az iranyelv értelmében a tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy a koltségvetési tervezés a leg-
frissebb informaciokat felhasznalo, realis makrogazdasagi és koltségvetési elrejelzéseken ala-

71 A Tanacs 2011/85/EU-iranyelve (2011. november 8.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd
kovetelményekrdl, HL L 306., 2011. 11. 23., 41. o.

48

VARNAY ERNO « KOLTSEGVETESI ES MONETARIS SZUVERENITAS AZ EUROPAI UNIOBAN



puljon. Sajnos a kormanyok mint a koltségvetési tervezés letéteményesei nemritkan ttlzot-
tan optimista elérejelzések alapjan allitjak ossze az allami pénziigyek vitelére vonatkozd tervii-
ket. Ennek rendszerint politikai okai vannak. A kormanyon maradas szandékaval adott eset-
ben nem fér kénnyen Gssze a koltségvetési kiadasok megkurtitdsa, illetve a bevételek novelé-
sére iranyulo6 ersebb adoztatas. Ezért az irdnyelv azt is el6irja, hogy a makrogazdasagi és kolt-
ségvetési elOrejelzéseket Ossze kell hasonlitani a legfrissebb bizottsagi el6rejelzésekkel és adott
esetben egyéb fiiggetlen szervezetek altal készitett elérejelzésekkel. Amennyiben a valasztott
makrogazdasagi forgatokonyv és a Bizottsag el6rejelzése kozott jelentds eltérés van, az eltérést
a tagallamnak (gyakorlatilag a tagallam kormanyanak) indokolnia kell. Az el6rejelzések elké-
szitésének atlathatosaga érdekében az iranyelv kotelezi a tagallamokat, hogy hatdrozzdk meg a
makrogazdasagi és koltségvetési elrejelzésekért felelds intézményt, és tegyék kozzé nemcesak
az elérejelzéseket, hanem az el6rejelzéseket alatamaszté modszereket, paramétereket, feltevé-
seket. A tagallamoknak tovabba évente technikai parbeszédet kell folytatniuk a Bizottsaggal a
makrogazdasagi és koltségvetési el6rejelzések elkészitéséhez alapul szolgald feltételezésekrdl.”
Az elbrejelzéseket értékelni kell, és az értékelés eredményeit kozzé kell tenni.

Ezek a rendelkezések — mikdzben végsé soron a koltségvetés tervezésének megalapo-
zottsagat szolgdljak - egyfel6l magatdl értetédden az allami szervezeti és mikodési mod-
ban irnak eld kotelezen elérendd allapotokat, masfel6l mindezt a Bizottsagnak mint unids
szupranaciondlis szervnek az erés szakmai-politikai ellenérzése ala helyezik.

Szdmszerii koltségvetési szabdlyok nemzeti jogba illesztése

Az irdnyelv 5. cikkének értelmében minden tagallam olyan, ra jellemz6, szamszerii koltség-
vetési szabalyokat [éptet életbe, amelyek hatékonyan elésegitik, hogy az dllamhaztartas egé-
szére vonatkozé tobbéves id6horizonton teljesitsék a szerz6désbol eredd kotelezettségeiket
a koltségvetési szakpolitika terén. Az emlitett szabalyoknak kiilonosen a kovetkezdket kell
el6segiteniiik:

a) az EUMSZ-szal 6sszhangban a hidnyra és az adossagra vonatkozdan megallapitott refe-
renciaértékeknek valo megfelelés;

b) tobbéves koltségvetés-tervezési id6horizont alkalmazasa, ideértve a tagallamok kozép-
tava koltségvetési célkitlizéseinek tiszteletben tartdsat is.

Ezeknek a szabalyoknak pontosan meg kell jelolnitik a szabalyok céljat és hatalyat, rendez-
niiik kell a szabalyoknak val6 megfelelés hatékony és idében torténé nyomon kovetését fiig-
getlen vagy a koltségvetési hatdsagoktol (a kormanytdl és a torvényhozastol) fliggetlen szer-
vezetek altal készitett elemzés alapjan, valamint a szabalyok be nem tartasdnak kovetkez-
ményeit. Ha a szabalyok mentesitési zaradékot tartalmaznak, akkor rogziteni kell azokat az
EUMSZ-bol eredé kotelezettségekkel 6sszhangban allo koriilményeket és eljarasokat, ame-
lyeknek a fennallasa esetén megengedett a szabalyoktol valo eltérés. A tagallamoknak kozép-
tava koltségvetési keretet kell létrehozniuk, biztositandd, hogy az éves koltségvetési tervezés

72 Aziranyelv 4. cikk (1) bekezdés.
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tobbéves koltségvetési megkozelitést kovessen.” Az éves koltségvetéssel kapcsolatos jogsza-
bélyoknak 0sszhangban kell lenniiik a kozéptava koltségvetési keretrendszerb6l eredd ren-
delkezésekkel.”

"

Ezek az el6irasok nyilt beavatkozast jelentenek a tagallamok koltségvetési jogédba. Az
iranyelveknek valé megfelelés nyoman a tagallami kormanyok és torvényhozasok immar a
tagallami jog dltal is korlatozottan élhetnek a koltségvetés tervezésének és elfogaddsanak jo-

72

gaval. Az unids iranyelv ,,bels6vé” véltoztatja az unios elvarasoknak valé megfelelés (alkot-
many)jogi szabalyozasat. Voltaképpen az eddigi ,kiils6” kényszer mellé ,,belsé” kényszer ke-
ril. Minden bizonnyal annak belatasarél van szd, hogy a tagallami kormanyok elszamoltat-
hatésaga nem nélkiilozheti a nemzetallami alkotmanyos berendezkedés nyujtotta lehet6sé-
geket. Megjegyezziik, hogy Magyarorszag alkotmanya tartalmaz szamszert koltségvetési ke-
retet,”” az dllamhaztartasi torvény pedig rendelkezik a kozéptavu koltségvetési tervezésrol.”

Ugy tlinik, hogy ezek a szabélyok tavolrél sem elégségesek az irdnyelvbél fakadd kotele-
zettségek teljesitéséhez.

7. A KOLTSEGVETESI PAKTUM

2012. marcius 2-an az Eurdpai Unid 25 tagallama kormanyanak képvisel6i”” A gazdasagi és
monetaris unidbeli stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrdl szol6 szerz6dés™ elneve-
zéssel nemzetkozi szerz6dést irtak ald. Az Ggynevezett koltségvetési paktum (a tovabbiak-
ban: Paktum) - bar formalisan kiviil 4ll az alapszerz6dések rendszerén, illetve az unids jo-
gon — az unids tagallamok gazdasagpolitikai-koltségvetési szuverenitasat tobb ponton érin-
ti.”” A Paktumnak a tulajdonképpeni koltségvetési paktumot és a gazdasagpolitikai koordi-

73 Aziranyelv 9. cikke.

74 Az iranyelv 10. cikke.

75 Az alaptorvény 36. cikkének értelmében az Orszaggytilés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrdl szold
torvényt, amelynek eredményeképpen az allamaddssag meghaladna a teljes hazai 6ssztermék felét. Mindaddig,
amig az dllamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Orszaggy(ilés csak olyan kozponti koltség-
vetésrél sz016 torvényt fogadhat el, amely az dllamaddssag (sic!) a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott ara-
nyanak csokkentését tartalmazza. A cikk (6) bekezdése az igynevezett mentesitési zaradékot (jogi nyelven: ki-
vételeket) tartalmazza.

76 Az allamhaztartasrol sz6016 2011. évi CXCV. torvény 29. § (1) bekezdése értelmében ,,a kormdny egyedi hatdro-
zatban dllapitia meg a kozponti koltségvetés — a kozponti kiltségvetésrél sz6l6 torvényben megdllapitott fejezetek
szerinti bontdsii - bevételeinek és kiaddsainak, valamint kiltségvetési egyenlegének a koltségvetési évet kovetd hd-
rom évre tervezett Gsszegét, amelyet az dllamhdztartdsi és makrogazdasdgi folyamatok alakuldsa alapjdn sziikség
szerint aktualizal”.

77 A szerzGdést az Egyesiilt Kiralysag és Csehorszag nem irta ala.

78 http://european-council.europa.eu/media/639176/13_-_tscg.hu.12.pdf

79 Ugyan részletes tartalmi elemzés nélkiil, mégis kifejezetten szuverenitastranszfert tartalmazé nemzetkozi szer-
zG8désként kezeli a Paktumot a magyar Alkotmanybirdsag is. Lasd a 22/2012. (V. 11.) AB-hatdrozat 52. pont-
jat. Az Alkotmanybirésag a Paktumot lényegében az alapszerzédésekhez asszimilalja, és megerdsitéséhez az
orszaggytlési képviselok kétharmaddanak szavazatit teszi kotelez6vé. (Lasd a hatdrozat rendelkezd részét.)
Ugyancsak a szuverenitas onkorlatozasat megvaldsité nemzetkozi szerzédésként értelmezi a Paktumot a ma-
gyar kormany is. Lasd a Paktumrol kért alkotmanyértelmezésre iranyul6 inditvanyt. http://public.mkab.hu/
dev/dontesek.nsf/0/2aff5ce7dfc52b39¢1257a2500476bab/$FILE/ATTKTOK2.pdf/KMBT_211_00259.pdf
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néciot tartalmazé II. és IV. cime akkor lesz az alair6 Magyarorszagra nézve kotelezd, ha a
megallapoddst megerdsiti, az orszag az eur6ovezet tagjava valik, vagy nyilatkozatban kotele-
z6nek ismeri el ezeket a cimeket.*

7.1. A koltségvetésiegyenleg-kivetelimény tovdbbi szigoritdsa

A Paktum 3. cikk (1) bekezdésének értelmében:

»a) A szerzddo fél dllamhdaztartdsi egyenlegének egyensiilyban kell lennie, vagy tobbletet kell
mutatnia.*

b) Az a) pontban foglalt szabdlyt betartottnak kell tekinteni, ha az dllamhdztartds éves
strukturdlis egyenlege megfelel a feliilvizsgdlt stabilitdsi és novekedési paktumban meghatdro-
zott orszdgspecifikus kozéptavii célkitiizésnek, ugyanakkor a strukturdlis hidny alsé hatdra a
piaci dron szdmitott brutté hazai termék 0,5%-a. A szerz6do felek biztositjdk a sajdt kézéptavi
célkitiizésiikhoz valo gyors kozelitést. A kozelitésre rendelkezésre dllo idére az orszdgspecifikus
fenntarthatdsagi kockdzatokat mérlegelve az Eurdpai Bizottsdg tesz javaslatot. A kozéptdvii
célkitiizés elérésének tekintetében elért eredményeket és a célkitiizés betartdsdt a feliilvizsgdlt
stabilitdsi és novekedési paktummal Osszhangban a strukturdlis egyenleget alapul vevé dtfogé
értékelés keretében kell felmérni, amelynek részét képezi a diszkreciondlis bevételi intézkedések
hatdasatol megtisztitott kiaddsok elemzése is.

c) A szerzddé felek kizdarélag a (3) bekezdés b) pontjaban meghatdrozott rendkiviili koriilmé-
nyek esetén, dtmeneti jelleggel térhetnek el a rdajuk vonatkozo kozéptavi célkitiizésiiktdl, illetve
az ahhoz vezetd korrekciés pdlydtdl.

d) Amennyiben az dllamadéssag piaci dron szdmitott brutté hazai termékhez viszonyitott
aranya jelentdsen alacsonyabb, mint 60 szdzalék, és az dllamhdztartds hosszii tavii fenntartha-
tosagaval kapcsolatos kockdzatok alacsonyak, a kozéptavii célkitiizés b) pont szerinti, alsé ha-
tdra a piaci dron szamitott brutto hazai termék legfeljebb 1,0 szdzalékdt kitevd strukturdlis hi-
danyt is elérheti...”

A jelenleg hatalyos unids jog értelmében valamennyi tagallam kozéptava koltségvetési
célkittizésének a GDP 3 szazalékanak megfeleld koltségvetési hianytdl biztonsagos tavolsag-
ban kell maradnia.®? A részt vevd tagallamok és az ERM IL-ben részes tagallamok szama-
ra az orszagspecifikus kozéptava koltségvetési célkitlizéseket egy meghatarozott skalan beliil
a GDP -1 szazaléka és az egyensuly vagy a tobblet kozott kell meghatérozni.® A Paktum 3.
cikkébe foglalt, egyensulyi, illetve tobblettel rendelkezé allamhaztartasi mérleg kovetelmé-
nye a hatélyos unios jognal szigorubb kovetelményt tdmaszt. Ez a magyar szuverenitasra az-

80 A Paktum VI. cime. Magatol értetédéen a kotelezo jelleg eléfeltétele a Paktum hatalybalépése.

81 A jelenleg hatalyos unids jog értelmében valamennyi tagallam kozéptava koltségvetési célkittizésének a GDP
3%-anak megfelel koltségvetési hianytol biztonsagos tavolsagban kell maradnia [1175-0s rendelet 2a cikk (1)
bekezdés]. A részt vevé tagallamok és az ERM II.-ben részes tagallamok szamara az orszagspecifikus kozépta-
vu koltségvetési célkitlizéseket egy meghatarozott skdldn beliil a GDP —1%-a és az egyenstly vagy a tobblet ko-
z6tt kell meghatérozni. [1175-6s rendelet 2a cikk (2) bekezdés].

82 1175-6s rendelet 2a cikk els6é bekezdés.

83  1175-0s rendelet 2a cikk masodik bekezdés.
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zal a korlatozassal jar(na), hogy az Orszaggytilés koltségvetést meghatarozo joga®* a Paktum
kotelezévé valasaval tovabb sziikil(ne).

A Paktum 4. cikke értelmében ,amennyiben valamely szerz6d6 fél dllamaddssdgdnak a
brutté hazai termékhez viszonyitott ardnya meghaladja az eurépai unibs szerzédésekhez
csatolt, a tilzott hidny esetén kovetendd eljardsrol szolo (12.) jegyzokonyv 1. cikkében rogzi-
tett 60%-os referenciaértéket, azt a szerz0do fél foszabdly szerint évente dtlagosan egyhuszad
résszel csokkenti”.

Ezt a kételezettséget — bar nem ilyen hatérozott forméban - a ttlzotthiany-eljards meger6-
sitését célzo 1177-es rendelet 2. cikk (1a) bekezdése is tartalmazza.

7. 2. Korrekcios mechanizmus a nemzeti jogban

»Eljarasi jogi” jellegli szuverenitdstranszfert a kozéptava célkitlizéstdl vald eltérés esetén
életbe 1éptetetendd automatikus korrekcids mechanizmus testesit meg. Ezt a kotelezd erejd,
allando jellegti korrekcids mechanizmust a szerz6d6 allamok jogaba kell beiktatni.*> A Pak-
tum értelmében lehetdség szerint alkotmanyos rendelkezés formajaban, illetve olyan rendel-
kezések formajaban, amelyeknek a maradéktalan betartasa és teljesitése a nemzeti koltség-
vetési folyamatban garantalt.

A Paktum intencidja szerint a szerz6d6 allamok a korrekciés mechanizmusokat egy unios
intézmény, a Bizottsag javaslata alapjan harmonizaltan hozzak létre.®

A korrekcids mechanizmus nemzeti jogrendszerekbe illesztése f6l6tt birdsagi kontrollt is
tartalmaz a Paktum. A szerz6d6 allamok az Eurdpai Uni6 Birdsagahoz fordulhatnak annak
megallapitasat kérve, hogy valamely szerz6d6 fél nem teljesitette a Paktum 3. cikk (2) bekez-
désében foglaltakat, azaz nem fogadta el (hataridére) az automatikus korrekciés mechaniz-
mus életbeléptetésére vonatkozo rendelkezéseket.”” A Birdsag hataridét allapit meg a meg-
allapitast tartalmazo itélet végrehajtasahoz sziikséges intézkedések meghozatalara. Ha vala-
mely szerz6d6 fél tgy véli, hogy egy masik szerz6d6 fél nem tett eleget a Birdsag itéletében
foglaltaknak, akkor a Birdsaghoz fordulhat, és kérheti a Birdsdgtol atalanydsszeg és/vagy
kényszeritd birsag kiszabasat.*® A pénziigyi szankcio(k) nem haladhatja (haladhatjak) meg a
szerz6do6 fél bruttd hazai termékének 0,1 szazalékat.®

84 Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés c) pont.

85 Paktum 3. cikk (1) bekezdés e) pont.

86 Paktum 3. cikk (2) bekezdés.

87 Az Alkotménybirésagnak a koltségvetési paktummal foglalkozo hatarozatdban (X/2349/2012. AB-hatarozat)
szereplé kitétel, miszerint ,,a Szerzédés rendelkezéseihez a Birdsag altal kiszabhaté pénziigyi szankcio kap-
csolddik’, pontatlan, mondhatni félrevezet, hiszen csak ehhez az egy rendelkezéshez kapcsolodik pénziigyi
szankcio.

88 Itt az EUMSZ 260. cikke szerinti eljarasban szereplé pénziigyi szankciokrol - dtalanydsszeg és/vagy kényszeri-
t6 birsdg — van sz0.

89 Paktum 8. cikk.
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Az Eurdpai Birdsagra ezt a hataskort az EUMSZ 273. cikkében adott felhatalmazas alap-
jan ruhaztak a szerz6do felek.”

Itt nyilvanval6an a magyar alkotmanyozonalk, illetve térvényhozasnak a koltségvetés vég-
rehajtasa folotti ellendrzésre és a végrehajtas soran korrekcids intézkedések rendjére vonat-
kozo hataskore szenved csorbat. A Paktum kitétele, miszerint ,,az ilyen mechanizmus teljes
mértékben tiszteletben tartja a nemzeti parlamentek el6jogait,”' magatdl értetédéen csak e
korlatozas figyelembevételével értelmezhetd.

7.3. Intenzivebb gazdasdgpolitikai koordindcié

A Paktum 11. cikkében foglaltak szerint ,a szerzddé felek biztositjdk az dltaluk bevezetni
tervezett minden jelentés gazdasdgpolitikai reform elézetes megvitatdsdt, illetve adott esetben
azokat koordindljik egymds kozott. A koordindciéban az Eurdpai Unié jogdnak eldirdsaival
osszhangban részt vesznek az Eurdpai Unié intézményei is”.

Paktum itt voltaképpen nem hoz tjat, hiszen az eurdpai szemeszter keretében sor keriil a
tagallami reformelképzelések el8zetes értékelésére és ezen az alapon tanacsi iranymutatédsok
kibocsatasara.”> A Paktum inkabb csak kifejezettebbé teszi az egyes konkrét tervezett intéz-
kedések tekintetében a koordindcid lefolytatdsat. A Paktumot ugy is olvashatjuk, hogy az év
kozben bevezetni szandékozott, tehat a rendes feliilvizsgalati eljarasokat elkeriil6 intézkedé-
sekre is kiterjeszti a direkt koordinaciot.

7.4. Koltségvetési és gazdasdgi partnerségi program

A Paktum 5. cikke szerint: ,, Az a szerz6do fél, amely az Eurépai Unié alapjdt képezd szerzddé-
sek szerinti tulzotthidny-eljdrds alatt dll, koltségvetési és gazdasdgi partnerségi programot lép-
tet életbe, amely részletes leirdst ad a tilzott hidny hatékony és tartés kiigazitdsiahoz bevezeten-
d6 és végrehajtando strukturdlis reformokrdl. E programok tartalmdt és formdjdt az Eurdpai
Unio jogaban kell meghatdrozni. A programoknak az Eurépai Unié Tandcsihoz és az Eurdpai
Bizottsdghoz jovahagydsra torténd benyiijtdasdra és nyomon kovetésére a Stabilitdsi és Noveke-
dési Paktum alapjdn mdr létez0 feliigyeleti eljdrdsok keretében keriil sor”

Megkockaztatjuk, hogy itt tobbnyire redundanciaval allunk szemben. A hatos csomagot
kovetéen a makrogazdasagi egyensulyhidny miatti eljaras keretében az érintett tagallamnak

90 AzEUMSZ 273. cikkének értelmében: ,, A Birésag hataskorrel rendelkezik a tagallamok kozétt felmertilS, a Szerz6dé-
sek targyaval Osszefiiggé vitas tigyekben, ha az ilyen tigyeket a felek egy kiilon megallapodas alapjan elé terjesztik”

91 3. cikk (2) bekezdés utols6 mondat.

92 Az 1175-6s rendelettel mddositott 14677-os rendelet 2a cikk 3. pontja értelmében: ,,A koltségvetést és a struk-
turalis kérdéseket érintd makroszinti szakpolitikai elképzelésekre vonatkozo idébeni és atfogd szakpolitikai ta-
nacsadas érdekében az eurdpai szemeszter keretében és e programoknak a Bizottsag dltali értékelését kovets-
en a Tandcs az EUMSZ 121. és 148. cikkében, az e rendeletben, valamint a 1176/2011/EU-rendeletben megha-
tarozott jogi eszkozokre tdmaszkodva iranymutatast nyujt a tagallamok részére.

A tagéllamok a kovetkez6 évekre vonatkozé nemzeti koltségvetésekkel kapcsolatos kulcsfontossagu dontések
meghozatala el6tt gazdasagi, foglalkoztatasi és koltségvetési szakpolitikaik kidolgozasa soran figyelembe veszik
a szamukra nyujtott Gtmutatast. A megvalositast a Bizottsag ellenérzi”
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kiigazitd intézkedési tervet kell produkalnia,” az SNP keretében pedig a tagallamok stabi-
litasi vagy konvergenciaprogramot nyujtanak be, amelyeket az unios intézmények feliigyel-
nek.**. Talzott hidny fenndllasa esetén az érintett tagallam koteles jelentésben tajékoztatni a
Tandcsot a talzott hiany megsziintetésének érdekében a tandcsi ajanlasra hozott, illetve ter-
vezett intézkedésekr6l.”> A Paktum az eddigi szabalyozashoz tulajdonképpen ismét a nyer-
sebb, szokimondobb stilusaval hoz Gjat. Az unids zsargonban a strukturalis reformok alatt
foglalkoztatas, a vallalkozas szabadsagat gatld tagallami szabdlyozasok, eljarasok modosita-
sat értik. Az 1467-es rendelet nem hasznélja a program kifejezést sem, ami az adott cél eléré-
sét szolgalo tartos, Osszefiiggd intézkedések egytittesére utal.

7.5. Allampapir-kibocsdtds bejelentése és uniés szintii koordindcidja

A Paktum 6. cikkének értelmében ,nemzeti dllampapir-kibocsdtdsuk tervezésének jobb koor-
dindcibja érdekében a szerzddé felek elbzetesen bejelentik az Eurdpai Unié Tandcsdnak és az
Eurdpai Bizottsdgnak dllampapir-kibocsdtdsi terveiket”.

Az allampapir-kibocsatas allami hataskorbe tartozo kérdés. Egy allam a kotelezésen ala-
puld (adok, jarulékok), visszterhes jogiigyletek (privatizalas, ellenérték fejében nyujtott szol-
galtatasok) révén vagy mas moddon (sajat vallalkozasainak nyereségébdl vald részesedés,
koncesszids bevételek, ajandékozas, 6roklés) megszerzett bevételek kiegészitésére hitelt ve-
het fel maganszemélyektdl, nemzetkozi szervezetektdl, mas allamoktdl. Ennek egyik — széles
korben igénybe vett, kiillonboz6 jogi format 6lt6 — eszkoze az dllam meghatarozott dsszegre
és hataridére szolo, forgalomképes kotelezettségvallalasa.

Tekintettel arra, hogy t6kemozgas-korlatozasok hidnyaban az adott dllam kotelezvényei-
nek eladdiként és vevSiként egyarant szerepelhetnek belfoldiek és kilfoldiek, az egyes alla-
mok kotelezvénykibocsatasai befolydsoljak egymast. Egy alacsony kockdzatunak itélt, meg-
felel6 hozamot kinal¢ jelentds allampapir-kibocsatds vonzza a befektetéket, ami a nagyobb
kockazatinak itélt allampapir-kibocsatd szamara azt jelenti, hogy vagy nem tud ilyen moé-
don kélcs6nhoz jutni, vagy a korabbinal magasabb hozamot kell igérnie. Ez adott esetben az
allami gazdalkodas bizonytalansagat idézheti eld, illetve irredlis tobbletterhet jelenthet.

Ezt a bizonytalansagot, illetve irredlis tobbletterhet csokkentheti az allampapir-kibocsata-
sok koordinacidja, amely szamol a pénz- és t6kepiacok aktudlis viszonyaival, és lehet6vé te-
szi, hogy a részes dllamok allampapir-kibocsatasai ne rontsak sziikségteleniil egymads pozici-
6it a tékepiacokon. Ennek dra az allami szuverenitds korlatozasa ezen a téren.

Ennek a logikdnak a tovabbvitele az uni6 altal kibocsatott kotelezvények konstrukcioja,
amely a kétvénykibocsatasok terén hozna létre egyértelmi szupranacionalis hataskort, to-
vabb eroddlva a tagallami szuverenitasokat. (Jegyezziilk meg, hogy mind a soft megoldast
eldiranyz6 Paktum, mind az unids kétvénykibocsatds az olyan gyenge pozicidju allamok
adodssagszolgalatat konnyitené, mint amilyen jelenleg Magyarorszag.)

93 1176-os rendelet 8. cikk.
94 1175-0s rendelettel modositott 1466-o0s rendelet.
95 1177-es rendelettel médositott 1467-es rendelet (4) és (4a) bekezdései.
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7.6. Euréovezeti csiicstaldlkoz ok’

A Paktum az euréovezet megfelel6 miikodésével kapcsolatos legmagasabb szintli politikai
dontések meghozatalara egy 4j szervet hoz létre ,,eur66vezeti csuicstalalkozok” néven. A gré-
mium a Bizottsag elnokébdl, valamint azon szerz6dd dllamok allam-, illetve kormanyf6ibél
all, amelyeknek a pénzneme az eurd. Az EKB elnoke mint allandé meghivott vesz részt a tes-
tillet munkajaban. Az évente legalabb két alkalommal iilésezé szerv elnokét az Eurdpai Ta-
nécs elnokével azonos id6tartamra az allam- és/vagy kormanyf6k vélasztjak.

A testiilet el6zményének tekinthetjiik egyfeldl az eurdcsoportot, masfel6l az Eurépai Ta-
nacsot. A lathatoan intézményesitett szerv a Paktum szévege szerint informalis tiléseket
tart. Formalis dontéshozatali, netan jogalkotasi felhatalmazdsa nincs, az eurdovezet kor-
manyzasaval kapcsolatos, a gazdasagpolitika formaldsara (az eur6ovezet konvergenciaja-
nak novelésére iranyuld stratégiai iranymutatasok) és végrehajtasara vonatkozé kérdések
megvitatasara szolgal.

Nem vilagos, hogy a Paktumban szerepld ,stratégiai irdnymutatasok” (strategic orienta-
tions) hogyan viszonyulnak az uni¢ gazdasagpolitikajara vonatkozo, az EUMSZ 126. cikké-
nek (2) bekezdése szerinti ,,atfog6 irdnymutatasokhoz” (broad guidelines of the economic
policies). Nem tartjuk valdszintinek, hogy itt két kiilon dokumentumrdl lenne sz6. Mivel az
eurdovezeti csucstalalkozok nagy horderejti (gazdasag)politikai dontések szinterévé valhat-
nak, nem elhanyagolhato, hogy a Paktumot megerdsitd nem eurdovezeti tagallamok allam-
és/vagy kormanyfoi is részt vehetnek a versenyképességgel kapcsolatos, illetve az euréovezet
rendszerét érint6 cstcstalalkozokon.

7.7. Parlamentek a Paktumban

A Paktum - minden bizonnyal a demokraciadeficit csdkkentése oltdran hozand¢ dldozat gya-
nant - megemlékezik a nemzeti parlamentek, az Eur6pai Parlament és a Paktum viszonyardl.
Mint annyi mads helyen, a Paktum az uni6 rendszerére épit, és 13. cikkében ugy ,,rendelkezik’,
hogy ,,az eurdpai unios szerzidésekhez csatolt, a nemzeti parlamenteknek az Eurépai Uniéban
betoltott szerepérdl szolo (1.) jegyzbkonyv II. cimében eldirtaknak megfeleléen az Eurépai Par-
lament és a szerz6dG felek nemzeti parlamentjei kozdsen hatdrozzdk meg az Eurdpai Parlament
megfeleld bizottsdagainak képvisel6ibdl és a nemzeti parlamentek megfeleld bizottsdagainak képvi-
seldibdl allo konferencia megszervezésének és elomozditdsanak modjdt, a koltségvetési politikdk
és az e szerzGdés hatdlya ald tartozo egyéb kérdések megvitatisa céljabol”.

Nos, amint azt a szoveg egyértelmuen rogziti, a nemzeti parlamentek és az Eurépai Par-
lament bizottsagaibdl allo konferencia (COSAC) megvitathatja a Paktum hatalya ala tarto-
26 kérdéseket. Ami a konferencia targyat illeti, igy gondoljuk, hogy itt redundanciardl van
$z0, hiszen a Paktum célja az unids alapszerzédésekben is megtalalhato, tehat a konferencia
a Paktum ,felhatalmazasa” nélkiil is napirendjére ttizheti a Paktum hatélya ala tartozo kér-

96 A Paktum V. cime Az eurd6vezeti kormanyzas. 12. cikk.
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déseket.”” Az is teljesen egyértelmiinek latszik, hogy a parlamentek semmilyen érdemi rész-
vételérdl nincs sz6 a Paktumbdl szarmazo jogok és kotelezettségek érvényesitésével kapcso-
latban. A Paktum paradox médon éppen azzal teszi kifejezetté a nemzeti parlamentek koz-
vetlen beleszolasanak (parlamenti szuverenitas) hianyat, hogy a népképviseleteknek a lehe-

t6 leggyengébb (soft) jogositvanyt juttatja.

8. AZ EUROPAI STABILITASI MECHANIZMUS

A valsagtél nem fiiggetlentil néhany tagallam - és nemcsak az eurdovezet tagjai — koz-
pénziigyeinek piaci alapt finanszirozhatosaga erGsen kérdésessé vilt, egyes esetekben pe-
dig az dllamcséd is kozvetlen kozelbe keriilt. A pénziigyi-gazdasagi dsszefonddasok miatt
egy tagallam allamhaztartasa finanszirozhatatlansdga vagy bankrendszerének 6sszeomlasa
az eurdovezet 1étét kozvetleniil fenyegeti, tovabbi stlyos gazdasagi-tarsadalmi kataklizmak
forrasa lehet. 2011. marcius 25-én az Eurdpai Tanacs hatarozatot fogadott el az EUMSZ 136.
cikkének kiegészitésérdl, amelynek értelmében: ,, Azon tagdllamok, amelyeknek a pénzneme
az eurd, stabilizdcios mechanizmust hozhatnak létre, amelyet akkor hoznak miikodésbe, ha ez
nélkiilozhetetlen az egész euréovezet stabilitdsdinak a megbrzéséhez. A mechanizmus keretében
igényelt pénziigyi segitségnyiijtdsra szigoru feltételek fognak vonatkozni™®

Ez az alapszerz6dés-moddositas hivatott megteremteni a tagallamok 4ltal a stlyos problé-
makkal kiizdé tagallamok szamara segitségnyujtasra szolgald pénziigyi szervezet létrehoza-
sarol sz016 nemzetkozi szerz6dés unios jogi bazisat.”

Az eddigi pénziigyi segitségnyujtasi mechanizmusokat'® felvalté nemzetkozi szerz6déssel
1étrejott az eurdpai stabilitdsi mechanizmus (ESM), az ,,eurdpai IMF”.!*" Az eurdpai stabili-
tasi mechanizmust az e célbol létrehozott nemzetkozi pénziigyi szervezet miikodteti majd.
A luxemburgi székhelyli pénzintézet azokban az esetekben hivatott tamogatdst biztositani az
eurdzéna orszagainak, amikor ezt a pénziigyi stabilitds megérzése megkivanja. A tervek sze-
rint a szervezet 2012 juliusaban kezdi meg mtikodését.'”

97 A hivatkozott jegyz6konyv masodik preambulum-bekezdésének értelmében a jegyz6konyv rendeltetése, hogy
a tagdllamok ,,0sztondzzék a nemzeti parlamentek nagyobb mértékii részvételét az Eurépai Unid tevékenységé-
ben, és fokozzdk lehetdségiiket nézeteik kifejtésére az Eurdpai Unid jogalkotdsi aktusainak tervezetére vonatkozo-
an, valamint azokban az iigyekben, amelyek kiilonos érdeklédésiikre tarthatnak szdmot”.

98 Az Eurdpai Tandcs 2011/199/EZ sz. hatarozata (2011. marcius 25.) az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzd-
dés 136. cikkének modositasarol azon tagallamok stabilizaciés mechanizmusanak tekintetében, amelyeknek a
hivatalos pénzneme az eur6, HL L 91.,2011. 4. 6., 1. o.

99 Az Eurépai Uniorol szol6 szerzédés 48. cikk (6) bekezdésének értemében a hatarozat hatalybalépésének (a mo-
dositasnak) feltétele, hogy valamennyi tagdllam alkotmanyos rendjének megfeleléen megerésitse.

100 Eurdpai pénziigyi stabilitasi eszkoz (EFSF) és az eurdpai pénziigyi stabilizaciés mechanizmus (EFSM).

101 Az eurddvezetet alkot6 orszagok nagykovetei februdr 2-dn Briisszelben irtdk ald az eurdpai stabilitasi mecha-
nizmus (ESM) létrehozasardl szol6 vj szerzdést.

102 http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/european-stability-mechanism-treaty-
signed?lang=hu Az Uj szervezet elsé jogi szemponti kommentarjahoz lisd Matthias RUFFERT, The European
debt crisis and European Union law, Common Market Law Review, 2011, 6. szam, 1777-1805. és René SMITs,
The European debt crisis and the European Union law: comments and a call for action, Common Market Law
Review, 2012, 2. szdm, 827-831.
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Témank szempontjabdl két mozzanatra kell felhivnunk a figyelmet. Az egyik, hogy a se-
gitségnyujtasrol az eurdovezeti tagllamok pénziigyminisztereibdl allé Kormanyzé Tanacs
dont, a szavazatok 80 szazalékat kitevé mindsitett tobbséggel.

A masik, hogy amint azt az alapszerz8dés-modositas is tartalmazza, a pénziigyi segitség-
nyujtas szigoru feltételek mellett torténik. Ezeket a feltételeket a kérelmezé tagallam és a Bizott-
sag — az Eurdpai Kézponti Bankkal és lehetdség szerint az IMF-fel egytittmiikodve — kozotti
targyalasok soran létrejott, valamint a Kormanyzé Tanacs altal jovahagyott egyetértési megal-
lapodas (memorandum of understanding — MoA) rogziti. A MoA részletes makrookonémiai
kiigazitasi programot foglal magaban. A programnak - a segély feltételeinek — a megvalosu-
lasat az EKB-val és lehetéség szerint az IMF-fel torténd egytittmiikodésben a Bizottsag koveti
nyomon.'” A hitelnyujtas tehat a segitségért (hitelért) folyamodo eurdovezeti tagallam részé-
rél olyan, a nemzetgazdasagot érintd intézkedések elfogadasat feltételezi, amelyek — amellett,
hogy a hitel visszafizetésére is alapot adnak — nem feltétleniil vagnak egybe az adott allam pri-
oritasaival, azaz a szuverenitas Ohatatlan korlatozasat jelentik. Arra is fel szeretnénk hivni a fi-
gyelmet, hogy az eurdpai segélyszervezet intézményesitett egytittmiikdésben kivan dolgozni
a globalis elhivatottsdgli nemzetkozi pénziigyi szervezettel, az IMF-fel.

9. OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

A fentiek fényében a koltségvetési és monetaris szuverenitas eurdpai unidbeli kérdéséhez
szamos adalékkal szolgalhatunk. Az eurépai integracié a kezdetektdl olyan egyiittmitikodést
valosit meg, amely a részt vevé allamok 6nallé dontési szabadsagat (szuverenitasat) jelentd-
sen korlatozza (vamunid, adéharmonizacio, a versenykorlatozé allami tdmogatasok tilalma,
a fizetések és a téke szabad mozgasa). A kilencvenes évek elején célul téizott és mara tizenhét
tagallam részvételével miikodé monetaris unid a részt vevd allamok monetdris szuverenita-
sat a politikai dontéshozok kozvetlen beavatkozasatol mentes (fiiggetlen) szupranacionalis
szerv (EKB) kezébe helyezte.

Az eurdpénzrendszer megfelel mikodése (az drstabilitas fenntarthatosaga, a bankrend-
szer biztonsagos miikodése) a részt vevé tagallamok gazdasagai kozotti intenziv 6sszefond-
dasok miatt megkoveteli a részt vevé allamok koltségvetési fegyelmét. A koltségvetési hiany
és az allamaddssag alacsony szintjének kotelez6vé tétele egyet jelent a kormanyok és a parla-
mentek koltségvetési joganak korlatozasaval. Tekintettel arra, hogy a monetéris uniéban va-
16 részvétel az unids csatlakozas folytan Magyarorszag szamara is vallalt cél, a monetaris és a
koltségvetési szuverenitas esetiinkben is szamottevéen csokkent.

A 2008-ban kitort pénziigyi-gazdasagi valsag rendkiviili erével hozta napvilagra a mo-
netdris unio létrehozasakor nem kellé kovetkezetességgel kialakitott rendszer megvaldsi-
tasabol adodhatd problémakat. A kozos pénzt hasznald, egymadssal szorosan osszefiiggd
gazdasagok, az dllamhatérokon tulnyulo tevékenységet folytaté bankok rendszere valdja-
ban nem fér 6ssze a nemzetallami szintli bankszabalyozassal, bankfeliigyelettel, az allam-

103 Az ESM-szerzédés 13. cikke.
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héaztartasok (koltségvetés, allamadossag) fenntarthatdsaganak nemzetéllami szintii bizto-
sitdsaval. A valsag az unié nemzetgazdasagai kozotti versenyképességi kiilonbségekre is
éles fényt vetett. Az unid valasza ezekre a kihivasokra immadr nem lehetett mas, mint a
tagallami koltségvetések (ideértve a koltségvetési jogot is) még szorosabb unids ellenér-
zés ala vondsa, bizonyos értelemben a koltségvetési tervezés és végrehajtas mélyrehato
megrendszabalyozasa (az SNP megkeményitése, a koltségvetési keretrendszer bevezeté-
se), a tagallamok altaldnos gazdasagi egyensulyanak feliigyelet ala helyezése (a makrogaz-
dasagi egyensutlyhiany miatti eljaras bevezetése), a pénziigyi szervezetek (bankok, bizto-
sitok, értékpapir-kereskeddk) feltigyeletének megerdsitése (eurdpai feltigyeleti hatosagok,
ERKT, eurdpai bankunid). Ezek az intézkedések egyértelmtien a gazdasag kozjellegii sza-
bélyozdsanak szupranaciondlis jellegét erdsitik, azaz a nemzetallami szuverenitas vissza-
metszésével jarnak.

Az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs tovabb er6s6d6 pozicidi miatt a nemzeti parlamentek és az
Eurépai Parlament mint a kozvetett demokracia hagyomanyos letéteményesei — bar felbuk-
kannak egyes konstrukciokban — minden bizonnyal jelent6s befolyascsokkenést szenvednek
nem konnyen megitélhetd problematikajat.)

Akotelezd jellegli szabalyok és kiilondsen a szankcidk tilnyomo része az eurddvezeti tagallam-
okra vonatkoznak. A kiviil maradok koltségvetési szuverenitasa nem csokken olyan jelentdsen,
mint a beliil 1évéké. Ez egyrészt felveti az unio, illetve az unids jog egységének kérdését, masrészt
elképzelhetd, hogy az eurd6vezeti tagsag veszit a vonzerejéb6l. A tagallamok tilnyomo tobbsége
ugy itélte meg, hogy a helyzet olyan tovabbi lépéseket is kovetel, amelyek az uni6 hatélyos alap-
szerzédéseinek keretei kozott nem valdsithatok meg. Ezért irtak ala a koltségvetési paktumot, és
ezért hoztak létre az eurdpai stabilitdsi mechanizmust az unios jog keretein kiviil.

Ami a tagéllami gazdasagpolitikak — és pénziigyi leképez6désiik, a koltségvetés — elkészi-
tésének és végrehajtasanak unios feliigyeletét és adott esetben az unids szintti beavatkozasok
meghatarozasat illeti, egyértelminek tinik a Bizottsag pozicidjanak er6s6dése. A Bizottsag
végzi az egyes programok részletes feliilvizsgalatat, lefolytatja az ellen6rz6 latogatasokat, ja-
vaslatot tesz (rendszerint ajanlas formdjaban) a Tandcs dllasfoglalasainak, illetve dontései-
nek (ajanlasok, hatarozatok) tartalmara. A tandcsi ajanlasok és hatarozatok immar a szakpo-
litikai intézkedések meghatarozasaig mehetnek.

Magyar szempontbdl kiilon is fel kell hivnunk a figyelmet a pénziigyi-gazdasagi el6re-
jelzések, tervek hangstlyozottan kozéptava szemléletére, mivel ez Magyarorszagon tavolrol
sem vert mély gyokereket.

Alkotmanyos ndvum, hogy a koltségvetési keretrendszer és a koltségvetési paktum is nyil-
tan a tagallami alkotmanyos berendezkedést alakit6, harmonizalt intézkedések megtételére
kotelezi a tagallamokat, illetve a részes allamokat.
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EPILOGUS

A valsagnak nincs vége, sem az Eurdpai Uni6, sem Magyarorszag nem lett még urra sulyos
nehézségein. Nem zarhato ki, hogy akar a kozeli jovben a tagallami szuverenitas tovabbi
sziikiilésével jard 1épések torténnek (eurdpai bankunié, a tagallamok kéltségvetésének el-
lenbrzése).

A fentiekben sokoldaltian érveltiink amellett, hogy az Eurdpai Unidban a tagallamok szu-
verenitasa csokken, illetve hogy a vélsag ezt az egyébként is tobbé-kevésbé sziikségszer(i ten-
denciat felerdsitette. Erdteljesen hangstlyozni szeretnénk azonban, hogy a nemzetallamok
koltségvetési és monetaris szuverenitdsanak szupranacionalis szinten szervez6d6 intézmé-
nyekhez torténd részleges athelyezését ab ovo nem kifogasoljuk. Inkébb azt hangsulyozzuk,
hogy a stabil vasarlderejli pénz, a megbizhat6 bankrendszer, a megalapozott allamhaztartasi
gazdalkodds mind olyan ,,kozjavak’, amelyekre Magyarorszagon is van kereslet.
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