tanulmdny-

Kukorelli Istvan

AZ ALAPTORVENY ES AZ EUROPAI UNIO!

A tanulmdny azt vizsgdlja, hogy mennyire eurokonform az uij magyar Alaptorvény. A szerzd
szerint a magyar alkotmdnyban hatdrozott nemzeti szuverenitdst védé filozéfia jelenik meg.
Ez az alkotmdnyfilozéfia kiilondsen hdrom teriileten kézzelfoghat6: a keresztény értékek dek-
lardldsakor, a nemzet kozjogi fogalmdnak definiciéjdban és a torténelmi alkotmdnyhoz va-
16 jogfolytonossdgi viszonyban. A tanulmdny végsé konkliizioja, hogy az uij Alaptorvény nem
euroszkeptikus, de nem is foderalista, hanem az Eurdpai Unié értékeit tisztel§ és arra hivatko-
z0 eurorealista szellemiségii.

1. Idézni szeretném nemcsak illusztracidoként, hanem értelmezési keretként a Nemzeti hit-
vallas torténelmi narrativajanak egyik tételét:

»Biiszkék vagyunk arra, hogy népiink évszazadokon at harcokban védte Eurdpat, s tehet-
ségével, szorgalmaval gyarapitotta kozos értékeit” A keletre lejté Eurdpaban az integraci-
s kihivas, az dllamkapcsolatok 1étesitésének kényszere az allamalapitas ota allanddan jelen
volt és jelen van torténelmiinkben, elméleti szinten és a valdsdgban egyarant. A teljesség igé-
nye nélkiil az ismertebb elméletek koziil csak utalni szeretnék Kossuth konfoderacios tervé-
re vagy Jaszi Oszkdrnak A Monarchia jévéje, a dualizmus bukdsa és a Dunai Egyesiilt Alla-
mok cimt, 1918-ban megjelent munkajara.

A megvalosult kozjogi allamkapcsolatok koziil pedig példaként az 1868. évi XXX. tor-
vénycikkre, a Horvat-Szlavon-Dalmat orszagokkal megkotott egyezményre. Taldn azért is,
mert az idézett torvény preambulumaban alaptorvénynek tekintette onmagat, az altaldnos-
t6l eltérd eljérasi okok miatt. Es azért is, mert a mai napig tart a vita arrél, hogy milyen al-
lamkapcsolatot valdsitott meg az idézett torvény. Masként olvastak azt a horvat kozjogaszok,
és megvolt az olvasata a magyar kozjogban is.

1 Az MTA Allam- és Jogtudomdnyi Bizottsdga, valamint Jogtorténeti Albizottsdga dltal 2012. mdjus 15-én szerve-
zett tudomdnyos tandcskozdson elhangzott eldadds szerkesztett vdltozata.
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Az unitarius és a foderativ dllamok kozotti tartos vagy atmeneti tarsulasok tipoldgidja a
kozjogban jol ismert: dltalaban harom, torténelmileg is megvalosult format kiilonitenek el
a szerzok:, a konfoderdciot, a perszondlunidt és a realuniét. A konkrét megvalosult esetek-
rél napjainkig tart a vita.

Rogton rakérdezhetnénk az Eurépai Unid jelenlegi allamtani sajatossdgaira is. A vélasz
sokszinti és sokféleképpen indokolhat6, nem lehet véletlen, hogy az alapitd orszagok is leg-
feljebb laza allamtarsuldsnak tartjak az Eurdpai Uniot.

Amikor az allam kozjogi kapcsolatba 1ép mas dllammal vagy allamokkal, szuverenitdsa-
nak, hataskorének egy részét adja fel, ruhdzza at. Az allamkapcsolatok mogott az igazi kér-
dés mindig a nemzeti szuverenitas milyensége, amely felett sokan megkongattak mar a vész-
harangot. Megsziiletett a korlatozott, a megoszthat6 és a tobbelemi szuverenitas felfogasa
is. Egy tarsulasban minden olyan hang, tendencia, elképzelés, amely szuverenitasvédé ala-
pokon all, kicsit mindig gyanus. A legtobb alkotmanybirdsdg mégis ezen az alapon viszo-
nyul az Eurdpai Unié intézményéhez. A magyar Alkotmanybirdsag un. Lisszabon-hataroza-
ta (143/2010. [VII. 14.] AB-hatdrozat) is kimondta, hogy a felhatalmazasi klauzula nem iire-
sitheti ki az alkotmany szuverenitasra vonatkozo tételét.

Hogy allunk ezzel a kérdéssel a magyar dllam- és alkotmdnytorténeti kultarankra vissza-
tekintve? Mennyire volt nyitott vagy bezarkézé a magyar politikai és allamkultdra a tarsu-
lasokra, az allamkapcsolatokra, és végiil milyen vélaszt adhatunk mindezekre az 1j alaptor-
vény elfogadasa utan?

2. Az egyes nemzeti alkotmanyokat szokds viszonyitani az eurdpai alkotmanyossaghoz. Egy-
altalan, beszélhetiink-e, vagy milyen értelemben beszéliink eurdpai szintii alkotmanyos jog-
rendrél? Az Eurdpai Uni6 kétségteleniil alkotmanyozodik, azonban nézetem szerint tavol van
a belsd alkotmdnyos rendtél, éppen dllamkapcsolati sajatossagai miatt. A nemzeti alkotmany
fejlédése altal megteremtett klasszikus alkotmanyossagi elveket nehéz alkalmazni az Eurdpai
Uni6 sikjan, gondolok itt példaul a hatalommegosztésra vagy a népszuverenitas elveire.

Az Eurdpai Unid kozjogilag olyan laza allamtarsulas, amely els6dlegesen kormanyzati-
lag, és nem demokratikusan meghatarozott.’ Ez a laza allamtarsulds, amely tehat alapve-
téen ma is gazdasagi és jogkozosség, a nemzeti alkotmanyossag (az alkotmanyos identi-
tas) és a szuverenitas tiszteletben tartdsara épil. Ez a vonal er8sodott meg a sikertelen eu-
ropai unids alkotmanyozast kovetéen tjragondolt alapitd szerz6désekben is. A tagallam-
ok alkotmanyoz6 hatalmai jogilag nincsenek alavetve lényegében semmilyen eurdpai uni-
s jogi kotelezettségnek, a belsé alkotmanyos rend meghatérozasanak tekintetében tehat
nagy szabadsagot élveznek. A nemzeti alkotmanyok fensébbségének elve egyiitt él a ko-
z0sségi jog elsédlegességével.

Viszonyitasi pontként az 6sszehasonlité elemzék az EU-szerz6dés lisszaboni szerzédés-
sel moédositott masodik cikkére szoktak hivatkozni mint k6zos, normativ értékekre. E cik-

2 CHRONOWSKI Nora, ,,Integrdlédé” alkotmdnyjog, Budapest-Pécs, Dialog Campus, 2005
3 DEZSO Marta-VINCZE Attila, Magyar alkotmdnyossdg az eurdpai integrdciéban, Budapest, HVG-ORAC,
2012
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kely olyan értékek foglalata, mint a pluralizmus, a diszkriminaci6 tilalma, az igazsagossag,
a szolidaritds stb.

Az alkotmanyjogi integracid leginkabb az alapjogok vonatkozasaban er6sodott. Az 1948-
as Emberi jogok egyetemes nyilatkozata és az 1950-es romai egyezmény ota ez hatdrozott
irdny, s ma mar az eurdpai alapjogi charta jogi jellegii igazodasi pont, s hozza kapcsoldédik a
strasbourgi és a luxemburgi birdsagi esetjog is.

Az Gj Alaptorvény az Eurdpai Uni6 legfiatalabb alkotmanya. A kérdés az, hogy annak el-
fogadasaval tagjai maradtunk-e a klubnak, mennyire eurokonform az Alaptorvény? Emlitet-
tem, hogy az igazodas és az alkalmazkodas nézpontjabdl a legszigorubb az alapjogok vila-
ga. Az Alaptorvény Szabadsag és felel6sség cimii alapjogi fejezete kifejezetten torekedett ar-
ra, hogy a chartdra hasonlitson. Chronowski Néra kittiné tanulmdnyt irt a kérdésrél, és az
egyes alapjogok viszonylatdban egy ,,megfelelési” tablazatot készitett. Tanulmanyanak végén
igy osszegez: nem mondhaté el, hogy az Alaptorvény ,mindenben 6sszhangban all az Eu-
répai Unio értékeivel és alapjogi standardjaval, mint ahogy az sem jelenthet6 ki, hogy ezek-
kel ellentétben 4llna”*

A védelmi szintet illet6en kétségteleniil latszodik néhany billenés, gyakrabban negativ (pl.
a véleménynyilvanitas szabadsaga, lelkiismereti és vallasszabadsag), mint pozitiv irdnyba
(pl. az uj valasztdjogi szabalyokra utalok).

Az eddigi 6sszehasonlité irasok és az elsé kommentarok, tankonyvek sok mindenre figyel-
tek, és tanulsdgos titkor a Velencei Bizottsag véleménye is.> Mégis talan kevesebb figyelem
esett szakmailag - politikailag annal tobb - az Alkotmany hatérozott identitasvédd iranyara
és az Uj allamszervezeti és hatalomgyakorlasi filozéfidjara. Ezért fajunk leginkabb Eurdpa-
nak, mert ezekben hatarozott szuverenitasvédo filozofia jelenik meg, amely erdsen érinti az
integracié kozjogi 0sszefiiggéseit. A tovabbiakban ezeket az irdnyokat veszem sorra, vazla-
tosan, kritikai értékel6 alapon.

3. Harom hatarozott identitasképzd és nemzeti kohéziot erdsité irdny jelenik meg az Alap-
torvényben, hangsulyoznam, normativ médon, nevezetesen
— a keresztény értékek;
- a nemzet mint kozjogi fogalom;
- a torténelmi tradiciok.

Az Alkotmanynak, mint a kozdsség konszenzusat kifejez6 dokumentumnak fontos funk-
cidja, hogy védje a nemzet szdmara kiemelt értékeket. A jognak absztrakt, finom jogi meg-

4 CHRONOWSKI Nora, Alkotmdny és jogalkotds az EU tagdllamaként. Vilogatott tanulmdnyok, Budapest,
HVG-ORAC, 2011, 81.

5 JAKAB Andrés, Az iij Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kovetkezményei, Budapest, HVG-ORAC, 2011.
TROCSANYI Laszl6-SCHANDA Baldzs, Bevezetés az alkotmdnyjogba. Az Alaptorvény és Magyarorszdg alkot-
mdnyos intézményei, Budapest, HVG-ORAC, 2012
Lorant CSINK-Balazs SCHANDA-Andras ZS. VARGA, The Basic Law of Hungary. A First Commentary, Dub-
lin 8, Clarus press, 2012
Opinion no. 618/2011. Opinion on the new constitution of Hungary. Adopted by the Venice Commission at its
87th Plenary Session, Venice, 17-18 June, 2011, www.venice.coe.int
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oldasokkal vilagossa kell tennie azt, hogy mit véd. Ezek a cizellalt jogi megoldasok gyakor-
ta elmaradtak. Nem a {8 irdnyokkal, értékekkel, szandékokkal van gond, hanem azzal, ami-
kor azt a jog nyelvére forditottak le.

a) A keresztény értékek az Alkotmanyban

Az Alkotmany a Himnusz els sorat idézve ,,Isten”-nel kezdddik, és az alkotmanyozo atyak
Isten el6tti fohdszaval végzédik. A kritikusok hangja ismert, mit keres Isten az Alkotmany-
ban?® Még egyhazi korokbdl is hangzottak el biralatok: Isten nevét hidba ne vedd! Az alkot-
manyjogasz valasza az, hogy tessék batran follapozni a régi és az 4j alkotmanyokat, gyakor-
ta talalkozhatunk az Istenre valo6 hivatkozassal. A rangidds, hatalyos és liberalisnak mondott
amerikai alkotmdny annak VII. cikkelye szerint az Ur 1787. évében késziilt. Frissebb példa
lehetne az 1937-es ir, az 1949-es német, az 1975-0s gorog vagy a hatélyos lengyel alkotmany.
Az Istenre vald hivatkozas rendre 6sszekapcsolddik az alkotmanyozo6 hatalommal. Az ir al-
kotmanyi példat idézve: ,, A legszentebb Szentharomsag Isten nevében, akié minden hata-
lom... mi, Irorszag népe...” Hasonl6 a magyar Alaptérvény z4ré mondata is, a képvisel6k az
Isten és ember el6tti felel6sség tudataban éltek alkotmanyozoé hatalmukkal.” Az alkotméany
indité mondatként kiemeli egyik legfébb nemzeti jelképiink, a Himnusz mindenki altal is-
mert elsé sorat. Az Alkotmany att6l alkotmany, hogy abban - vagy legalabbis legfébb ren-
delkezéseiben — nemzeti konszenzus van. Kolcsey Ferenc Csekén 1823. janudr 22-én irt kol-
teménye igazi néphimnusz, énekelhet6 tobb népdal ritmusara is. Els6, 1844-es bemutatéjat
kovetden néhany honap alatt dltalanosan népszertivé valt. Késébbi korokban akkor is éne-
kelték, amikor tilos volt, még a Rakosi-korszak is visszakozott az atirasatdl. Az idézett mon-
dat szerepeltetése az Alkotmanyban, tehat nem annyira ideologikus tétel, hanem a nép altal
legitimalt, a nemzet kozosségéhez kapcsolhato kulturalis regula.

A kereszténység fogalma az alkotmany preambulumaban, a Nemzeti hitvallasban kett8s
értelemben jelenik meg:

- az elsé tétel szerint Szent Istvan hazdnkat a keresztény Eurdpa részévé tette;
- a masodik idézet szerint elismerjiik a kereszténység nemzetmegtarto szerepét.

Az idézett mondatok olvasatomban térténelmi tényeket rogzitenek. A Szent Istvan-i al-
lamalapitas, a Szent Korona és a kereszténység felvétele egymastdl elvalaszthatatlan torténel-
mi tények, valos tényeket rogziteni jogilag helyénvald cselekedet. A kereszténység felvétele
kétségtelen, hogy ideoldgiailag is stabilizalt egy dllamhatalmat, Szent Istvan kezében a ke-
reszt mellett ott volt a kard is, ugyanakkor tarsadalmilag évszazadokra érvényes, maig hat6
értékrendet, moralitast adott a magyarsagnak. Senki sem vitatja, hogy a korabeli dllamok dl-
lamegyhazak voltak, és a keresztény értékrend dsszekapcsolddott a valldsos vilagnézettel.

A keresztény értékrend a modern demokracidkban, amelyekben az egyhaz és az allam elkii-
16nil, nem feltétlentl ideologikus, és elvdloban van a vilagnézet fogalmatdl. Az egyes értékek,
szerepek, magatartdsmintak a demokraciakban az egyetemes emberi kultura szerves részévé

6  RIXER Adam, Allam és kézésség. Vilogatott kizjogi tanulmdnyok Magyarorszdg Alaptorvénye tiszteletére, Buda-
pest, Karoli Gdspar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2012, 205.
7 TROCSANYI Laszl6-BADO Attila, Nemzeti alkotmdnyok az Eurépai Uniéban, Budapest, KJK-Kerszov, 2005
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valtak.® A keresztény értékrend 6sszetevoi kozott a legfontosabb emberi egyiittélési normak fe-
dezhet6k fel. Ezekbdl az egyetemes értékekbdl valogatott az alkotméanyozé hatalom is, amikor
az Alaptorvény preambulumat megalkotta. Néhany fontosabb tételét idézem:
- »Valljuk, hogy egyiittélésiink legfontosabb keretei a csaldd és a nemzet, Osszetartozasunk
alapvetd értékei a hiliség, a hit és a szeretet”
- ,Valljuk az elesettek és a szegények megsegitésének kotelességét”
- ,Valljuk, hogy a huszadik szazad erkolcsi megrendiiléshez vezetd évtizedei utan mulhatat-
lanul sziikségiink van a lelki és szellemi megujulasra”
A preambulum, ahol az idézett tételek szerepelnek, az Alkotmany puhdbb jogi része, még-
is jogi értelmezési keretiil szolgal. Nagy kérdés, mit tud hozzdadni a jog, az alkotmanyértel-
mezés ezekhez a szép és veretes erkolcsi parancsokhoz.’

b) A nemzet fogalmanak kozjogiasodasa

Az Alaptorvénybdl és az azt végrehajté sarkalatos torvényekbdl kirajzolodik a nemzet 1)
kozjogi fogalma. Mindenekel6tt a Nemzeti hitvallasban fordul el6 stir(in a nemzet mint nor-
mativ fogalom. Engedtessék meg néhany fontosabbnak vélt alkotmanyi tétel:

— alaptorvényiink kifejezi a nemzet akaratat;

- a Szent Korona megtestesiti a nemzet egységét;

- orszagunk rendjét a nemzet egyiittmikodésére alapitjuk.

Az Alaptorvényben sok helyiitt szerepel konkrét jogi fogalomként vagy jelzéként is a nem-

zet-nemzeti kifejezés:

- a koztarsasagi elnok kifejezi a nemzet egységét;

- alkotmanyos szintre keriiltek a nemzeti innepek;
- a 38. cikk példaul a nemzeti vagyonrol szol.

Ez a kozjogiasodas jelenik meg az allami szervek, intézmények elnevezésében is. (Pl. Ma-
gyar Nemzeti Bank, Nemzetbiztonsagi Szolgalatok stb.) Itt attol dvnék, hogy tulteljesitsen a
jogalkotd, mert Magyarorszagon konnyen devalvalédnak a dolgok, és a nemzet fogalméval
jatszani nem lehet.

Az alkotmanyoz6 hatalom kisérletet tett a nemzet kozjogi egységének megteremtésére is.
A D. cikk kimondja: ,,Magyarorszag az egységes magyar nemzet Osszetartozasat szem el6tt
tartva felel@sséget visel a hatarain kiviil é16 magyarok sorsaért” Ennek egyik konkrét meg-
valdsuldsa a ketts allampolgarsag megteremtése.

Muzérikus kozosség-e a nemzet, vagy torténelmi képzédmény? — teszi fel a kérdést Kiss
Gy. Csaba. Valasza: a nemzeti kételék objektiv kapcsolat.’

8  CSINK Lérant-FROHLICH Johanna, Egy alkotmdny margdjdra, Budapest, Gondolat, 2012

9  Complex
LAMM Vanda-MAJTENYI Balazs-PAPP Andras Laszlo, Preambulum az alkotmdnyokban, Budapest, Kiado,
2011

10 KISS Gy. Csaba, Kozép-Eurdpa, nemzetek, kisebbségek, Budapest, Pesti Szalon, 1993, 19.
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Latni kell, az Alaptorvény nagyon batran elmozdult a politikai vagy allamnemzet irany4-
ba, nem tagadva meg - idénként keverve a panszlavizmus altal kedvelt és a magyar politikai
gondolkodasban is é16 - kultdrnemzet fogalmat.

A nemzeti Osszetartozas melletti tantsagtételrél szold 2010. évi XLV. torvény kimondja:

»A magyarsag minden tagja és kozossége része az egységes magyar nemzetnek, amelynek
allamhatarok feletti 6sszetartozasa valosag” Bibo Istvan szerint az orszagok és etnikumok
nem egybeesése, a demokracia és a nacionalizmusok szembekertilése a nemzetfogalom leg-
stlyosabb ellentmondasa. Csupan ezzel az apr6 problémaval kell megkiizdeniink a 21. sz4-
zadi Eurdpaban is.!! Az Alaptorvény hatarozott nemzeti karaktere, a nemzet kozjogi fogalma
sokak olvasataban egyfajta fiiggetlenségi nyilatkozattal ért fel idehaza és Eurdpa-szerte.

¢) A torténelmi Alkotmany fogalmanak megjelenése
Az Alaptorvény Nemzeti hitvallas cim@i preambulumaban hirom kontextusban jon elé a
torténelmi Alkotmany fogalma.

- »Tiszteletben tartjuk torténelmi alkotmanyunk vivmanyait” Az els6 kontextus értelme-
zése arra enged kovetkeztetni, hogy itt egy lesziikitett tiszteletrdl van szo.

- »Nem ismerjiik el torténelmi alkotmanyunk idegen megszallasok miatt bekovetkezett
felfiiggesztését” Ertelmezve ezt a szdveget, minden bizonnyal nemcsak 20. szdzadi tétel, ha-
nem valamennyi megszallasra vagy szuverenitasdeficites torténelmi helyzetre, a tatdr, a to-
rok hodoltsagra, az 6nkényuralmi rendszerekre egyarant utal.

Ebben a tételben megjelenik a jogfolytonossdg is, amely mindig 6n4ll6 jelentdséget kapott
az idézett megszalldsokat kovetSen. Es megjelenik az a gondolat is, hogy Magyarorszdgon
mindig élt az alkotmadny, létezett az alkotmanyos tudat.'

- »Az Alaptorvény rendelkezéseit, azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és
torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni” Az Alapvetés R) cikké-
bél elsédlegesen egy rendszertani, egy torténelmi és egy teleologikus értelmezés olvashato6
ki, am ezek nem zérjék ki a jogértelmezés altaldnosan kialakult formait sem. Az idézett alap-
torvényi regulakat kovetGen két kérdést tennék fel. Az els6 kérdés nem az, hogy mi a torté-
neti alkotmany, mert annak meghatarozéasa, kdrvonalazasa a mai napig erésen vitatott a jog-
torténeti irodalomban. Inkabb gy fogalmaznam meg a kérdést, hogy az alaptorvény hataly-
ba léptette-e a torténeti alkotmanyt. Nem konnyd a vélasz, és nem lehet egyértelmi igennel
vagy nemmel valaszolni a kérdésre. Az egész torténeti alkotméanyt biztosan nem, hiszen az
alaptorvény vivmanyokrol szol, ami azt is jelenti, hogy a torténelembe visszahelyezve itélhe-
téek meg ezek a vivmanyok. Mas megitélni példaul az 1848-as vélasztojogi torvényt, amely
akkor eurdpai nivoju térvény volt a mabél, amikor cenzusos valasztéjogi torvényt latunk
benne. A jogiasitast lerontjak a deklarativ tételek. Ugyanakkor felerdsitik, hogy ezek mind-
azonaltal értelmezési keretiil szolgélnak. Osszességében a véleményem az, hogy az Alaptor-
vény ablakot nyitott a torténelmi alkotmany vivmadnyaira, és ez az ablak, barmilyen sztikos

11 KISS Gy. Csaba, Kozép-Eurdpa, nemzetek, kisebbségek, Budapest, Pesti Szalon, 1993, 27.
12 TEGLASI Andras, Térténelmi tradiciék és az 1ij alkotmdny. Tanulmdnykotet, Budapest, Orszaggytlés Alkot-
manyiigyi, Igazsagiigyi és Rendészeti Bizottsaga, 2011
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ablakként fogjuk fel, jogi ablak. Az ablak kitarasa az értelmezés feladata lesz. Esetrdl eset-
re éppen a réseken keresztill a vivmanyok beemelését jelenti, és azt is tudnunk kell, hogy
mindennek jelentds alkotmanyos korlatai vannak. A korlatok a modern alkotmanyossag al-
tal elfogadott alapelvekbdl és a nemzetkozi jogi kotelmekbdl vezethetdk le. '

A misik kérdés, hogy az Alaptorvény a torténeti alkotmany részének tekinti-e dnmagat.
Kotelez6 rendelkezés erre nézve nincs, éppen ellenkezéleg, értelmezési zavarok vannak, hi-
szen zard rendelkezéseiben az Alaptorvény Magyarorszag elsé egységes alkotmanyanak te-
kinti 6nmagat. Tipikusan chartalis alkotmany sziiletett tehét, és jol ismert, hogy az egyik ta-
gadja a masikat. Vajon az irott alkotmany, a chartalis alkotmany 6sszebékithet6-e a alkot-
mannyal."* Eljarasjogilag is szembemegy a chartalis alkotmany a torténeti alkotmannyal.
Mégis az olvashato ki az el6terjesztd szavaibol az Orszaggytlési Naplot és az Alaptorvény al-
talanos indokolasat latva: ,, Az orszag els6, egységes, demokratikus, irott alaptorvényeként il-
leszkedik a magyar torténeti alkotmany ezeréves torténetébe” (Kovér Laszl6 2011. marcius
7-1 el6terjeszt6i beszéde. Orszaggytlési Naplo, 12510. o.)

4. Végezetiil az Alaptorvény unios 6nképérél, Magyarorszag és az Eurdpai Unid jelenlegi al-
kotmanyjogi kapcsolatardl szolnék. A magyar Alaptorvény nem euroszkeptikus, sét éppen
ellenkez6leg, mikozben er6s6dott nemzeti és torténelmi jellege, az unids allamok alkotma-
nyai koziil a legtobbszor hivatkozik Eurdpara és annak kozos értékeire, mindenekel6tt a ke-
resztény értékekre.'” Ismert, hogy milyen vitak 6vezték mindezt az eurdpai alkotmany meg-
alkotasanak folyamataban.

Idézném a Nemzeti hitvallas és az Alapvetés egy-egy tételét.

- »Hissziik, hogy nemzeti kultirank gazdag hozzajarulas az eurdpai egység sokszintiségéhez”

- »Magyarorszag az eurdpai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak kiteljesedé-
se érdekében kozremikodik az eurdpai egység megteremtésében.”

Hogyan egyeztethet 0ssze az alkotmdny mint a nemzeti jogrend alaptorvénye és a kozos-
ségi jog elsddlegességének elve? Erre valok az tn. integraciés vagy Eurdpa-klauzulak, ame-
lyek ablakot nyitnak az unids jognak. A kozosségi jog elsébbsége a sziikséges mértékig at-
ruhdzott hataskorok, az alkotmanyi felhatalmazas keretei kozott érvényesiilhet, és nem al-
talaban. A magyar Alaptorvény Alapvetésének E) cikke rogziti ezt az alkotmanyos kapcso-
latot, Iényegében valtozatlanul tovabb él a korabbi alkotmany 2/A §-a. Ezt értelmezte az Al-
kotmanybirdsag idézett Lisszabon-hatdrozata.

Hangsulyoznam, hogy az Alaptorvény fensGbbsége és a kozosségi jog elsGbbsége kozott
nincs hierarchikus viszony. Az EU-alkotmany 5. cikke pedig kimondja, hogy a tagallamok
identitasanak és alapvetd alkotmanyos szerkezetének tiszteletébdl kell kiindulni, és egy loja-
lis egyiittmikodésrél beszél. Ugy tiinik, hogy ez a lojalitds mintha nem mindig m{ikodne. A

13 RIXER Adém, A térténeti alkotmdny helye mai jogunkban, Budapest, Karoli Gdspar Reformatus Egyetem Al-
lam- és Jogtudomanyi Kar, 2012
SZENTE Zoltan, A historizdld alkotmdnyozds problémdi a torténeti alkotmdny és a Szent Korona az 1ij Alaptor-
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magyar Alaptorvény eurdpai unids fogadtatdsa ismert. Nem segiti az értelmes parbeszéd le-
folytatasat az sem, hogy néha gy viselkediink, mint ha Eurépaban is kétharmadunk lenne.
A valéban megalapozott kritikdkra figyelni kell, mert ez az idézett eurorealista alaptorvényi
rendelkezésekbdl dltaldnosan elvarhato és kovetkezik.

Alaptorvényiink tehat nem euroszkeptikus, de nem is foderalista, hanem eurorealista. Tu-
domasul veszi a kényszertarsulast, de a kereszténység a nemzet és a torténelmi alkotmany
egymassal Osszefligg6, normativva tett fogalmaval erésebben védi a nemzeti szuverenitast a
korabbi alkotmanyhoz képest. Az Alaptorvénnyel szemben tdmasztott eurdpai elvardsokat
mindezeknek fényében itéljitkk meg.

A torténet ebben az Gj dllamkapcsolatban is az alkalmazkodasrol, az egytittmiikodésrél, a
kolcsonhatasokrol szol. A kétiranyt hatdsmechanizmusokban helye van a szuverenitast vé-
dé filozéfianak is. Ha az alkalmazkodas nem egyoldald, és nem megkésett, hanem konstruk-
tiv és elérelatd, akkor helyben vagyunk. Eurépaban.
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