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Az angol nyelvii szerkesztett kotet a két-
kotetesre tervezett sorozat elsé koteté-
ben az Eurépai Unio Birésaganak pers-
pektivajabol mutatja be és értékeli az
Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja 47. cik-
kében foglalt hatékony jogorvoslathoz és
tisztességes eljarashoz valo jogot, vala-
mint az ahhoz kapcsolodé joggyakorla-
tot. A varhatéan 2023-ban megjelend
masodik kotet ezt a munkat a tagallami
birésagok joggyakorlatanak ismerteté-
sével teszi teljessé. A sorozat egyik leg-
nagyobb elénye, hogy nemcsak a kony-
nyen fellelhetd és az eurdpai unios jogi
szakirodalomban jobban feldolgozott
luxemburgi esetjogot dsszegezi, hanem
terepgyakorlatként a felekhez kozeleb-
bi perspektivat is bemutatni tervezi tébb
tagallam rendesbirosagi gyakorlatanak
feldolgozasaval.

A mar megjelent, a Maastrichti Egye-
tem altal koordinalt kutatas eredmé-
nyeként megsziiletett, tizenot fejezet-
bél allo elsé kotet targykore ujszert
a tekintetben is, hogy az EU Alapjogi
Charta egyetlen rendelkezésének kuta-
tasara szoritkozik, mintegy haromszaz
oldal terjedelemben. A kotet ezzel az
EU Alapjogi Charta kommentarjai koziil
messze a legrészletesebb.!

! Az angol nyelvii irodalombdl a teljesség igé-
nye nélkiil lasd Sybe pE Vries — Ulf Ber-
nitz — Stephen WEATHERILL: The EU Char-
ter of Fundamentals Rights as a Binding
Instrument: Five Years Old and Gro-
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A konyv abban a tekintetben is uj-
szer(i, hogy nem kommentar stilusban
késziilt, hanem az els6 részben feldolgo-
zott, alkotmanyos dimenziohoz kapcso-
16d6 tanulmanyokat a masodik részben
az egyes szakpolitikak keretei k6zot-
ti jogalkalmazas ért6 bemutatasa kove-
ti. Ez a feldolgozasi modszer kielégiti
mind az elméleti 6sszefiiggésekre, mind
az egyes szakpolitikakra specializalodott
szakjogaszok érdekl6dését. Jelen recen-
zi6 a konyv els6 részének bemutatasa-
ra fokuszal.

Mi indokolja, hogy az EU Alapjo-
gi Charta ilyen kiemelt figyelmet kap a
jogirodalomban? A szerkesztok beveze-
t6 tanulmanya szerint a 47. cikk, amely
a hatékony jogorvoslathoz és tisztes-
séges eljarashoz valo jogrol rendelke-
zik, mind az Euroépai Unié Bir6saganak
szintjén, mind a tagallami bir6sagok altal
el6terjesztett el6zetes dontéshozatali el-
jarasokban a Charta legtobbet alkalma-
zott rendelkezése. (2. 0.) Ez a jog minden
tigyszakban felmertil8 jogvita soran érvé-
nyesiilést kell nyerjen, bar a leggyakrab-

wing (Hart Publishing 2015), hitps://doi.
org/10.5040/9781782258261.0007; Jeremi-
as ApaMs-PrassL — Michal BoBek (szerk.):
The EU Charter of Fundamental Rights in
the Member States (Hart Publishing 2020),
hitps://doi.org/10.5040/9781509940943;
Steve PEERS — Tamara HERVEY — Jeff KENNER,
Angela WaRD (szerk.): The EU Charter of Fun-
damental Rights: A Commentary (Hart Pub-
lishing 22021).
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ban a kdzigazgatasi jogi ligyszakban
meriilnek fel a tagallami birésagok el6tt
a jog megsértésével, korlatozasaval kap-
csolatos problémak. A szerkesztoék allas-
pontja szerint a cikk népszertisége is ala-
tamasztja azt, hogy t6bbszintii unios
alkotmanyos jogrendben kiemelt helyet
foglal el a Charta 47. cikke. Az unids
szakpolitikakrol szolo fejezetek a fentiek
alatamasztasara a kvalitativ és kvantita-
tiv modszereket 6tvozik.

A Charta 47. cikke az Europai Unio
Birosaganak jogértelmezése szerint a
hatékony biréi jogvédelem elvének csak
a megerdsitését jelenti.? Az 1984 édta
létez6 hatékony biréi jogvédelem elvét
a Charta csak meger®6siti, kodifikalja, de
nem valtja fel, igy az altalanos jogelv és
a Charta szerinti alapjog egymas mel-
lett élésének feltérképezése kiilon kuta-
tasi kérdésként meriilt fel néhany tanul-
manyban.

Az els6 Sacha Prechal bir6né magan-
személyként irt tanulmanya, aki 2010
ota tagja az Eurépai Uni6 Birosaga-
nak. Tanulmanyanak kérdése a Char-
ta 47. cikkének kapcsolata az Europai
Unio6rdl szolo szerzédés 19. cikk (1) be-
kezdés masodik albekezdésében foglalt
kotelezettséggel, miszerint a tagalla-
mok megteremtik azokat a jogorvosla-
ti lehet6ségeket, amelyek az unios jog
altal szabalyozott teriileteken a hatékony
jogvédelem biztositasahoz sziikségesek.
A 19. cikk szélesebb alkalmazasi kore és
ennek dsszekapcsolasa a Charta 47. cik-

kével lehetové tette az Europai Unid
2 (C-562/13.sz. Centre public d’action socia-
le d’Ottignies-Louvain-la-Neuve és Moussa
Abdida ligyben 2014. december 18-an hozott
itélet, ECLI:EU:C:2014:2453, 45. pont és
C-72/15.sz. PISC Rosneft Oil Company kont-
ra Her Majesty’s Treasury és tarsai igyben
2017. marcius 28-an hozott itélet, ECLI:E-
U:C:2017:236, 73. pont.
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Birésaga szamara, hogy a biroi fiigget-
lenség kérdését vizsgalja az unids jogot
(is) alkalmazo tagallami birdsagok szint-
jén.? A kotet masodik tanulmanya, Giu-
lia Gentile és Serena Menzione szerz6-
ségével, folytatja a 47. cikk mas unios
jogi rendelkezésekkel fennallé kapcso-
latanak feltérképezését, ezuttal a Char-
tan beliili egyes alapjogok 0sszefiiggésé-
ben. A Charta Igazsagszolgaltatas cimén
beliil ugyanis a 48. cikk (az artatlansag
vélelme és a védelemhez valo jog), a 49.
cikk (a blincselekmények és a biintetések
torvényességének és aranyossaganak
elvei) és az 50. cikk (a kétszeres eljaras
ala vonas és kétszeres biintetés tilalma)
is kapcsolodik a hatékony jogorvoslathoz
és tisztességes eljarashoz. A jogok egy-
mashoz valo viszonya a Gentile—Menzi-
one szerz6paros szerint korantsem egy-
értelmt az Eurdpai Uni6 Birésaganak
jelenlegi esetjogaban.

Az Anna Wallerman Ghavanini — Cla-
ra Rauchegger szerzdéparos a kovetkezd
fejezetben mar nem a 47. cikk rendszer-
tani helyét keresi, hanem annak tagal-
lami alkotmanyos jogorvoslatokra kifej-
tett hatasat az el6zetes dontéshozatali
eljaras kontextusaban. Kérdésiik, hogy
az el6zetes dontéshozatali eljaras indit-
vanyozasanak joga a nemzeti bir6sagi
eljaras peres felei szamara vajon a 47.
cikk szerinti hatékony biroi jogorvoslati
jog korébe tartozik-e. Az Europai Unio
Birésaga a Consorzio Italian Manage-
ment {igyében* a Charta 47. cikkének és

3 (C-64/16.sz. Associagao Sindical dos Juizes
Portugueses kontra Tribunal de Contas tigy-
ben 2018. februar 27-én hozott itélet, ECLI:E-
U:C:2018:117.

C-561/19. sz. Consorzio Italian Management és
Catania Multiservizi SpA kontra Rete Ferrovi-
aria Italiana SpA tigyben 2021. oktober 6-an
hozott itélet, ECLI:EU:C:2021:799, 27-28.
pontok.
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az el6zetes dontéshozatali eljarast sza-
balyozé 267. cikk egyiittes értelmezé-
se alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy indoklasi kotelezettség terheli
azon birésagokat, amelyek nem terjesz-
tik fel az ligyet el6zetes dontéshozatal-
ra, amennyiben a tagallami birésag kote-
les lenne erre, de az acte clair doktrina
alapjan ettdl eltekint. Wallerman Ghava-
nini-Rauchegger allaspontja szerint nem
all fenn az el6zetes dontéshozatali elja-
rashoz val6 alanyi jog az alapeljaras felei
szamara, mivel az a tagallami birésago-
kat megilletd hataskor. Az eljaras kezde-
ményezésének elutasitasa azonban nem
jelentheti, még a tagallami alkotmany-
bir6sagi gyakorlatot is figyelembe véve,
a Szerz6désben biztositott unios jogor-
voslati rendszer atirasat.

A kovetkez6 fejezet, amelyet Michal
Krajewski irt, a bir6sagi fiiggetlenség
elméleti és gyakorlati kérdéseivel foglal-
kozik. Ezt egésziti értékes gondolatok-
kal Bonellinek a birosagi fiiggetlenséget
a tagallamok eljarasjogi autonomiaja-
nak Osszefliggéseiben értelmezett feje-
zete. Krajewski, miutan alaposan fel-
térképezi a kiilonb6z6 fiiggetlenségi
standardok és a tagallami alkotmanyos
hagyomanyok szerepét, az eltéré tag-
allami intézményi struktirakbol eredd
jogi transzplantaciok (pl. biroi tanacsok)
veszélyeire is felhivja a figyelmet. Az
Eurépai Uni6 Birdsaga a biroi fiiggetlen-
ség intézményi garanciainak vizsgalata
helyett a biroi fiiggetlenség jogalanyok-
ban kialakulo percepcidjahoz koti a biroi
tiiggetlenség mércéjét.” Bonelli a birdi

> (C-896/19. sz. Reppublika és I1-Prim Minist-
ru ligyben 2021. aprilis 20-an hozott ité-
let, ECLI:EU:C:2021:311, 57. pont és korab-
ban a C-585/18., C-624/18. és C-625/18. sz.
A. K. és tarsai kontra Sad Najwyzszy egye-
sitett ligyekben 2019. november 19-én hozott
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jogvédelem és az unios jogok birosagi ki-
kényszeritésének korében a Rewe-itélet-
ben® meghatarozott tagallami eljarasjogi
autonomia erodalasara hivja fel a figyel-
met, amelynek legfontosabb eszkozévé
a Charta 47. cikke és az Europai Uniorol
sz0l6 szerz6dés 19. cikkei valtak. Ezek
a rendelkezések a jogorvoslatok haté-
konysagi jellemzd6inek szigorubb teszt-
jéhez vezetnek és altalaban emelik az
unios vizsgalat intenzitasat a tagallami
jogorvoslatok és intézményi megoldasok
feliilvizsgalataban. (97. 0.) A konyv els6
részét Mariolina Eliantonio fejezete zar-
ja, amely bemutatja, hogy milyen hatas-
sal van a Charta 47. cikke az EU jog ex
officio vizsgalatara és a biréi hataroza-
tok jogerejére. Tanulmanyanak kovet-
keztetése ellentétes Matteo Bonnellivel,
mivel az ex officio vizsgalat és a jogerd
vonatkozasaban az eurdpai birdsagi jog-
gyakorlat még mindig a Rewe-elv alap-
jan mérlegel és kevesebb szerepe van a
Charta 47. cikkének. (119. 0.)

A konyv masodik részében Kathleen
Gutman az egyenl6 elbanas elvének
korében, Marcelle Reneman a bevan-
dorlas és menekiiltiigy, Adriano Martufi

itélet, ECLI:EU:C:2019:982. Ezek a fiigget-
lenségi és partatlansagi garanciak olyan sza-
balyok meglétét igénylik — kiilondsen, ami a
forum Osszetételét, a kinevezést, a megbiza-
tas idétartamat, valamint az elfogultsagi oko-
kat, a kizarasi okokat és a tagok elmozditasat
illeti —, amelyek a jogalanyok szamara biztosit-
jak minden, az emlitett forum kiils6 tényezok
altali befolyasolhatosagara, valamint az titko-
z6 érdekek vonatkozasaban valo semlegessé-
gére vonatkozo jogos kétség kizarasat (az ité-
let 123. pontja). A jogalanyok birosagba vetett
bizalma forog kockan a biroi fiiggetlenség kap-
csan (az itélet 127. pontja).

6 (-33/76.sz. Rewe-Zentralfinanz eG és Rewe-
Zentral AG kontra Landwirtschaftskammer fiir
das Saarland iigyben 1976. december 16-an
hozott itélet, ECLI:EU:C:1976:188.

71-90



86

RECENZIO

az europai elfogatoparancs, Sara Poli
a kozos kiil- és biztonsagpolitika, Lud-
wig Krdmer a kornyezetvédelmi poli-
tika, Roberto Caranta a kézbeszerzési
jog, Andriani Kalintiri az EU versenyjog,
Katerina Pantazatou az ad6zas hatas-
korében vizsgalja a Charta 47. cikké-
nek hatasat. A 47. cikk tobb jogteriileten
megjelenik expressis verbis a masodla-
gos unids jogi normakban is, megkdve-
telve az unios anyagi jogot alkalmazo
tagallamoktol olyan jogi szabalyok meg-
hozatalat és alkalmazasat, amelyek biz-
tositjak annak érvényesiilését az adott
jogteriileten.
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Anélkiil, hogy a szakteriileti fejeze-
tekre kitérnék, ajanlom a konyvet nem-
csak az akadémia képvisel6inek, hanem
minden tagallami birénak és jogasznak.
A koényv valaszt ad szamos elhatarola-
si kérdésre (példaul jogelvek és alapjog
viszonya, a 47. cikk hatasa az egyen-
értékiliség és hatékonysag elvére, vagy
a Charta altal szabalyozott kiilonb6z6
alapjogok egymassal valo kapcsolata).
A kozigazgatasi jogteriileten dolgozok-
nak igazi csemege lehet egy-egy szak-
politikai fejezet tanulmanyozasa is.

Papp Monika

* Tudomanyos munkatars, HUN-REN Tarsa-
dalomtudomanyi Kutatokdzpont JTI, 1097
Budapest, Toth Kalman utca 4.; adjunktus,
ELTE AJK, 1053 Budapest, Egyetem tér 1-3.
E-mail: papp.monika@tk.hun-ren.hu.
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