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Komoly hianyt potol Dobos Balazs 2020
végén megjelent monografiaja a nem-
zetiségek jogaival, (politikai) lehet6-
ségeivel foglalkozo6 kutatok szamara.
A személyi elvii kisebbségi autonémi-
dk Kelet-Kozép-Europaban cimii kotet
meggy6z6 kisérletet tesz a kisebbségi
onkormanyzatisag kiilonb6z6 megvald-
sulasi formainak 6sszehasonlitasara.

A téma szakirodalma sziikolkodik az
o0sszehasonlito elemzésekben, az eset-
tanulmanyrol esettanulmanyra torténd
megértés pedig csak kevéssé segiti az
egyébként elméleti értelemben véve is
gazdagon koriiljart konstrukcio(k) miiko-
désének atfogo, egymassal 6sszehason-
litva torténd értelmezését. Dobos Balazs
konyve, a vallalas komolysagat tekint-
ve a 2015-ben megjelent, Tove Malloy
és szerkesztotarsai altal osszeallitott
Non-Territorial Autonomy sorozat két
kotetének! soraba illeszkedik, ugyanak-
kor tovabbmegy egyes esettanulmanyok
kotetbe flizésénél.

Dobos Balazs mar a kotet legelején
leszdgezi, hogy a nem teriileti autono-
mia is igen altalanos fogalom, ami t6bb,

! Tove MaLLoy, Alexander Osipov, Vizi Balazs
(szerk.): Managing Diversity Through Non-
Territorial Autonomy. Assessing Advantages,
Deficiencies, and Risks (Oxford: Oxford Uni-
versity Press 2015) https:/doi.org//10.1093/
acprof:0s0/9780198738459.003.0010; Tove
Macroy, Francesco PALERMO (szerk.): Minority
Accommodation through Territorial and Non-
territorial Autonomy (Oxford: Oxford Univer-
sity Press 2015) https:/doi.org/10.1093/acp-
rof:080/9780198746669.001.0001.
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egymastol eltérd gyakorlatot, sét, kiilon-
b6z6 elméleti megkozelitést is magaban
foglal. (9. 0.) igy nem véletlen persze,
hogy a témaval foglalkozo kutatok 6dz-
kodnak attol, hogy tébb orszagot és az
azok kiilonféle megoldasait 6sszevessék;
az dsszehasonlithatésag korlatjai ugyan-
is egyrészt szamosak, masrészt olyan
jelentések, hogy majdnem lehetetlenné
teszik a koherens, elemz8 széveg meg-
alkotasat. Az 6sszehasonlithatosag alap-
vet6 korlatait jelentik, hogy altalaban
véve, és a kotet altal valasztott térség-
ben is eltérd helyzetben élnek a nemzeti-
ségi kozosségek. Eltérd lélekszamban és
a tobbségi tarsadalomhoz vagy az adott
orszag teljes népességéhez képest eltérd
aranyban élnek e térségben, és a teriileti
elszortsaguk is valtozékony.

Lehet persze amellett érvelni, hogy
éppen e tényezo6k figyelmen kiviil hagya-
sara ad lehet6séget a nem teriileti elvii
autonomia, hiszen éppen ezektdl fiigget-
leniil fogja 6ssze az adott orszag teriile-
tén €16, adott nemzetiséghez tartozo sze-
mélyeket. Ezek azonban — szamos mas
tényez6 mellett — igenis hatassal vannak
arra, hogy altalaban véve a kisebbségi
csoportok és a csoporthoz tartozo egyé-
nek milyen helyzetben vannak, és ebbdl
kovetkezéen milyen igényekkel rendel-
keznek, fogalmaznak meg, illetve tudnak
megfogalmazni sajat kultirajuk megtar-
tasa érdekében.

A vizsgalt orszagokban tehat — ter-
mészetesen csak részben a nemzetisé-
gek eltérd tulajdonsagai miatt — kiilonbo-
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z6 intézményi megoldasok alakultak ki.
Dobos Balazs 6t orszag, Magyarorszag,
Esztorszag, Szlovénia, Horvatorszag és
Szerbia kisebbségi autonomia biztosita-
sara tett megoldasi kisérleteit hasonlit-
ja 0ssze.

A kotet az elméleti keret ismertetésé-
vel, a szakirodalom legf6bb megallapita-
sainak 0sszegzésével kezdédik. Az egész
munkara érvényes, hogy mikézben az
olvaséban az a benyomas alakul ki, hogy
a szerz6 csak a szakirodalom leguijabb
allitasaira tamaszkodik, nem traktalja
az olvasot a kiilonboz6 intézmények mai
miikddési mindennapjainak megértésé-
hez nem sziikségképpen relevans régebbi
szerzokkel, tehat a szakirodalom érdekl6-
désének a kétezres években vett ,uj len-
diiletét” (10. o0.) mutatja elsésorban be, de
valéjaban nagyon alaposan visszanytl a
torténelmileg relevans megkozelitések-
hez is. Annal is inkabb, mivel az elméle-
ti kérdések feltarasa mellett vagy ahhoz
is kapcsolodoan kiemelten foglalkozik az
autonomia torténeti megvalosulasaival és
el6zményeivel, el6képeivel. A nyelvi-kul-
turalis jogok biztositasanak sziikségessé-
gét példaul a magyar politikai gondolko-
dasban egészen Eotvos Jozsef 1865-06s
A nemzetiségi kérdés cimii munkajaig
vezeti vissza. (38. 0.)

Dobos Balazs tehat ugy tarja fel a tor-
téneti és a szakirodalmi el6zményeket,
hogy ramutat, azok sok esetben fun-
damentalisan meghatarozzak az intéz-
ményrendszer kialakitasat és miikodé-
si sajatossagait. A torténeti el6zmények
bemutatasa tehat nem 6énmagaban all,
a szerz6 ezekre a meghatarozottsagok-
ra, adott esetben politikai koriilmények-
re, utfiiggéségekre hangsulyt helyezve,
ezek megértését segitéen mutat ra.

Ezt koveti a valasztott 6t szemé-
lyi elvii autonémia jellemzdinek ismer-
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tetése. Noha a szerzd szerényen csak
f6bb jellemzokként hivatkozik a konyv-
ben szerepl6 ismeretanyagra, valdjaban
kifejezetten kimeritd, a széles és komp-
lex intézményi és politikai kontextusban
elhelyezd elemzését adja az 6t orszag
relevans intézményrendszerének. Kiilon
alfejezetet szentel a keletkezési koriil-
ményeknek, illetve az autonémiak cél-
jainak és kompetenciainak. El6bbinek
immanens részét képezi az a kérdés,
hogy mekkora szerepe van az intézmény
kidolgozasaban maguknak a nemzetiségi
kozosségeknek. Ez persze masodlagos-
nak tiinhet a rendszer jelenlegi miiko-
désének jellemzoihez képest, azonban
véleményem szerint az autonémia elvé-
bél kovetkezd elengedhetetlen feltételnek
tekinthetd, még akkor is, ha a torvény-
hozasban értelemszeriien a (politikai és)
nemzeti tobbséghez tartozok fogadjak el
a relevans intézményrendszer biztosito
jogszabalyokat. Megitélésem szerint erre
az elemre, a nemzetiség igénykifejezésé-
re, az intézmény megalkotasaban torté-
né részvételére a szerz6 nem helyez iga-
zan nagy hangsilyt, de az e tekintetben
problematikus kérdésekre, torténések-
re ramutat.

A keletkezési koriilmények és a célok
tehat nem kiilon fejezetekben kaptak
helyet, a munka nem ugy 6sszehasonli-
t6, hogy egymas mogé helyez esettanul-
manyokat, 1ényegében az olvaséra bizva
az Osszevetést, hanem a szerzd kifeje-
zetten a hasonlosagok és kiilonbségek
mivoltara, mikéntjére hivja fel a figyel-
met. Atfogéan mutatja be a valasztasok
utjan létrejoveé intézmények mitkodési
kereteit, feladatait és hataskoreit.

A kovetkez6 6t alfejezetben immar
orszagonkénti bontasban ismerkedhet
meg az olvasoé a vizsgalt intézmények
kozponti jellemzéjével, a valasztasokkal.
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A szerbiai nemzeti tanacsok, Esztorszag
kulturalis tanacsai, Szlovénia nemze-
ti onkormanyzati kozosségei, a nemze-
ti kisebbségi tanacsok Horvatorszagban
és a magyarorszagi nemzetiségi énkor-
manyzatok megvalasztasanak mind jogi-
intézményi hatterét, mind a valasztasok
eredményeit bemutatja a kotet, kiilonos
hangsulyt helyezve arra, hogy az elmult
néhany évtized valasztasi eredménye-
iben torténé valtozasok milyen — adott
esetben jogszabalyi vagy éppen politikai
koriilménybéli — modosulasok kovetkez-
ményei. Az alfejezetek nagyon alaposak,
a jelolés modjatol a szavazas helyszinén
at a valasztasi eredmények hatékony
érdekképviseletre gyakorolt potencialis
hatasat is bemutatjak.

Fontos kiemelni, hogy mindaz a tény-
anyag, adat, amire a szerzé a kovetkez-
tetéseit alapozza, online is elérhet6 egy
kisebbségi valasztasi adatbazis forma-
jaban, a Tarsadalomtudomanyi Kuta-
tokdzpont Kisebbségkutaté Intézetének
weboldalan.? Az adatbazis mellett rovid
esettanulmanyokként olvashatok a f6bb
megallapitasok is, igy a kényv megalla-
pitasai talan az érdekl6d6 laikusok sza-
mara is kénnyebben befogadhatok, a fel-
dolgozott informaciomennyiség a kotet
,slriisége” miatt ugyanis egyértelmiien
elsésorban a témaban jartas kutatoknak
késziilt.

A kotetben kiilon fejezetet kapott a
vizsgalt autonomiak ,gyakorlati” miiko-
dését bemutaté rész. Ebben a fejezet-
ben olyan, a valasztasokhoz kapcsolo-
do, valojaban azokat megel6z6 kérdések
Osszehasonlito elemzése mellett az intéz-
ményhez kapcsolodé pszicholdgiai hata-

2 Kisebbségi valasztasok Kozép- és Délkelet-
Eurépaban: https://kisebbsegkutato.tk.hu/
kisebbsegi-valasztasok-kozep-es-delkelet-
europaban.

ALLAM- ES JOGTUDOMANY

sokra is kitér. Kicsit leegyszeriisitve azt
mondhatjuk, hogy ezek azok a kérdések,
melyek az autonomiakat biztosito intéz-
ményrendszer miikodésének a tagabb
tarsadalmi kontextusat, az egész tarsa-
dalomban betdltott szerepét vizsgaljak,
méghozza nemcsak az elérhet6 valasz-
tasi adatok, hanem az egyes szerepl6k-
kel készitett interjuk segitségével.

E rész elsé két alfejezete tulajdonkép-
pen definicios kérdéseket boncolgat; mi
a nemzeti kisebbség, és ki a kisebbsé-
gi? Az egyes orszagokban kisebbségek
el- vagy el nem ismerésével a t6bbséget
alkoté nemzetiséghez tartozok alapve-
téen tudjak befolyasolni azt, hogy mely
nemzetiségek érdekei jelenhetnek egy-
altalan meg, vagy mely nemzetiség kap
esélyt, (adott esetben eréforrast) kul-
tarajanak fenntartasahoz, megérzésé-
hez. A nemzetiségek elismerése azon-
ban 6nmagaban nem ad valaszt arra a
kérdése, hogy ki tartozik egy-egy nem-
zetiségi kozosséghez. A kotet ezeket, az
elismerés objektiv és szubjektiv szem-
pontjait, azonban nem énmagukban,
nemcsak az 6nrendelkezés vagy éppen
az adatvédelem kérdése feldl jarja kor-
be, hanem a szerz6 azokat nagyon pon-
tosan az autonomiat megvalosito intéz-
ményrendszer miikodésére gyakorolt
(potencialis) hatasokkal osszetiiggés-
ben mutatja be.

Ezeken tulmenden a kotet azt is fel-
fejti, hogy ezek az intézmények milyen
legitimaciéval rendelkeznek, a mar
bemutatott valasztasok valéjaban milyen
felhatalmazast jelenthetnek a mar szin-
tén bemutatott feladatok betoltéséhez,
mennyire képesek az intézmények az
adott orszag teriiletén €16 adott nemze-
tiséghez tartozokat lefedni és az intéz-
mény mitkodésébe bevonni. Sz6 van még
a kotetben a legitimaciohoz kapcsolédo-
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an a valasztasi jellemzok, a jeloltallitas,
a versengés jellegének hatasairol, arrol
az ellentmondasos helyzetrél, hogy mig
a versengd valasztas alapvet6éen legi-
timaciot noveld, demokratikus elem-
nek tekintendd, lehetséges, hogy egy —
a szerz6 szép képi megfogalmazasaval
élve — fragmentalt szervezeti tajkép”
(13. 0.) — ellehetetleniti a hatékony kép-
viseletet. A kotet a szavazolap szerkeze-
tébdl kovetkez6 pszichologiai tényezok-
re, a részvétellel kapcsolatos kérdésekre,
mandatumszamitasi kérdésekre, s6t még
az egyes szervezetek tamogatottsagara,
annak ingadozasara is kitér.

Csak hogy a munka atfogo jellegét
érzékeltessem: Magyarorszag kapcsan
a kotetbdl az 1990-ben modositott alkot-
many képviseletre vonatkozo6 passzu-
sa koriili vita (122. o.), a nemzetiségek
jogairol szolo torvény Osszes relevans
véltozasa (89-90., 129-132. 0.), de még
az is kideriil, hogy a t6bb indulé jellem-
z6en nagyobb fluktuaciot jelent a telepii-
1ési szintii nemzetiségi dnkormanyzatok-
ban (211. 0.).

Osszefoglalva, a kotet — a vizsgalt 6t
orszagot tekintve biztosan — az elmult
évtizedek legatfogobb magyar nyel-
vii munkaja a személyi autonémia kér-
déskorérdl. A személyi elvii autonomia
intézményrendszerét egyszerre jarta
koriil a szerz6 kiils6 és bels6é szempont-
rendszer szerint. Ha a kozéletben torté-
né6 részvétel hatékony formaja az ilyen
jellegli onkormanyzatisag, akkor attél a
ko6zos tigyekben torténé dontéshozatal-
ban vald részvétel mellett sajat ligyek-
ben val6 dontéshozatal lehet6ségét kell
varnunk. Ennek megteleléen ,kiils6”
szempontok szerinti értékelés alatt — a
nemzetkozi jog relevans szabalyainak
ismertetése mellett — azt érthetjiik, hogy
képet kapunk arrol, hogy ezek az intéz-
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mények mennyiben és hogyan képesek
legitim modon, érdemben, hatékonyan
képviselni az adott nemzetiségek érde-
keit, a csoportbdl , kifelé” megjeleniteni
sajat — nem teriileti alapon szervez6d6
— nemzetiségiiket, érdekeiket, kultura-
jukat. Mindemellett azonban a kotet még
atfogébban feltarja, hogy a belsé struk-
turak hogyan épiilnek fel, milyen felté-
telrendszer mellett zajlo valasztasokon
milyen testiiletek jonnek létre milyen
hataskorokkel, illetve hogy az elmult
koriilbeliil harom évtizedben hogyan
alakultak a nemzeti kisebbségeken belii-
li politikai eréviszonyok.

A kotet egyik legiébb erényének az
adatfeldolgozas gazdagsagat és emiatt
tulajdonképpen kézikonyvként torténd
hasznalhatésagat tekintem, azt, hogy
kimeritéen dolgozta fel a témaja szem-
pontjabol relevans kvantitativ adatto-
meget.

A konyv masik {6 erénye pedig nem
mas, mint hogy betdlti azt a hianyt, ami-
rél a kotet végén a szerzd is ir, miszerint
mindeddig atfog6 6sszehasonlité mun-
kakkal a szakirodalom ad6s maradt.
(219. 0.) Megitélésem szerint ez a konyv
— mik6zben 6nmagéban is komoly mun-
ka — jo kiinduldopontja lehet tovabbi
orszagok hasonl6 intézményrendszerei-
nek 6sszehasonlitasahoz is, az 6sszeha-
sonlitas relevans aspektusainak mély-
rehato, szakirodalomra tamaszkodo
kidolgozasaval.

Kallai Péter’

* PhD, egyetemi adjunktus, ELTE Tarsadalom-
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