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A MENEKULTUGYI POLITIKA EUROPAI UNION
KiVUOLRE HELYEZESE.

A TOROKORSZAGGAL KOTOTT EGYEZSEG

ES ANNAK HATASA A BALKANRA

Az 1ij migrdcids partnerségi egyiittmiikodési keret és az olyan megdllapoddsok, mint az EU
és Torokorszag kozotti egyezség, valdjaban régota alkalmazott megkozelitési mod az EU
szamdra, ami szamos kivandorldsi és tranzitorszdggal miikodott egyiitt az 1990-es évek
6ta. Id6kozben a migracio korlatozdsa és ellenérzése kiemelt szerepet kapott a megdlla-
podasokban, kiszervezve az EU migracios hatdarkontrolljat annak hatdarain tilra. Ez volt a
vdlasz az tigynevezett 2015-0s eurépai migracios valsdagra is. Az EU és Torokorszag kozot-
ti paktum megkotésével arra torekedtek, hogy csékkentsék a Torokorszagbol Eurdpaba ird-
nyulé irrequldris népmozgdst. Am ennek ellenére a migrdcié rejtett utakon folytatédott a
Balkdnon keresztiil. A harmadik orszagokkal kétott migrdciés megdllapoddsok azért sem
hatékonyak és nem tudjdak tartésan kezelni a migraciét, mert e politikdk csak arra alkal-
masak, hogy még kiszolgaltatottabbd tegyék a menekiiltek helyzetét, ahogy azt a Balkdnon
ldthatjuk. A hatékony hatdrrendszer csak az eurdpai értékeket, igy a jogdllamisagot és az
emberi jogokat tiszteletben tarto politikaval valdsithaté meg.

1. BEVEZETO

A migraci6 az eurdpai torténelem és politika alakulasanak fontos tényezéje, a folya-
matos népmozgasok Eurépat gazdasagilag, tarsadalmilag és politikailag is formal-
tak. Mig korabban f6ként Europan beliilrél, majd a szomszédos régiokbdl (a medi-
terran allamokbol) és az egykori gyarmati orszagokbol érkezé vandorokat fogadott
a kontinens, mara az egész vilagbdl a legkiilonfélébb okokbol igyekeznek oda. Ahogy
a vandorlas jellege és iranya megvaltozott, gy névekedett a migracios szabalyozas
és a vandorlas kezelésére iranyulo eréfeszitések stlya is.

Ennek megfelel6en mara minden egyes orszagnak van sajat politikaja a belépés és
a menedékjogi kérelmek kezelésére. Az Eurdpai Unio részérdl a legnagyobb lépést
az Amszterdami Szerz6dés jelentette a kozos migracios szabalyozas felé. Kiilonosen
a szeptember 11-i terrortamadasok utan valt jellemz6évé a ,migracio biztonsagiasi-
tasa”, és az Uni6 ennek megfelel6en fokozta eréfeszitéseit, hogy a vandorok befo-
gadasat a belpolitikabdl legalabb részben athelyezzék a kiilkapcsolatok terepére. Az
Eurépai Unié kiilpolitikai megkozelitést alkalmazott a hatarainak biztonsagiasitasa
érdekében, bevonva ebbe harmadik orszagokat, veliik kiilonb6z6 egyiittmiikodése-

* PhD-hallgaté, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 6720 Szeged, Tisza Lajos
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ket kezdeményezve. Ily modon valositja meg az EU a hatarok ellenérzését, a mig-
racios aramlatok szabalyozasat és minden olyan fenyeget6 jelenség megel6zését,
mint a terrorizmus és az emberkereskedelem. Az EU politikak kiterjesztése a tran-
zit- és a szarmazasi orszagokkal vald egyiittmiikodésre 6sszpontositott. A harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikodés bovitése ugyanakkor az ,eurdpai menekiilt-
tigyi valsagra” adott valasz is volt 2015-ben. Az Eurdpai Unié és Torokorszag egy
kozos cselekvési tervet el6készitve tett nyilatkozatot, majd hozta létre az EU-t6rok
megallapodast, amelynek alkalmazasaval kezdetben csokkent a balkani utvonalra
nehezed6 migracios nyomas, és bizonyos mértékben kontrollalni tudtak a népmoz-
gast, megoldva a valsagot. De vajon az externalizacios politika és a Torokorszag-
gal kotott paktum elég-e ahhoz, hogy az EU hosszu tavon, hatékonyan ellenérizze
a szabalytalan vandorlast, megel6zze a masodlagos vandorlast? Megakadalyozhat-
ja-e a balkani utvonalon az illegalis tevékenységeket és a nacionalizmus er6s6dé-
sét? A kérdésekre a valaszt hivatalos torok dokumentumok, kutatasok, kormanyko-
zi és civil szervezetek jelentései alapjan keressiik.

2. AZ EU MIGRACIOS POLITIKAJANAK TORTENETI
HATTERE

A migracio6 az europai torténelem valtozasainak és fejlddésének jelentds tényezéje
volt.! A folyamatos vandorlas tarsadalmi-gazdasagi és politikai hatasa a kormanyok
napirendjére keriilt, hogy azt nemzeti vagy nemzetkozi szinten megfeleléen kezel-
hessék. Idével a migracios iranyok valtozasaval az allami eréfeszitések jelentésen
atalakultak. Mig 1850 és1950 kozott Eurdpa volt a vilag egyik jelentds kivandorla-
si forrasvidéke, az 1960-as évektél kontinensiink bevandorlasi célteriiletté alakult
at a kovetkez6 néhany csoport szamara: a) olyan migransok, akik az adott europai
orszaghoz kapcsolodnak annak gyarmati miltja miatt; b) munkavallalok, akik bizo-
nyos eurdpai orszagokban kivannak dolgozni; c) a II. vilaghaboru utan a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt emberek és a hideghaboru idején keletrdl nyugatra menekiilok.>
Az emlitett harom vandorlé csoport kezdetben f6leg Eurépabol, a Foldkozi-tenger
mellékérdl és néhany gyarmati orszagbdl indult utnak; mara az, hogy honnan szar-
maznak, és milyen okok vonzzak éket Eurépaba, igen valtozatossa valt. Az eurépai
orszagok magasabb életszinvonalanak, gazdasagi jolétének és a humanitarius fej-
leményeknek® koszonhetéen Eurépa mindinkabb a tobbi foldrészen él6k célteriile-

tévé valt, az utébbi években nétt az europai migraciés aramlas.
! Klaus J. BADE et al. (szerk.): Enzyklopidie Migration in Europa vom 17: Jahrhundert bis zur Gegen-
wart (Paderborn/Miinchen: Wilhelm Fink/Ferdinand Schoningh 2007), idézi Maren BorkERT — Rinus
PENNINX: ,Policymaking in the field of migration and integration in Europe: An introduction” in Gio-
vanna ZINCONE — Rinus PENNINX — Maren BorkeRrT (szerk.): Migration Policymaking in Europe.
The Dynamics of Actors and Contexts in Past and Present (Amsterdam: Amsterdam University
Press 2011) 7.
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Am a népmozgasok jellemzéinek valtozasaval egyiitt az utbbi évtizedekben at-
alakult a migracios szabalyozas és a vandorlas kezelésének europai megkozelitése
is. A nemzetallamok megsziiletése el6tt még a varosok, helyi &nkormanyzatok don-
tottek a betelepiil6k, a vandorok befogadasarol, 6k szabalyoztak, hogyan utazhat-
nak at a teriileten, hogyan szerezhetnek engedélyt a munkavégzésre. Az europai
nemzetallamok a XX. szazad elejétél mar nemcsak meghatarozzak, hogy kik (nem)
johetnek be az orszagba, de olyan eszkdzoket is alkalmaznak, amelyek szabalyozzak
a migracioé szamos részkérdését, példaul a hatarellenérzést, az utleveleket, a fog-
lalkoztatasi politikat vagy az ezekhez sziikséges igazgatasi intézményeket.* Ennek
nyoman jott 1étre a nemzetkozi egyiittmiikodés tobb regionalis szervezete, valamint
a migracio szempontjabol is jelentds eurdpai integracio is. Az EU gazdasagi és poli-
tikai szempontokat is vegyité migracios politikaja, valamint a személyek, a munka-
vallalok tagallamok teriiletén valé szabad mozgéasanak rendje visszahatott az egyes
europai allamok intézkedéseire, politikajara.’®

Mindazonaltal az egyik jelent8s kdzosségi vivmanyt, a harmadik orszagok allam-
polgaraira vonatkozo kozos politikat csak az Amszterdami Szerz6dés inditotta utjara
1997-ben. A szerzédésben feltételként hataroztak meg, hogy 2004 majusatol egy-
hangulag dontenek a menedékjoggal és migracidval kapcsolatos politikakrol® és az
ezekhez tartozo szabalyokrol, vagyis ez a kérdéskor a kormanykozi pillérbél atke-
riilt az elsé pillérbe.” Az Eurdpai Bizottsag értékelése szerint a kérdéses politikak és
gyakorlatok 6sszehangolasara iranyulé kezdeményezések 1999-2004 kozo6tt igen
sikeresek voltak,® bar a megallapodasok és iranyelvek tobbsége zémmel az illegalis
bevandorlas visszaszoritasaval foglalkozik, és azzal, hogy megnehezitse a poten-
cialis menedékkérék belépését.®

A XX. szazad végétdl vitas kérdés, hogy a nemzetkdzi migracio fenyegeti-e a nem-
zetallamok szuverenitasat és egységét, és ez a szuverenitas koriili vita el6segitette,
hogy a biztonsag iigye — a migracios kontrollal 6sszefonédva — napirenden marad-
jon. Kiiléndsen a biztonsag és a fenyegetés értelmezése valtozott meg a hidegha-
boru utan, és dominanssa valt ,a migracio biztonsagi iiggyé tétele” a 2001. szep-
tember 11-i terrortamadasokat kdvet6en. Az allamok arra koncentraltak, hogy a
vandorokat az orszagon kiviil tartsak és megel6zzék bearamlasukat. Ez a torekvés
indokolta, hogy a migransok befogadasa a belpolitikabdl fokozatosan atkeriiljon a
kiilpolitika és kiilkapcsolatok teriiletére. Az europai allamok politikajaban ellentmon-
das alakult ki: kemény intézkedéseket vezetnek be a kiils6 migracios nyomas ellen,
mikozben szelektiv politikakat alkalmaznak a magasan képzett munkaeré odavon-

4 Jan LucasseN — Rinus PENNINX: Newcomers, Immigrants and their Descendants in the Nether-

lands 1550-1995. (Amsterdam: Het Spinhuis 1997), idézi BorkerT-PENNIX (1. 1j.) 8.

° Simone A.W. GoEDINGs: Labor Migration in an Integrating Europe: National Migration Policies and
the Free Movement of Workers, 1950-1968. (The Hague: SDU 2005), idézi BoRKERT—PENNIX (1. 1j.) 9.

5 Stephen SteTTER: EU Foreign and Interior Policies: Cross-Pillar Politics and the Social Construc-
tion of Sovereignty (Abingdon: Routlegde 2007) 24.

7 BorkERT-PENNIX (1. 1j.) 9.

8 European Commission: Communication on a Community Immigration Policy COM(2000) 757 final
22 November 2000, bit.ly2UyA42k.
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zasara.'” Emiatt az europai orszagok nemzetkozi migracios politikajat az mozgatja.
ahogyan a bel-vagy a kiilpolitika érdekei valtakoznak, egyik vagy masik dominal."

Az Unio¢ kiilkapcsolati szakpolitikat hozott 1étre az EU hatarainak biztonsaga
érdekében. A harmadik orszagok bevonasa és a veliik val6 egyiittmiikodés kezde-
ményezése Ujfajta kiilpolitikai megkozelitésnek tekinthetd. Ezzel 6sszefiiggésben a
Bizottsag kijelentette, hogy ,a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térséget megerdsitd értékek megérizhet6k”. A terrorizmushoz, a szervezett
biin6zéshez és a kabitoszer-kereskedelemhez hasonlo fenyegetések az EU-n kiviil-
re helyezddtek, és mivel mindegyik transznacionalis jellegii, az EU szamara fontos,
hogy egyiittmiikddést alakitson ki az Union kiviili orszagokkal.'?

Az Europai Unio kiilpolitikaja az irregularis bevandorlas féken tartasa érdeké-
ben a hatarok ellendrzésére, a terrorizmus elleni egyiittmiikodésre és a menekiil-
tek védelmére 6sszpontosit. A nem unids orszagokkal, kiilondsen a szarmazasi és
a tranzitorszagokkal valo egyiittmiikodés dinamikus és 6sszetett kapcsolatban all
az EU hatarainak kitolasaval, az externalizacioval. Az egyiittmiikodés szerepldi a
foldrajzi kozelség, szomszédsag és az orszagok szerepe (szarmazasi vagy tranzit)
alapjan kategorizalhato. Igy a menekiiltiigyben és a migracios iigyekben a kovetke-
z6 csoportositast hatarozhatjuk meg: a) EGT-allamok és nyugat-eurdpai allamok,
amelyeknek erds, atfogo intézményi partnersége, kapcsolata van az EU-val (Nor-
végia, Svajc); b) a b6vitéssel bekeriilt uj kelet- és kozép-europai tagallamok, ame-
lyek nem mind részei a schengeni 6vezetnek; c) a nyugat-balkani orszagok és T6rok-
orszag, amelyek az el6csatlakozasi tamogatasokkal is kapcsolodnak az EU-hoz; d)
a szomszédos orszagok, példaul Oroszorszag, Ukrajna és Marokko; e) olyan afri-
kai orszagok, amelyekkel az EU a fejlesztési egylittmiikodés keretében hozott l1étre
tarsulast.”® A 2000-es évek elejétdl jellemz externalizacioban az unios migracios
politikanak a kiilkapcsolatokba behatolasa szempontjabol az utobbi harom csoport-
tal valo egyiittmiikddésnek van jelentésége.™

3. AZ EU HATARAINAK KITOLASA: AZ U] MIGRACIOS
PARTNERSEG MINT KULKAPCSOLATI ESZKOZ

A mai Eur6pa a migracios folyamatok egyik kitiintetett ccomépontjaként sok embert
fogad a vilag minden tajarol, ideértve az elmtlt években a geopolitikai és gazdasa-
gi tényez6k miatt a Kozel-Keletrdl és az észak-afrikai orszagbol hatalmas szamban

10 Fatma YiLmaz ELmas: Avrupa ‘Kapt Duvar’ Go¢ Yaklagiminda Séylem-Eylem Tutarsizligi (Anka-

ra: Usak Yayinlar1 2016) 9-10.
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of European Integration 2009/1. 83-84.

3 Sandra LAVENEX — Emek UgARER: ,The External Dimension of Europeanization: The Case of Immig-
ration Policies” Cooperation and Conflict 2004/4. 417-418., idézi YiLmaz ELmas (10. 1j.) 13.
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érkez6 szabalytalan migransokat is, akik biztonsagosabb és fényesebb jovot szeret-
nének. E cél eléréséhez akar illegalis modszereket — példaul az embercsempészekkel
vald, gyakran az 6 életiiket is veszélyeztetd egyiittmiikodést — is igénybe vesznek.
Az Unié ezért szamos jogi eszkozt fejlesztett ki, hogy megakadalyozza az illega-
lis bevandorlok eljutasat az europai hatarokhoz, egyuttal arra 6szténzi 6ket, hogy a
legalis megoldasokat valasszak. Ehhez hasznalja fel az EU a harmadik orszagokkal
valé partnerséget, a kiilkapcsolatokat, vagyis a kiils6é migracios politikat, amirél az
Eurépai Bizottsag 2016. junius 7-én dontott az eurdpai migracios napirend kereté-
ben. E partnerség {6 célja, hogy a migraciot hatékonyabban befolyasolhassak a leg-
fontosabb harmadik szarmazasi és tranzitorszagokkal valé egyiittmiikodés révén,
testreszabott megoldasok segitségével.”” Az EU nyilvanvaloan arra térekszik, hogy
megallitsa az illegalis migraciot, mas szdval az ,eurdpai migracios valsagra hivat-
kozva” megallapodjon olyan szarmazasi vagy tranzitorszagokkal, mint Jordania,
Libanon, Nigéria, Szenegal, Mali, Etiopia, Tunézia, Algéria, Iran, Egyiptom, Afga-
nisztan, Pakisztan és Banglades. A terv kidolgozasaban ezeket a partnereket az a
cél vezette, hogy kozremiikddjenek a halalesetek megel6zésében, az életmentésben,
az emberkereskedelem elleni kiizdelemben, a csempészhalozatok iizleti modelljének
megtorésében, a ,valsag” regionalizalasaban, a menekiilteknek a hazajukhoz leg-
kozelebbi befogadasaban, 6sztondzve a migransok hazatérését, segitve az érintett
orszagokban a migracié okainak kezelését.!®

Az EU bizonyos célkitlizéseket hatarozott meg a harmadik orszagokkal fennalld
jogi megallapodasokban. Ezek az ,egyezségek” olyan politikai csomagok, amelyek
egyértelmii célokat és kozos kotelezettségvallalasokat foglalnak magukban, bele-
értve tobbek kozott nemzetkozi egyezmények megkotését példaul a jogellenesen
belépett vagy tartozkodo személyek visszafogadasarol (toloncegyezmény). A part-
nerségben csak ,nyertes” felek lennének, mivel abba a bevandorlason tilmutato
kiilonb6z6 szakpolitikai teriileteket — példaul a mobilitast, a kereskedelmet és a fej-
lesztést — is belefoglalnak. Az uj unios szakpolitikai keret egyiitt haladna az ENSZ
atfogod globalis migracios csomagijaval (New York, 2016), amelynek célja egy 1j és
integraltabb megkozelités kidolgozasa, hogy a harmadik orszagokkal koordinalt és
strukturalt egyiittmiikddést hozzanak tet6 ala. Ez 6sszhangban all az ENSZ altal
meghatarozott Fenntarthato Fejlédési Célokkal, amelyek varhatoan el6segitik a biz-
tonsagos, szabalyos és rendezett migraciot."”

Az 0ij migracios partnerségi keret és az olyan iigyletek, mint az EU és Torokorszag
kozotti paktum, nem tjdonsag az EU-ban. Az Unié szamos kivandorlasi és tranzit-
orszaggal egylittmiikodott, amelyek az 1990-es évektdl kezdve kiilonb6z6 célokat
tliztek ki. Az EU és a déli orszagok kozt kotott globalis, két- és tobboldalu megalla-

15 European Parliament: ,Towards a new policy on migration, New Migration Partnership Framework
External Component of Migration Policy”, bit.ly/3blvavu.

16 European Commission: Communication to The European Parliament, The European Council, The
Council and The European Investment Bank on establishing a new Partnership Framework with
third countries under the European Agenda on Migration COM(2016) 385 final 07 June 2016, bit.
ly/2SsGX2s.

Annelies ZooMERS — Femke vaAN NooRLOOs — ILSE VAN LIEMPT: ,Between sticks and carrots: The fu-
ture of EU Migration Deals” Clingendael Spectator 2018/4. 3, bit.ly/3854yNm.
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podasok szaporodasa azt célozta, hogy jobban ellendrizzék a vandorlast, fellépve az
illegalis migracio ellen és tamogatva a hazatérést, a kitoloncolast, valamint a visz-
szafogadast. A jogszerii vandorlas kikényszeritéséhez kapcsolodva alkalmaztak a
migransok bevandorlasi kvétajat, az ingazas lehet8ségét és a kozos fejlesztési pro-
jekteket. Id6vel a migracios korlatozas és a vandorok ellendrzése valt els6dlegessé
a megallapodasokban, és az EU migracios politikajanak a hatarokon tulra helyezése
egyre dominansabba valt. Kiilondsen az Eurdpai Unio tagallamainak kiils6 hatarain
torténd operativ egyiittmiikodés iranyitasaval foglalkozé Europai Hatar- és Partvé-
delmi Ugynokség (European Border and Coast Guard Agency, Frontex) létrehozasa
utan dsszpontositottak a két- és tobboldali megallapodasok a szabalytalan munka-
er6-migracio megel6zésére és az ez elleni kiizdelemre, nemcsak a belépési eljara-
sokra és a hazatelepitésre, hanem a tarsadalombiztositasra, a csaladegyesitésre, a
beilleszkedésre és a hazatérésre is hangsulyt fektetve.'® Idével az EU egésze, vala-
mint az olyan tagallamok, mint Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag vagy
az Egyesiilt Kiralysag, egyenként is alairtak a kivandorlasi és a tranzitorszagokkal
— koztiik Ghanaval és Szenegallal, a Z6ld-foki Szigetekkel és Nigériaval, Boliviaval,
Ecuadorral, valamint a Fiilop Szigetekkel, Oroszorszaggal és Hongkonggal — kotott
két- és tobboldall, migracioval kapcsolatos megallapodasokat.'

Az EU (kiilondsen Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag) és az egyiittmii-
kodo orszagok kozott 1étrejott két- és tobboldalu megallapodasoknak kdszonhets-
en, az afrikai partmenti és a mediterran allamok allampolgarai jelent8s pénziigyi és
személyi tamogatast élveztek az emberkereskedelem elleni kiizdelemben, a hatar-
ellenérzésben és a rendérségi, titkosszolgalati berendezések korszertisitésében. Ha
azonban ezeket az EU altal iranyitott kétoldalu és tébboldalu, migraciéval kapcso-
latos megallapodasokat alaposan elemezziik, akkor a gyakorlat alapjan négy fon-
tos szempontbol kritikat kell megfogalmaznunk ezekkel szemben:

(a) A migracio elleni kiizdelemre iranyuld eréteszitések hiabavaloak, mert csak
athelyezik a migracios helyszineket, azaz megvaltoztatjak a migracios utvonalakat.
Minél szigorubbak a migracios intézkedések, annal er6sebbek a bevandorlasi utvo-
nalon a migracios halozatok és az iizleti modellek.

b) A megallapodasban részt vevo felek nem egyenjoguak a hatalmi kapcsolatok
terén; egy résziik erésebb és dominans, ez pedig kiegyensulyozatlan és eredményte-
len partnerséget eredményez. Az uniés migracios megallapodasokrol szol6 targyala-
sok altalaban feliilrél lefelé haladnak. A migracios politikak hatarokon tulra kiterjesz-
tésével kapcsolatos kezdeményezéseket, valamint a targyalasokat az igen jelent6s
sulyt EU vezeti, mig a partner orszag viszonylag gyenge. A harmadik orszagbe-
li allampolgarok visszafogadasa (atvétele a kitoloncolas utan) érzékeny kérdés, de
az EU ragaszkodott ahhoz, hogy ezt a harmadik orszagok révén kezeljék. Ezért az

18 ZooMERS—VAN NoORL0OOS-VAN Liempr (17. 1j.) 4.

19 Annelies ZooMERS — Femke vAN NooRLOOS — ILSE VAN Liempt: ,Will Tailor-made Migration Deals
help to solve the European Migration »Crisis«?” in Dina SIEGEL — Veronika Nacy (szerk.): The Mig-
ration Crisis? Criminalization, Security and Survival (The Hague: Eleven International Publishing
2018), idézi ZooMERS—VAN NOORLOOS—VAN LIEMPT (17. 1j.) 4.
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emlitett orszagok koltség-haszon egyensulyat gyakran elhanyagoljak, mivel a har-
madik orszagok kormanyai gyengék.

c) Az EU migracios megallapodasokrdl folytatott targyalasai, s6t maguk a meg-
allapodasok is atlathatatlanok és informalisak. Példaul az afrikai orszagokkal k6tott
megallapodasok és annak el6késziiletei zart ajtok mogott zajlottak, és a gyorsan val-
tozo helyzetek fiiggvényében sokszor hivatkoznak az ad hoc megbeszélésekre is.
A repatrialasra és migracios ellenérzésre vonatkozé terveket, 6sztonzéket, példaul
a fejlesztési segélyeket és a preferencialis belépési kvotakat is informalisan készi-
tették el. Ezeket az intézkedéseket és megallapodasokat a parlamentek nem ellen-
drizhették, a pénziigyi zaradékokat és az egyiittmiikod6 intézményeket, valamint
néhany mas, politikailag érzékeny kérdést nem hataroztak meg az egyezmények-
ben. A kormanyok ugy tudtak egyiittmiikodni mas intézményekkel, példaul a helyi
nemzetbiztonsagi szolgalatokkal vagy maganbiztosité tarsasagokkal, hogy azt a
parlament egyaltalan nem ellendrizhette. Ez {6ként annak tudhatoé be, hogy a meg-
allapodasokat nem publikaltak és hivatalosan nem archivaltak.

d) Végiil, de nem utolsésorban, a migracios megallapodasok gyakran figyelmen
kiviil hagytak a migransok emberi jogait. A szigorubb elrettentési politika kdvetkez-
tében az irregularis bevandorlok kiiléndsen kiszolgaltatottak a tranzitzonakban. Be-
szamoltak arrdl is, hogy sok bevandorl6 az emberi jogainak megsértése, kinzasa,
eltiinése és politikai jogaik felszamolasa miatt ki van téve a bearamlast megakada-
lyozni kivané europai rendérség és a bevandorlasi szolgalatok fellépésének. A be-
vandorlok el6tt a hazatelepiilés vagy az érizetbe vétel all, amit fogva tartas (bebor-
tonzés) kovet. Ezzel az allamok nemcsak az emberi jogokat, hanem a visszakiildés
tilalmanak elvét is megsértik, mivel elutasitjak a menekiilék menedékjog iranti kérel-
mét, és visszakiildik 6ket a szarmazasi orszagukba, ahol életiik veszélyben van.?®

Az EU migracios politikajanak az EU-n kiviili orszagokkal valé egyiittmiikodés
révén torténo kiterjesztése a 2015-6s migracios vagy menekiiltiigyi valsagra adott
valaszok egyike volt. Ezért indokolt elemezni az EU-t6rok kozos cselekvési tervet,
mas szoval az EU-val k6tott paktumot, amely a regionalis kapcsolatok kiterjeszté-
sével jart, és kiterjed a hatarellenérzésre és a politikai dontéshozatalra is.

4. AZ EU VALASZA AZ EUROPAI MENEKULTKRIZISRE:
PAKTUM TOROKORSZAGGAL

4.1. A PAKTUM HATTEREROL

A tiltakozasok a 2010-es évek elején, az ,arab tavasszal” kezdédtek a Kozel-Kele-
ten és az észak-afrikai orszagokban, amikor egyik orszagrol a masikra terjedtek at
alazadasok. Az egyik geopolitikailag fontos régioban eléallt ziirzavar kényszeritet-
te ki, hogy az Unidban kidolgozzanak néhany kiilpolitikai 1épést és stratégiai kez-
deményezést. Kétségtelen, hogy a sziriai a leghosszabb ideje tarto és a vilag leg-

20 ZooMERS—VAN NOORLOOS—VAN LIEMPT (17. 1j.) 4-6.
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szOrnylibb humanitarius valsagaval egyiitt jaro konfliktus. A kormany ellen iranyul6
tiltakozasok a lazadé csoportok és a kormanycsapatok kézotti polgarhaboruba tor-
kolltak. A nemzetkozi beavatkozassal kirobbantott konfliktus miatt a 13 millios szir
lakossag tobb mint fele f6ldonfutova valt,?! és az elpusztult otthonoktol, az alapvet
taplalékokhoz és orvosi ellatashoz val6 hozzaiérés hianyatol szenvedéket, a bom-
bazasok kozepette az életben maradasért kiizdéket ez arra kényszeriti, hogy mene-
déket keressenek a szomszédos orszagokban, hazajuk kozelében.

Jordania, Libanon és Torokorszag — persze mas orszagok mellett — fogadta elsé-
ként 8ket. Am Torokorszag egyediilallé helyzetben van, mivel napjainkra a vilag
legnagyobb menekiilt népességét fogadta be, 2019 majusaban az ideiglenes véde-
lem alatt allok regisztralt szama meghaladta a harom és fél milli6 f6t.?2 (1. abra)

1. dbra: Torokorszagban ideiglenes védelem alatt allo szir menekiiltek szama

608049

1519286

224655

20237 043 Ot4 045 0+6 20+ 048 2019

Természetesen szamos kiilonb6z6 oka van annak, hogy miért Torokorszag lett az
els6 menedék orszaga a szirek szamara. A f6ldrajzi kozelségen kiviil Térokorszag
Lnyitott kapuk-politikaja” sok sziriait vonzott oda. Ez a politika tette lehet6vé, hogy a
menekiil6 szirek atjussanak a hosszii (911 km) térok hataron, fiiggetleniil attol, hogy
engedéllyel vagy tutlevéllel rendelkeznek-e. Ez az 0j-oszman birodalmi gondolko-
das felujitasabol fakado kiilpolitika akkor bontakozott ki, amikor a térok I[gazsag és
Fejl6dés Partja 2002-ben hatalomra jutott. Az egykori birodalomhoz tartozo teriile-
tekkel valo torokorszagi kapcsolatok bévitése a kormanyzatnak abbol a térekvésébol
kovetkezik, hogy a Kozel-Keleten regionalis hatalomma valjon.?* A t6rok kiiltigymi-

2! Phillip CoNNOR — Jens Manuel KroGstap: ,About Six-in-Ten Syrians Are Now Displaced from The-
ir Homes” Pew Research Center 2016. junius 13. pewrsr.ch/387LtKA.

22 Directorate General of Migration Management (DGMM) in Turkey. Ezek a szamok nem tartalmaz-
zak a regisztracio nélkiili és a tartézkodasi engedéllyel egyébként rendelkez6 szireket. Az adatok
forrasa: bit.ly’2PZvqaG.

% Didem OzpemIr ALBAYRAK — Kiirsad Turan: ,Neo-Ottomanism in Turkish Foreign Policy Through the
Lenses of the Principal-Agent Theory” Journal of Security Strategy and Political Studies 2016/1. 2.
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nisztérium tobb alkalommal kijelentette, hogy Térokorszag nyitott kapuk politikaja-
nak lényege, hogy minden népet, amely a kegyetlenség és elnyomas eldl menekiil,
befogadja, ,anélkiil, hogy hatranyos megkiilénboztetést alkalmazna kozottiik, tor-
ténelmi hagyomanyainknak megfelel6en.”? Jelenleg a nyitott kapuk politikaja nem
tud érvényesiilni, azt felfiiggesztette a sziriai hataron felhtzott fal.

Mikozben Torokorszag kiilpolitikai sikereket hajszolt, a torok kormanytol érkezé
nyilt meghivas utan jelent6s szamu sziriai 1épett at Torokorszag délkeleti hataran.
Némelyek torok teriileten maradtak, és ahogy nétt a létszam, ugy valtozott a torok-
orszagi politika, jol korszakolhatdéan:* belépés Toérokorszagba (2011-2013), befo-
gadas és letelepedés (2013-2015), stabilizacio (2015 végén), integracio (2016-t4l)
és a lehetséges atlépés a honositasi periédusba. Ugyanakkor jelentés szamu sziriai
haladt tovabb, keresztiil az eurépai hatarokon. Annak érdekében, hogy eljussanak a
fejlettebb orszagokba Nyugaton és Eszak-Eurépaban, sokan csak atutaztak Torok-
orszagon, ami megnyitotta kapuit az eurdpai célorszagokba igyekvok el6tt. Elhagy-
va a torok partokat, hajoval utaznak, hogy az Egei-tengeren vagy a Foldkozi-tenge-
ren athaladva a gorog szigetekre érjenek, majd a balkani utvonalon tovabbhaladva
elérjék az Europai Unio hatarait. Sietni kell, még miel6tt beall a tél. A névekvd mig-
racios nyomas keserii kovetkezményekkel jart: sériilnek az emberi jogok, a nemzet-
kozi védelmi normak és ezekkel egyiitt az EU értékei is.?° Az illegalis tizlet viragzik:
az emberek hajoval szallitasa, az emberkereskedelem mellett a partra vetett holtak
jelzik a humanitarius tragédia nagysagat 2015 nyaran.?’

A magyar-szerb hatar magyar oldalan felhuzott szogesdrotkerités, az Egyesiilt
Kiralysag azon intézkedése, hogy a franciaorszagi vasutnal megerésiti a keritést a
vandorlok szabalytalan belépésének megakadalyozasa érdekében, valamint néhany
unios tagallamban a dublini és a schengeni rezsim alkalmazasanak felfliggesztése
(példaul Németorszagban, Ausztriaban, Csehorszagban, Szlovakiaban és Hollan-
diaban) vezetett oda, hogy az Unio sok kritikat kapott a nemzetkozi kozosségt6l.?®
A szakirodalomban a helyzet 6sszetettségét kritikusan ,valsagként” emlegették,
amit Ban Ki Mun ugy értékelt, hogy ,mindez nem a szamok valsaga, hanem a szo-
lidaritasé”,® Christiane Frohlich pedig ,tobbszinti politikai krizisnek” mindsitette
azt egy kiiszkoddé Europai Uniéban”. 3° Ezzel szemben Arne Nieman és Natascha

24 Turkey highlights open-door policy on World Refugee Day” Hiirriyet Daily News 2016. junius 19.
bit.ly’2H2Z9uq.

% Ahmet igpuycu — Evin MiLLET: ,Syrian Refugees in Turkey; Insecure Lives in an Environment of
Pseudo-Integration” Global Turkey in Europe Series Working Paper 2016/13. 5, bit.ly’20AQuwuvh.

26 Yimaz Ermas (10. 1j.) 266.

27 Egy haroméves kisfiut, Aylan Kurdit, aki holttestének fotoja bejarta a vilagot, a torok partoknal,
Bodrun varosanal sodort partra a viz, és a képen latszik, hogy nem volt rajta életment6é mellény.
A kép a humanitarius katasztroéfa jelképévé valt. Sokan kritizaltak az ezzel kapcsolatos eurdpai atti-
tiid6t, lasd Adam WiTHNALL: “If these extraordinarily powerful images of a dead Syrian child was-
hed up on a beach don’t change Europe’s attitude to refugees, what will?” Independent 2015. szep-
tember 3. bit.ly/2S5WR3Z.

28 YiLmaz Ermas (10. 1j.) 268-270.

29 Ban Ki-moon: ,Refugees and Migrants: A crisis of Solidarity” United Nations University 2016. majus
9. bit.ly’389MNNS.

30 Christiane FrOHLICH: ,A Critical View on Human Mobility in Times of Crisis” Global Policy 2017/1. 5.
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Zaunazt emelte ki, hogy ez ,a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer valsaga” ', mig
Peter Slominski és Florian Trauner szerint ezt ,migracios valsagnak” kell nevezni.
32 Végiil, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga hangsulyozta, hogy az EU-nak t6bb
eréieszitést kellene tennie: ,erkolcsi és politikai iranyt mutathatna egy holisztikus,
eléretekintd cselekvési terv elfogaddsdval [kiemelés a szerz6tol], amely ezekre az
értékekre alapoz”.®

Mindezekre a nemzetkozi koriilményekre figyelemmel az EU a harmadik orsza-
gokkal valé egyiittmiikodés megerdsitését kezdeményezte,3* nem pedig az Egei- és
a Foldkozi-tengeren valo atkelés biztonsagossa tételét. igy az EU valasza az EU
hatérain kiviili ,valsag” regionalis kiterjesztésére dsszpontositott. Mivel a menedék-
jogért folyamodok tobbsége Torokorszagon keresztiil halad at az eurépai orszagok
felé, az EU ugy dontott, hogy ebben az egyiittmiikodési keretben Térokorszaggal
Osszefogva fellép a szabalytalan migracioval szemben.

4.2. AZ EU-TOROKORSZAG-PAKTUM UTEMEZESE

Valdjaban az EU és Torokorszag kozos akcioja a ,Merkel-terv” nevii javaslatra épiilt,
amelyet az Europai Stabilitasi Kezdeményezés nevii agytroszt dolgozott ki.*® Kez-
detben a politikai javaslat cime az volt: Miért nem kellene az Egei-tengerben meg-
fulladni az embereknek. Ebben kétoldalu stratégiat javasoltak a menekiiltvalsag
kezelésére: a menedékjog iranti kérelmek egyenld elbiralasa az EU-ban és egy uj
EU-torok megallapodas megkdtése annak érdekében, hogy lezarjak az utat Gorog-
orszagon keresztiil, és el6készitsenek egy stabil visszafogadasi eljarast.*® A holland
politikus, Diederik Samsom tamogatasaval a ,Merkel-Samsom terv” megfontolasat
javasoltak Torokorszag és az EU szamara.®” Németorszag megtette a {6 kezdemé-
nyezéseket az EU-Torokorszag-paktum altalanos keretének kialakitasara. A tag-
allamok és az Eurdpai Tanacs aktivan kozremiikodott a dontéshozatali folyamat-
ban, a mértékado pedig Németorszag lett az EU-ban,* mivel meghatarozo szerepet

31 Arne NIEMAN — Natascha Zaun: ,EU refugee Policies and Politics in times of Crisis: Theoretical and
Empirical Perspectives” Journal of Common Market Studies 2018/1. 1.

32 Peter SLoMINSKI — Florian TRAUNER: “How do Member States Return Unwanted Migrants? The
Strategic (non-)use of »Europe« during the Migration Crisis” Journal of Common Market Studies
2017/1. 101.

3 Volker TURk: ,European leaders strongly urged to put human life, rights and dignity first in Medi-
terranean decision” UNHCR 2015. aprilis 23. bit.ly/399zX1g.

3% European Commission — High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy:
Joint Communication to the European Parliament and the Council, Addressing the Refugee Crisis
in Europe: The Role of EU External Action JOIN(2015) 40 final 09 September 2015, bit.ly/37dK4AY.

% European Stability Initiative: ,The Merkel Plan: Restoring control; retaining compassion. A Propo-
sal for the Syrian refugee crisis” 2015., bit.ly/2SrcfH5.

% European Stability Initiative: ,Why people don’t need to drown in the Aegean. A policy proposal”
2015. 8-9, bit.ly’2HS8qjjn.

3" European Stability Initiative: ,The Merkel-Samsom Plan - a short history” 2016. januar 29., bit.ly
/2vZACEn.

38 Secil Pagaci ELitok: ,Three Years on: An Evaluation of the EU-Turkey Refugee Deal” MiReKoc Wor-
king Papers 2019/4. 8, bit.ly/2v88cHL.
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tolt be az EU politikajaban és Torokorszagnak az EU-hoz valé csatlakozasi targya-
lasaban®, és mivel a legnagyobb menekiiltlétszamot befogado orszag is egyben.*

Az Egei-tenger és a Foldkozi-tenger keserii tragédiak szintere lett, ahol az embe-
rek keresték a biztonsagosabb jov6 felé vezetd utat Eurépaba, és konnyt belatni,
hogy az ilyen prébalkozasok egyhamar nem fognak megsziinni. 2015. aprilis 20-an
az Eurdpai Tanacs elndke, Donald Tusk rendkiviili csucstalalkozoéra hivta fel a Tana-
csot, hogy megvitassa a Foldkozi-tengerre gyakorolt migracios nyomast.*' Ugyan-
ezen a napon az EU kiil- és belligyminiszterei tizpontos cselekvési tervet fogadtak
el a migracio kezelésére, és a 8. szamu pont egy uj ,visszatérési program kidolgoza-
sat célozta meg, hogy a Frontex kozremiikodésével a hatarmenti tagallamok egytitt-
miikodésével a szabalytalan vandorlok gyorsan visszatérhessenek”.*? Ezt tekinthe-
t6 az EU és Torokorszag kozti egyiittmiikodés kiindulopontjanak.

Az EU és Torokorszag kozott 2015 nyaran és 6szén tartott talalkozok eredménye-
ként oktober 6-an tervezetként megjelent az EU és Torokorszag kozotti egytittmi-
kodés* a menekiiltek tamogatasara és a migraciokezelés terén az egyiittmiikodés
megerdsitésére. 2015. oktober 15-én latott napvilagot az EU-Tordkorszdag kdzos
cselekvési terv, hogy a valsaggal harom ponton birkozzanak meg: a) a Sziriabdl
érkez0 tomeges migraciot kivalto f6bb okok kezelése, b) az ideiglenes védelem alatt
allo sziriaiak és az 6ket befogado Torokorszag thmogatasa és c) az egyiittmiikodés
megerdsitése az EU-ba iranyul6 szabalytalan migracié megakadalyozasa érdeké-
ben.* 2015. november 29-én az EU allam- és kormany{6i el6készit6 csucstalalko-
z0t szerveztek Torokorszaggal, és ujraélesztették Torokorszag EU-csatlakozasanak
kérdését, valamint el6készitették a visszafogadasi megallapodas (toloncegyezmény)
alkalmazasat 2016 juniusatol, annak érdekében, hogy teljesiiljon a vizumkonnyi-
tés és a vizummentesség a schengeni 6vezetben a torok allampolgarokra vonatko-
zb6an 2016 oktoberétol.*> Az Eurdpai Bizottsag kijelentette, hogy a Torokorszaggal
kapcsolatos novekvd politikai szerepvallalas mellett jelent6s pénziigyi tamogatast
is nyujt az ideiglenes védelem alatt allo szirek szamara, az azonnali és folyamatos
humanitarius segitségnyujtas fenntartasahoz.*® Ezen kezdeményezések nyoman,
2016. marcius 18-an az EU és Torokorszag bejelentette: ugy dontottek, megallitjak

39 Ebru TurHAN: ,Europe’s Crises, Germany’s Leadership and Turkey’s EU Accession Process” CESi-
fo Forum 2016/2. 26, bit.ly/31yHwfh.

40 Errtok (38.1;j.) 8.

4 European Council: ,President Donald Tusk calls an extraordinary European Council on migratory
pressures in the Mediterranean” 2015. aprilis 20. bit.ly/3790uZs.

42 European Commission: ,European Commission proposes ten point action plan on migration” 2015.
aprilis 22. bit.ly/31IGHT7C.

43 European Commission: Draft Action Plan: Stepping up EU-Turkey cooperation on support of refu-
gees and migration management in view of the situation in Syria and Iraq MEMO/15/5777 6 Octo-
ber 2015.

4 European Commission: EU-Turkey Joint Action Plan MEMO/15/5860 15 October 2015, bit.ly/2u-
oYfWx.

% European Council: ,Meeting of the EU heads of states or government with Turkey” 2015. november
20. bit.ly’2HeBxD2.

46 European Commission: ,EU-Turkey Cooperation: A €3 billion Refugee Facility for Turkey” 2015.
november 24. bit.ly/3bjqTvA.
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a Torokorszagbol az EU-ba iranyul6 szabalytalan migraciot; az EU-Torokorszag
kozos cselekvési tervének célja, hogy ,megsziintesse a csempészek iizleti modell-
jét”, és a migransok szamara ,alternativat kinaljon, életiik veszélyeztetése helyett”.

Az EU-Torokorszag kozos nyilatkozat kilenc {6 elemet tartalmaz, amelyek egy-
fajta litemterv egyes lépéseit jelentették az aktualis helyzet kezelésére: a) A Torok-
orszagbol a gorog szigetekre atkeriilt irregularis migransokat — a 2016. marcius
20-i allapot szerint — visszajuttatjak Torokorszagba; b) a gorog szigetekrél Torok-
orszagba visszajuttatott minden szir helyébe egy masik szirt telepitenek at az EU-
ba, figyelembe véve a sériilékenység ENSZ altal megallapitott kritériumait; c) Térok-
orszag megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy 1étrejdjjenek uj
tengeri vagy szarazfoldi itvonalak az EU-ba iranyul6 szabalytalan migracio sza-
mara; d) amint a Torokorszag és az EU kozotti szabalytalan atkelés véget ér, vagy
legalabbis jelentésen és fenntarthatéan csokkent, az 6nkéntes humanitarius befo-
gadasi rendszer feléled; e) litemtervet dolgoznak ki a torok allampolgarok szamara
az EU-ba valo beutazashoz sziikséges vizumkotelezettség megsziintetésére; f) az
Unio, Torokorszaggal egyiittmiikddve, harommilliard eurdt fog biztositani az ott €16
menekiiltek szamara, és miutan ezt az alapot teljes mértékben felhasznaltak, tovab-
bi harommilliard eurot fizet 2018 végéig; @) az EU és Torokorszag osztonzi a vam-
unidra iranyulo eréteszitést; h) a torok csatlakozasi folyamatot 1j fejezetek meg-
nyitasaval 6sztonzi; i) az EU és tagallamai egyiittmiikodik Torokorszaggal minden
olyan torekvésben, amelynek célja a humanitarius koriilmények javitasa Sziriaban.*’

4.3. A PAKTUM MUKODESE ES HATASAI

2015 oktoberében a gorog szigetekre napi atlaghban 6 350 ember érkezett, decem-
berben pedig mar csak 3 222. A paktum alkalmazasa 2016. marcius 21-én indult el,
addigra az érkezdk napi atlaga 83 f6re zuhant.*® Az egyezség nyoman, a Térékor-
szagbol Eurépaba érkez6k szamanak 97%-os csokkenését latva, az Eurépai Bizott-
sag kijelentette: az egyiittmiikodés iranyvaltast jelez, és az attelepitési akciok nyo-
man a Torokorszagbdl az égei-tengeri szigetekre torténd irregularis belépés napi
atlaga 2016-t6l 2018 végéig 1 794-r6l 85-re csokkent.*

Noha a menedékjog iranti kérelmek és a hataron valo atkelési kisérletek szama
jelentésen csokkent, mégis mindig sok ellentmondas van a paktum hatasait illet6-
en. Az igért vizumliberalizacid, a pénziigyi tamogatas és Torokorszag unios csat-
lakozasanak ujrainditasa fiiggében van. A vizumliberalizacio a Térokorszag és az
EU kozotti kapesolat kérdése marad. A paktumban ez lett a ,mézesmadzag”,*° de a
vizummentesség érdekében Torokorszagnak eleget kell tennie olyan kritériumoknak,
mint a korrupcio elleni kiizdelem, a biintet6iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiitt-
miikddés, az Europollal valé egyiittmiikddés, az adatvédelmi és terrorizmus elleni

47 European Council: ,EU-Turkey Statement” 2016. marcius 18. bit.ly/31DcrHE.

8 European Commission: ,EU-Turkey Statement. Three Years On” 2019, bit.ly/2UEA8NY.

49 European Commission: Turkey 2019 Report SWD(2019) 220 final 29 May 2019. 46, bit.ly/2SgvF=zC.
% Errtok (38.1j.) 5.
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jogszabalyok elfogadasa, az EU és Torokorszag kozti visszafogadéasi megallapodas
megkotése, valamint a biometrikus ttlevelek bevezetése.”!

A pénziigyi tamogatas nem volt megfeleld, ha 6sszehasonlitjuk azzal az 6sszeggel,
amit — tobb mint 11,4 milliard euro6t — Torokorszag koltott a menekiiltek tamogata-
séra, a sziriai valsag kezdete 6ta.”? Az Europai Bizottsag az igért 6sszegb6l harom-
milliard eurdt kozvetleniil a paktum alkalmazasaval kezddd6en kifizetett, a masik
harommilliardot pedig 2018 marciusaig fizette ki. A teljes 6sszeg sem tudja azon-
ban fedezni Toérokorszag pénziigyi sziikségleteit a technikai, adminisztrativ és tar-
sadalmi hianyossagok potlasara.

Az EU-hoz valé csatlakozasi folyamat tjjaélesztése sem teljesiilt, mivel a 2016. juli-
us 15-i katonai puccskisérlet miatt a kormany rendkiviili id6szakot hirdetett ki, kiilén-
leges intézkedéseket vezetett be. Az Uni6 jogi vivmanyait taglalé csatlakozast el6-
készit6 targyalasi fejezetek koziil a biztonsagi és gazdasagpolitikara vonatkozé volt
csak nyitva, a f6bb fejezeteket, igy a 23. fejezetet (igazsagszolgaltatas és alapvetd
jogok) valamint a 24. fejezetet (jog, szabadsag és biztonsag), nem sikeriilt megnyitni.

Végiil, de nem utolsésorban, 2018-ban Térokorszag egyoldaluan felfiiggesztet-
te a Gorogorszaggal kotott visszafogadasi megallapodast, valaszként arra, hogy a
gorog birosag nyolc torok katonat bocsatott szabadon, akik a julius 15-i puccskisér-
let utani napon menekiiltek el az orszagbol.>

4.4. MAI GONDOK

A cselekvési terv, az EU ellendrzésalapu migracios politikajat szolgalva, a menekiil-
teket az EU hatarain kiviil akarja tartani, és megallitani ket a hatar elérése el6tt.
Tovabbi célja a megfeleld migracios menedzsment és stratégia létrehozéasa, a mene-
kiiltek nyilvantartasanak szabalyozasa Torokorszagban. Mindezzel kivanja megaka-
dalyozni, hogy a menekiiltek alternativ helyeket keressenek, és tovabbvandorolja-
nak (masodlagos migracio), ennek érdekében némi pénziigyi timogatast is felkinal.
Végiil el6irja a tilalom ellenére az eurdpai hatart atlépé menekiiltek gyors és haté-
kony visszakiildését a szarmazasi orszagukba. Lathato, hogy a k6zos cselekvési terv
teknek torokorszagi tartozkodasuk alatt kozép- és hosszu tavon j6 életszinvonalat
biztositsanak, megkonnyitve a munkaerdépiacra valo belépésiiket, a kbzszolgaltata-
sokhoz és az egészségligyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférésiiket, a gyermekeknek
pedig az oktatashoz val6 hozzaférést. Ezt garantalja, hogy a hatarrenddrség altal
elfogott migransokat visszakiildik a szarmazasi orszagukba, mikozben segitik az
ujonnan bevandorlok beilleszkedését. A ,taviranyitasi” stratégia valdjaban a mig-
racios ellenérzés terheinek attolasara, kiszervezésére utal, vagyis az EU egy puf-

3 Turkey 2019 Report (49. lj) 49.

%2 European Commission: ,Turkey: Refugee Crisis. ECHO [European Civil Protection and Humanita-
rian Aid Operation] Factsheet” 2017, bit.ly/39fnipl.

% Sevil ErRkus: ,Turkey to implement EU deal despite suspension of agreement with Greece: Diplo-
mat” Hiirriyet Daily News 2018. junius 9. bit.ly/2tCRFeB.
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ferzonat hoz létre kiilonb6z6 eszkdzokkel, példaul a vizumrendszerrel, a szarmaza-
si és a tranzitorszagokkal valo egyiittmiikodéssel. Emiatt nyilvanvalo, hogy az EU
és Torokorszag kozos cselekvési terve a taviranyitasi” stratégia kovetkezménye.**

Az EU és Torokorszag kozotti paktumot szamos nemzeti és nemzetkozi forum kri-
tizalta, amiért az EU a felel6sségét attolta sajat hatarain tilra. A meghozott donté-
sekkel 1étrejott az ,eurdpai er6d”, a hatarok megerdsitése, ahelyett, hogy figyelmet
forditananak az Europaba érkezé migransokra. Mégis, mikdzben folytak Torokor-
szaggal a targyalasok, az EU eltekintett Torokorszag antidemokratikus valtozasaitol
és belpolitikai helyzetétél. Torokorszag ugyanis eltavolodott a koppenhagai csatla-
kozasi kritériumoktol. Ugyanakkor mell6zték a menekiiltekkel kapcsolatos kotele-
zettségek europai szintli garanciait, mert az EU vezet6i a Torokorszaggal folytatott
egyiittmiikddésben f6ként az Europa felé iranyul6 irregularis migracié megel6zésé-
re 6sszpontositottak.®

Az EU és Torokorszag kozotti paktumnak szamos mas hatranya is van a nemzet-
kozi jog terén. Az egyik leggyakrabban targyalt pont az ,egy az egyben cserérél”
sz0l, amely arra kényszeriti a szireket, akik athaladtak a gorog szigeteken, hogy
Torokorszagot tranzitorszagként hasznaljak visszafelé. A menedékjog iranti kérel-
mek elbiralasakor felmeriil§ esetleges 6nkényesség, a menedékkérdk onkényes fog-
va tartasa, a menekiiltek kollektiv kiutasitasa és a feliigyeleti mechanizmus hianya
meglehetésen aggalyos.”® Ezért az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga kijelentet-
te: nincsenek megfeleld és sziikséges feltételek, a terv végrehajtasa kétséges, ezért
nem lesz részese a kozos cselekvési tervnek, nem vesz részt a hazatérési program-
ban vagy a feltartoztatasban.”

A biztonsagos harmadik orszag elvét szintén érinti az EU-Torokorszag-paktum.
Olyan orszagokrol van sz6, amelyek nem gyakorolnak nyomast sajat allampolgara-
ira és harmadik orszagbeli allampolgarokra, és teljesitik a nemzetk6zi megallapo-
dasokban meghatarozott valamennyi sziikséges menedékjogi elsirast. Am Térokor-
szagnak vannak hidnyossagai e téren:*® a szirek nem kérhetnek menekiiltstatuszt,
mivel ,Torokorszag fenntartja a f6ldrajzi korlatozast, amelyet a menekiiltekrél sz6lo
1951.évi ENSZ egyezmény ratifikalasakor tett, vagyis csak az Europaban bekovet-
kez6 események miatt menekill6knek nyujt védelmet”.> Eltekintve a jogi korlato-
zasoktol, a legfeljebb 72 000 menekiiltre vonatkozo attelepitési vallalas irrealis egy
olyan orszag szamara, ahol t6bb mint harommillié szir menekiilt tartézkodik. Figye-
lembe véve az Osszes jogi megszoritast, az életmenté megoldasokat és a rovid tava
megel6z6 intézkedéseket, az EU és Torokorszag kozotti egyezség csak ,ideiglenes
megoldas Europa szamara”, nem pedig az ,europai” megoldas.®°
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5. A PAKTUM HATASA A BALKANON

A kozos cselekvési terv végrehajtasanak kezdete 6ta az egyik legfontosabb kérdés
a paktum sikere. Statisztikai szempontbol, az Eurépai Unidba belép6 vandorlok és
menekiiltek szama jelent6sen csokkent, de tisztazatlan, hogy az a paktum eredmé-
nye-e, vagy a balkani utvonal lezarasanak a kovetkezménye.®' Marie Walter-Fran-
ke szerint ,az Egei-tengeren a szabalytalan atkelések alacsony szama nem az iinne-
pelt »egyet egyért cserélé« mechanizmusbol szarmazik, hanem abbdl ered, hogy
lezartak a balkani utvonalakon a hatarokat, ami mar 2016 marciusa el6tt megkezdé-
dott™.%% A paktum megkotése és a balkani utvonal lezarasa ugyanis 6sszekapcsolo-
dik, és mindkettd jelent6sen hozzajarult a migracios terhek Union kiviilre tolasahoz,
valamint a menekiilteknek az uniés hataroknal valé megallitasahoz. A menedékké-
rék szama nagyon lecsokkent, amint a paktumot alkalmazni kezdték. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy a balkani uitvonal teljesen bezarult, csak megvaltozott a mene-
kiilés iranya a déli belépési ponton.

A paktum megkotése el6tt a vandorlok és a menekiiltek rendkiviili mértékben
igénybe vették a gorog szigeteket, hogy azokon keresztiil folytathassak Europa-
ba vezet6 utjaikat. A paktum megkotése utan ez a belépési pont atkeriilt Bulgaria
Torokorszaggal hataros teriileteire.®® 2018 eleje 6ta ugyanis a vandorok és a mene-
kiiltek tovabbra is igénybe veszik az embercsempészeket Bosznia-Hercegovina el-
érése érdekében, Szerbiabol és Montenegrobol.’* A Nemzetkozi Migracios Szervezet
(International Organization for Migration, IOM) megerdsitette, hogy a Nyugat-
Balkan felé tarté6 vandorlas még mindig névekszik. Bosznia-Hercegovina, Monte-
negro és Albania 2018 majusaban egyenként t6bb mint kétszer annyi vandort és
menedékkérét regisztralt, mint 2017-ben e harom orszag 6sszesen. Peter Webin-
ger, az osztrak beliigyminisztérium menekiiltligyi, migracios és emberi jogi igazga-
tosaganak vezetdje kijelentette, hogy kiépiilében van egy uj balkani uitvonal, vagyis
a ,mecsetek utja”, azt allitva, hogy a mecsetek tamogatast nytjtanak a vandorok-
nak.% A balkani utvonal azért sem teljesen zart, mert harom EU-tagallam (Bulga-
ria, Magyarorszag és Horvatorszag) probalta ugy tavoltartani a menekiiléket, van-
dorokat, hogy akar er6szakkal is visszaforditotta 6ket. A balkani utvonal lezarasara
iranyuld Osszes 1épés koziil Magyarorszagé a leginkabb ellenséges az 6sszes vandor
és menekiils, s6t az osszes kiilf6ldi szamara.®®
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Az is bebizonyosodott, hogy az EU délkeleti hatarainak és a balkani utvonalnak
a teljes lezarasara iranyul6 politikai akarat, valamint a menekiiltek atutazasanak
ellehetetlenitése csak az emberi jogok és a jogallamisag megsértésével lehetséges.
Az emberi jogok szisztematikus megsértése az elrettentés érdekében, a nemzeti, az
unios és a nemzetkozi normak rendszerszerii mell6zése nem fér 6ssze az alapve-
t6 unios értékekkel.®” A nyugat-balkani nem unids orszagok szerepe azért fontos az
EU szamara, mert az EU de facto kijelolte a csatlakozni kivano allamokat a mene-
kiiltligyi valsag kezelésére.®® A balkani utvonal déli és északi be- és kilépési pont-
janak lezarasara tett kisérlet tovabbra is fligg6ségbe hozta a térségben a nem unios
orszagokat: tovabbra is az EU politikaja szabja meg a magatartasukat. Macedoniat
és killondsen Szerbiat, ahol a menekiiltek és vandorok tobbsége tartézkodott, mivel
nem tudott tovabbutazni, a szomszédos EU-tagorszagok biztonsagos tranzitorszag-
ga mindsitették, hogy ezzel haritsak el a nemzetkozi védelemért valo felelésséget és
a kellemetlen kévetkezményeket.%

A balkani utvonal orszagai latvanyos példat adnak e determinisztikus politika
alkalmazasara és mindarra, ami a Szerbia és Magyarorszag kozotti kapcsolatok-
ban 6lt6tt testet. Szerbia arra kényszeriilt, hogy illegalis, antidemokratikus gyakor-
latot kovessen, és viselje a menekiiltekkel kapcsolatos terheket. Sok menekiilt és
migrans sériilékeny helyzetbe keriilt a magyar—szerb hataron, mikézben a Balka-
non kiviili tagallamok és az EU intézményei hallgattak a tagjeldlt orszagok mene-
kiiltpolitikajanak miikédése lattan. Mindenekel6tt az EU tagallamainak kezdemé-
nyezései akadalyoztak meg a nemzetkozi védelemért valo felel6sség vallalasat és
a terhek megosztasat, de a vandorokat és a menekiilteket belesodortak az illegalis
megoldasok keresésébe, és elrettentésiikbe a rendérséget is bevontak. A jogallami-
sag és a demokracia az Europai Unio legfontosabb értéke, de az, ami a balkani ut-
vonalon tortént, csak az euroszkeptikusok malmara hajtja a vizet.”

6. KOVETKEZTETESEK

tum 1ényege, hogy az EU pénziigyi tamogatasara és vizumliberalizacios igéretére
valaszol6 gesztusként Torokorszag felel6sséget vallalt a menekiiltek befogadasaért,
integraciojaért és azért, hogy ne menjenek tovabb az EU teriiletére.” Am a paktum-
nak nincs jogilag kotelezd ereje, noha ,.az EU nyakig belemaszott abba a hataskorok,
meg a koltségvetés, a miikodési intézkedések révén”.” A megallapodas igy sok kri-
tikat kapott, ideértve azt, hogy a hosszl tdvu megoldas helyett csak a valsagmene-
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dzselés rovid tavu céljat kovette, ezért a felek barmikor felfiiggeszthetik az egyezsé-
get. A paktumot biralta szamos nemzeti, nemzetkozi, tudomanyos és civil szervezet,
mert ellentmond az EU alapvet6 értékeinek és a globalis migracios és menekiiltiigyi
csomagnak. Tekintettel arra, hogy Torokorszag ,biztonsagos harmadik orszag” lett,
a paktum révén a kollektiv kiutasitasi lehet6ség, valamint az ,egy az egyben atvé-
tel” elve sérti a nemzetkozi jogot.

A statisztikak szerint a paktum életbe 1épését kovetSen a balkani hatarokon a mig-
ransok atjutasa jelent6sen csokkent. A paktum alkalmazasa ugyanis dsszekapcsolo-
dik a vandorokkal szembeni ellenséges attitiiddel, a hataron a menekiiltek erészakos
visszaforditasaval. Magyarorszag is dont6en biztonsagi iigyként kezelte a vandorok
megallitasat, visszaforditasat, és ez a példa ragados, még akkor is, ha a menekiil6k
Uj utakat keresnek az EU eléréséhez, és tjra az életiiket kockaztatjak az embercsem-
pészek révén. A paktum ujabb példa arra, hogy a az EU migracios kontrolljanak az
Union kiviili orszagokra haritasat célzo, harmadik orszagokkal létesitendé megal-
lapodéasok nem hatékonyak, és nem nyujtanak tartés megoldast a migracié mene-
dzselésében.A megallapodasok hatasara az atutazé vandorok és menekiiltek kiszol-
galtatottsaga inkabb né, és bar az EU a hatarellenérzésre és a Frontexre, fogad6
taborokra és fogvatartasi kozpontokra, hazatérésre elég sok pénzt fordit, a tarsadal-
mi és pénziigyi fenntarthatésag nem tiinik stabilnak.” A menekiiltekkel kapcsolatos
terhek mas régiokra terhelése 6sztonzi a szabalytalan migraciot, az illegalis hatarat-
lépést, valamint a masodlagos (a vagyott befogadasi orszagba valo tovabbi) migra-
ciot. Ha a migracios politika nem a migransokrol és a joguralomrol szél, ugy a tagal-
lamok nacionalizmusat fokozza,™ és tavolodik az ENSZ globalis migracios elveit6l.”

Osszességében a paktum azt példazza, hogy a hatékony, kezelhetd menekiiltiigyi
és hatarrendszer csak az europai értékeket, azaz az emberi jogokat, a terhek egyen-
16 megosztasat és a jogallamot tiszteletben tarté politikak megteremtésével érhetd
el. Ellenkez6 esetben a szabalytalan migraciot batoritjuk, ami nem kévetendd pél-
da mas régiok szamara.
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