RECENZIO

SZILAGYI JANOS EDE: ViZSZEMLELETU KORMANYZAS — VIZPOLITIKA -
VIZJOG: KITEKINTESSEL A VIZGAZDALKODASRA ES A VIZTUDOMANYRA
(MISKOLC: MISKOLCI EGYETEMI KIADO 2018) 313 OLDAL

Szilagyi Janos Ede évek ota foglalkozik a vizjog, a vizpolitika és a vizkormanyzas
holisztikus, tarsadalomtudomanyi megkozelitésével. Ez a kotet is széles korii tarsa-
dalomtudomanyi érdeklédés és vizsgalat bizonyitéka. A szerzé e munkajanak mar
a cimvalasztasaval is egyértelmiivé teszi a harom szegmens azonos keretben torté-
né feltarasat, ami korantsem konnyti feladat, hiszen egyik-masik megkozelités 6ha-
tatlanul is feliilkerekedhet az egyéb vizsgalati modszereken, mi t6bb, konnyti abba a
hibaba esni, hogy az egyik megkozelités fogalomkészletét, elemzési modszerét vetit-
jik ra a tobbire, torzitvan azok hiteles alkalmazasat. Jelen esetben a szerzé kivaléan
elkeriilte ezt a csapdat,a vizjogi és altalaban a jogi-jogtudomanyi modszerek kiza-
rolagos hasznalatat, ami kiilondsen is dicséretes annak fényében, hogy viztémaban
korabban leginkabb (bar nem kizarélag) szinvonalas vizjogi targyu publikacioi jelen-
tek meg. Erezhet6en torekszik a vizpolitikai és egyéb kozpolitikai (policyalapt) ana-
litikus modszerek beépitésére, érdemi elemzésére, sok esetben hatékonysagi, célsze-
rliségi szempontokat is figyelembe véve (ami a jogtudomanyi kutatasi modszereknek
csak részben sajatja). Ugyanakkor természetesnek mondhato, hogy az elemzés-
ben a vizjogi rész a legkiforrottabb, igazan koherens és kompakt szerkezeti egység.

A monografia nagyon nagy értéke a vizszemléletii kormanyzas kifejezés szemanti-
kai elemzésének egyfajta rovid és 1ényegre toro torténeti attekintése. Ebbél kidertil,
hogy a tudomanyos diskurzusban mennyi vita 6vezte az angol ,water governance”
kifejezés hivatalos magyar forditasat (53-56. o.), amelyet végiil, egy munkabizott-
sagban felmeriilt javaslat eredményeként, a szerzé is kdvetkezetesen vizszemléle-
tli kormanyzasként fordit.

A kézirat lezarasa a nagy hordereji alkotmanybirésagi dontés, a vizgazddlko-
ddsrol sz016 1995. évi LVII. torvénynek a vizkivételekkel 6sszefiiggé modositasa-
rdl sz0l6 torvény 1. és 4. §-a alaptorvény-ellenességét megallapito 13/2018. (IX. 4.)
AB hatarozat megsziiletése el6tt tortént, ugyanakkor a kifogasolt térvényjavasla-
tot és a jov6 nemzedékek szoszolojanak allasfoglalasat mar érinti (195-196. 0.). Az
Alkotmanybirosag érvelése végiil megerdsitette a szerzd (és természetesen a jovo
nemzedékek szdszoloja) allaspontjat, hogy a ,mentesiilési kedvezménnyel kapcso-
latos elgondolasok azonban ujragondolast igényelnek, mivel azok nem segitik a fel-
szin alatti vizek Viz Keretiranyelvbe foglalt legfontosabb célkit{izésének elérését,
nevezetesen a vizek j6 allapotanak teljes korti megvaldsitasat” (196. o.).

Ezt az érvelést 1ényegében az Alkotmanybirosag késoébbi dontése is alatamasztja,
mely szerint a ,megvaldsitando U szabalyozas tartalmaban mind az 1992 6ta alta-
lanos jelleggel fennallé vizjogi engedélyezési kotelezettséggel, mind pedig a 2016.
évi XLI. torvénnyel bevezetett modositassal ellenkezd iranyu, és altalanos jelleg-
gel teszi lehetévé a felszin alatti vizekbdl torténd vizkivétel engedély- és bejelen-
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tésmentessé nyilvanitasat, anélkiil, hogy érdemi indokat adna annak, hogy a[z] [...]
egymassal 1ényegében egyez6 mddon azonositott veszélyek immaron miért nem all-
nak fenn” {13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat, Indokolas [64]}.

Bar az Alkotmanybirésag a viz keretiranyelvre! nem mutat ra, hiszen az Alap-
torvény szerinti alkotmanyossagi kérdésben kell allast foglalnia, a szerzé a sajat
hasonl6 érvrendszerét meggy6z6en tamasztja ala a viz keretiranyelvre valo hivat-
kozassal is.

Szokatlan, de mindenképpen iidvézlendé megoldas a természettudos és a tarsa-
dalomtudos lektori véleményének szerepeltetése a monografiaban; a recenzio szer-
z6je szerint erre ugyan nem feltétleniil lett volna sziikség, de kétséget kizaroan tide
szinfolt a voltaképpen ajanlasnak és rovid ismertetésnek is betudhato két lektori
vélemény. Egy ilyen interdiszciplinaris, természettudomanyos ismereteken alapu-
16, azok altal jelent6sen befolyasolt megkozelitésmodnak meggy6z6 alatamasztasa
lehet ilyen szakért6i vélemények kozlése egy kotetben.

Ehhez hasonléan az 6sszegzé megallapitasok elérehozatala sem szokvanyos
megoldas; ezeket a szerz6 kifejezetten a konyv 6t f6 témakorére, azaz fejezetére
vonatkoztatva fogalmazta meg. E korben teljes mértékben egyet lehet érteni Bujdos
Agnesnek a konyvrél irott, a Pro Futuro cimii folyéiratban megjelent kivalo recenzi-
ojaval, mely szerint ,ennek a targyalasi modszernek az a sajatossaga, hogy az egyes
(nem feltétleniil egymast kovetd) gondolatmenetek szoros kapcsolatban allnak egy-
massal (olykor a mii tobb részével is), ezért az ilyen kutatasok eredményeit abszt-
rahalni mindig nagy kihivast jelent. igy ez a megoldas elsésorban azokat az olva-
sokat segiti a kutatas eredményeinek a megértésében, akik alapos el6képzettséggel
rendelkeznek a viztudomanyok teriiletén.”? Ugyanakkor zavaro lehet, hogy a viz-
szemléletli kormanyzas szemantikai elemzése el6tt harminc oldallal mar a koncep-
cidtipusai osszegzését, tanulsagainak levonasat végzi el a szerzd (23. o.). Logikailag
és rendszertanilag sem szerencsés ez a megoldas, mikézben a szakért6 olvaso sza-
mara ez aligha jelenthet nehézséget, hiszen a problémakoér némenklaturajanak és
fogalomrendszerének elézetes ismeretében mar elére kap egy vilagos és szemléle-
tes Osszegzést a i6bb megallapitasokrol. A konyv téziseinek 6sszegzése lényegében
a harmas vizsgalati fokusz, azaz 1. a vizszemléletii kormanyzas,® 2. a vizpolitika,*
valamint 3. a vizjog® konkluzioit fogalmazza meg.°

Az Europai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a
kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol.

Buipos Agnes: ,Vizszemléletli kormanyzas — vizpolitika — vizjog” Pro Futuro 2018/2, 170, bit.ly
/2YCInNe.

Itt mutatja be a konyv a vizszemléletli kormanyzas jelentését, idealtipusait, horizontalis és vertika-

w

E korben a szerz6 0sszegzi a vizstratégiai dokumentumok, a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos

implikaciok, az uniés megkozelitések f6bb tanulsagait, tovabba a Nemzeti Vizstratégia is kiemelt

figyelmet kap (38-43. 0.).

° A vizjog tanulsagainak §sszegzésében a nemzetkdzi, az unios és a hazai vonatkozasokat emeli ki a
szerz6 (44-52. o.).

® Mindez kiegészill a vizgazdalkodassal és a viztudomanyokkal kapcsolatos dsszegzésekkel is (30—

38.0.).
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A konyv ot 16 szerkezeti egységbdl épiil fel (vizszemléletli kormanyzas, vizgazdal-
kodas, viztudomany, vizpolitika és vizjog), ugyanakkor az egyes szerkezeti elemek
kozotti atjarhatosag, atfedés is tetten érhet6, igy példaul az EU vizpolitikaja (4.2.
alfejezet) és vizjoga (5.1.2. alfejezet) nem feltétleniil valaszthato szét ilyen markan-
san, noha a szerzé pontosan leirja a két vizsgalat kozotti kiilonbséget. A kotet tago-
lasa azt mutatja, hogy a szerz6 nem a szabalyozasi vertikum (ti. nemzetkozi/unios/
hazai szabalyozasi rendszer) szerinti csoportositasra, hanem egyfajta horizontalis,
a viz sokrétii szerepére és a vizzel kapcsolatos vizsgalatok eltéré szemléletmaodjai-
ra fokuszaloé megkozelitésmodot alkalmaz.

Az els6 szerkezeti egységben a vizszemléletli kormanyzas jellemzéinek bemu-
tatasa jol reflektal egyrészrdl a hazai tudomanyos kozosség korében lefolytatott
vitakra (MTA Viztudomanyi Koordinacios Csoport), kijelolve e koncepcio értel-
mezési kereteit, masrészrél szemléletesen 6sszefoglalja az eddigi viz vilagkonfe-
renciak vegyes tapasztalatait, kitérve a relevans nemzetkozi jelentésekre, kiilénos
tekintettel — messze a legnagyobb terjedelemben — a 2012-es jelentésre. Talan a
2013-ban Budapesten rendezett viz vilagkonferencia tapasztalatait, eredményeit
is bévebben lehetett volna e kdrben ismertetni, ez kézel sem kapott ekkora terjedel-
met. Ugyanakkor a 2016-o0s budapesti vilagtalalkozot mar a sziikséges 1éptékben
és részletességgel elemzi a szerz6 (115-116. o.).

Kivaloan feltarul ugyanakkor az olvasé szamara a nemzetkozi vizpolitikai témak,
kardinalis szabalyozasi kérdések hosszu listaja, amely témakorokre a vizszemléletii
kormanyzasnak is reflektalnia kell. A szerz6 egyértelmtien kijeloli a vizjog és a viz-
politika értelmezési kereteit, amikor a 2015-2030 kozotti id6szakban megvaldsi-
tando Fenntarthato Fejlédési Célokra’ és a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) 2015-ben elfogadott elveire (Principles on Water Governance)
utal a nemzetkozi kontextusba helyezéskor. Ezeknél absztraktabb, ugyanakkor stra-
tégiai fontossagu, széles korben elfogadott soft law dokumentumokra a kérdéskor
nemzetkozi vetiileteinek vizsgalatkor nem is sziikséges hivatkozni. A viz vilagje-
lentések bemutatasa lényegre toré, ezekbdl jol megrajzolhaték az egyes vilagta-
lalkozokon tapasztalhaté hangstlybeli eltolodasok a vizkormanyzas témakorét
illetéen. Pontosan elemzi tovabba a vizstratégia szempontjabol el nem hanyagol-
hato energia-, éghajlatvaltozasi és biodiverzitasi stratégiai kérdéseket is, amelye-
ket példaul hazank stratégiainak ismertetésekor fejt ki hosszabban és igen rész-
letesen.

A masodik szerkezeti egységben az integrdlt, adaptiv és tdjszemléletii vizgaz-
dalkodas kérdéskorét fejtegeti a szerzé. A jogasz olvas6 szamara bizonyosan ez az
egyik legérdekesebb része az elemzésnek; a harom részteriilet b6vebb kifejtésekor
kideriil, hogy a vizgazdalkodas e harom iranyanak meghatarozasakor, kijelolése-
kor, akar szelekcidjakor dont6 szerepet jatszik a telepiilések és a vizek specialis kap-
csolata (példaul mennyire kitett az aradasnak egy helyi kozosség), illetve e harom

7 A munka inkabb a Fenntarthato Fejlesztési Célok kifejezést hasznalja — noha felvaltva talalkozunk
a kétféle valtozattal (163. és 164. 0.) —, de talan szerencsésebb lett volna a Fenntarthato Fejlodési
Célok megfogalmazas hasznalata. Ugyanakkor kétségtelen tény, hogy a Sustainable Development
Goals hivatalos magyar forditasai kozott mindkét megoldassal talalkozhatunk.
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fogalom tobb olyan jelentéstobbletet foglal magaban, amelyekre az egyes hazai viz-
szektorbeli szerepl6knek is reagalniuk kell.

A monografia harmadik szerkezeti egysége voltaképpen az interdiszciplinaris hid-
rologiai tudomanyok kontextusaban vizsgalja a vizszemléletli kormanyzas jelentés-
tartalmat, ugyanakkor nem biztos, hogy ilyen révid terjedelemben ennek a résznek
onallo egységet kellett volna szentelni, hiszen kimerit6en elemezheté lett volna vala-
melyik masik fejezeten belill is. Viszont semmi esetre sem tekinthet6 strukturaide-
gen résznek, hiszen érdemben szdl a hazai viztudomany lényegében 6sszes megko-
zelitésérdl, az egyes tudomanyagak f6bb szempontjairol, mi tébb, leirja azt is, hogy
hazankban mely fels6oktatasi intézményekben oktatjak az egyes hidrolégiai tudo-
manyagakat (153. o.).

A negyedik szerkezeti egység a vizpolitika rendkiviil izgalmas témakorét jarja
koriil. Helytallo és biztos alapnak tiinik a szerzének az az allitasa, hogy ,vizpoli-
tikan altalanossagban egy olyan kozpolitikat értiink jelen munkaban, amely szan-
déka szerint kiterjed [a] vizzel, illetve vizkorforgassal kapcsolatba keriilé minden
tevékenységre” (kiemelés az eredetiben, 156. 0.). Ez az igen altalanos kozpolitikai
megfontolas 6nmagaban lehetéséget ad a vizpolitikai célok megfogalmazasara és
azok szabalyozasanak bemutatasara. E korben a vizpolitikai célok nevesitett cél-
tételezései is megjelennek, ugyanakkor strukturaltabban, a megvaldsitandé koz-
politikai cél és az ahhoz rendelt eszkoz felosztasban bizonyosan szemléletesebben
lehetett volna ezekre ramutatni (elsdsorban a hazai rész vonatkozasaban). Viszont
pontosan és kimeritéen mutatja be a szerzé a Fenntarthato Fejl6dési Célok 6sszes
relevans, a vizpolitika szempontjabol kiemelt céljat és az ezekhez rendelt megvalo-
sitando feladatokat (167-182. o0.). A vizpolitikaval kapcsolatos részben esetleg rovi-
den lehetett volna szélni a Rio+20 vilagtalalkozon 2012-ben elfogadott ,, A j6v6, amit
szeretnénk” cimi jelentés® egyes részeirdl is, amelyek stratégiai, altalanos politikai
célkitiizésekként definialnak a vizeket érint6 tsbb problémakort. Igy a viz és a higi-
énia kérdésérol szold 119-124. bekezdés felsorolja a vizzel kapcsolatos legégetébb
kihivasokat, valamint a 205-208. bekezdés témai, az elsivatagosodas, a talajer6zio
és az aszalyosodas is felvethet6k mint amelyeket a kormanyoknak kezelniiik kell a
fenntarthato fejlédés jegyében. Ezek tehat azok a stratégiai feladatkijelolések, ame-
lyekrdl a 2012-es vilagkonferencian egyetértés alakult ki az allamok kozott az alta-
lanos vizpolitikai célok korében.

A konyv leghosszabb részében, az 6t6dik szerkezeti egységben 6nallo vizjogi
témakifejtést olvashatunk, amely jol bizonyitja, hogy kétségkiviil ebben a részté-
maban mozog a legotthonosabban a szerzo, ez all az 6 felfogasahoz a legkozelebb.’
A vizet a jogi szabalyozas vonatkozasaban hét szempontbol vizsgalja, lényegében
tehat — a szerz6 felfogasaban — a viz kérdéskorének szabalyozasakor ez a hét jogi

8 The Future We Want. Outcome document of the United Nations Conference on Sustainable
Development, Rio de Janeiro, Brazil, 20-22 June 2012. United Nations, 2012, bit.ly’2MCfA4S..

% Ami persze természetes is, hiszen munkassaganak nagy része e témakorhoz kotddik. Lasd pl. egyik
legujabb tanulmanyat: SziLAcy1 Janos Ede: ,A viz jogalanyisaga tj-zélandi példajanak alkalmazha-
tosaga a Balaton és a magyar jog viszonyrendszerében” Pro Futuro 2018/2, 9-23, bit.ly’2YISKBG,
vagy a hazankban szintén mértékado korabbi monografiajat: SziLAcy1 Janos Ede: Vizjog: aktudlis
kihivasok a vizek jogi szabdlyozdsaban (Miskolc: Miskolci Egyetem 2013).
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targy iranyul a kozpolitikai célok elérésére.® E felosztas szerint a viz lehet egyfaj-
ta 1. ,jogalany” (vagy jogi targy allamcélként), 2. a rendelkezési hatalom targya,
3. kornyezeti elem, 4. természeti eréforras és kereskedelmi iigylet targya, illetve
aru és szolgaltatas, 5. alapjogi garancia, 6. karesemény és védelmi helyzet, vala-
mint 7. intézményszervezési alap. Ez a legterjedelmesebb szerkezeti egység (ez a
rész 6nmagéaban 80 oldalt tesz ki), mely teljességre térekszik, és valoban minden
vizjogi részkérdésrol szinte teljes képet kaphat az olvaso, elsésorban persze ezek
hazai vonatkozasairol.

Tulajdonképpen nem kelt hianyérzetet, de szamos tovabbi dokumentum is citalha-
to, elemezhetd lett volna ebben a fejezetben, igy példaul az ENSZ globalis tenger-
jogi egyezménye,' vagy olvashattunk volna a hatarokat atlép6 vizfolyasok és nem-
zetkozi tavak védelmére és hasznalatara vonatkozoé helsinki egyezmény 1999-ben
elfogadott Gin. Viz és Egészség Jegyzokonyvérdl,'? amely a viz egészségiigyi hasz-
nat, ennek jogi kereteit allitja a kozéppontba. A soft law dokumentumok k6zo6tt a
torténeti elséség kedvéért megemlithetSk lettek volna még példaul a nemzetkozi
folyok hasznalatara vonatkozd 1966-os helsinki szabalyok is (1966 Helsinki Rules
on the Uses of the Waters of International Rivers). Azonban ezek hianya semmi-
képpen sem ront a kotet szinvonalan, mi tébb, az ezekben targyalt elvek, szabalyok
mas vonatkozasban tobb helyen azért visszakdszonnek.

Osszességében elmondhato, hogy Szilagyi Janos Ede kivalé munkaja j6 szivvel
ajanlhaté minden olyan olvasé szamara, aki a viz, a vizhez val6 hozzaférés kérdé-
sét komplex tarsadalomtudomanyi, voltaképpen holisztikus megkozelitésben is meg
kivanja érteni, és ismerni szeretné a témakor nemzetkozi, unios és hazai jogi vetii-
leteinek teljességét.

Kecskés Gabor

10 Csak aprobb kiegészitésként,, nyelvtani korrekcioként a recenzens szeretné megjegyezni, hogy ha
a mint szot "-ként’ értelemben hasznaljuk (ahogy az 5.2. alpontjainak cimében is torténik), akkor
nem kell kitenni a vessz6t a mint elé.

A tengerjog markansabb szerepeltetése talan szerencsésebb lett volna az egyes nemzetkozi impli-
kaciok megjelenitésekor (most elsédlegesen az unios kozosségi normativ masodlagos jogforrasok
kozott kertil elemzésre a monografiaban).

12 Magyarorszagon kihirdette: 213/2005. (X. 5.) Korm. rendelet a hatdrokat atlépé vizfolydsok és
nemzetkozi tavak védelmére és haszndalatdra vonatkoz6, Helsinkiben, 1992. mdrcius 17-én alairt
egyezményhez kapcsolodé Viz és Egészség Jegyzokonyv kihirdetésérol.

Tudomanyos munkatars, Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont Jogtudomanyi Intézet, 1097
Budapest, Toth Kalman u. 4.; egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 9026 Gyér, Aldozat u. 12. E-mail: kecskes.gabor@tk.mta.hu.
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SZOBOSZLAI-KISS KATALIN: ALVO DEMOKRACIA. KORMANYZASROL,
TORVENYROL, ERKOLCSROL HOMEROSZTOL SZOKRATESZIG (GYOR:
UNIVERSITAS-GYOR NONPROFIT KFT. 2018) 179 OLDAL

Az utobbi évek hazai szakirodalma elméleti és torténeti szempontu munkakkal is
hozzajarult az athéni demokracia kutatasahoz.! Ehhez a sorozathoz csatlakozik
Szoboszlai-Kiss Katalin konyve, amelyre elsésorban az eszmetorténeti szempontt
megkozelités jellemz6. A kotet kilenc, tobbségében el6zéleg mar megielent irast fog-
lal egybe, harom csoportba rendezve. Az elsé (,Fogalom, elmélet, kritika”) tiikrozi
legtisztabban az eszmetorténeti latasmodot, amennyiben a politikai-etikai gondol-
kodas torténetének egyes szakaszairdl, allomasairol ad sziikebb vagy tagabb lato-
szOgl attekintést. A masodik rész (,Az athéni demokracia”) témaja joval szoro-
sabb, s az itt szerepl6 harom tanulmany t6bb szempontbol vizsgalja a mai napig
pozitiv és negativ példaként egyarant emlegetett athéni demokracia jelenségét. Az
utolso rész (,A szokratészi hatas”) egysége a legkevésbé kézenfekvo: egy magyar
és egy angol nyelvii széveg alkotja, az el6bbi a kisebb szokratikus iskolakat tekinti
at, az utobbi pedig a platoni Allam értelmezésével kapcsolatos vitaban foglal allast.
A koz0s vonas, ti. hogy mindkettd a Szokratész utani filozofiaval foglalkozik, ugyan-
akkor kiviil rekeszti a két irast a kotet alcimében jelzett idébeli korlatokon. Témajuk
mindazonaltal szorosan koti 6ket a megel6z6 fejezetekben targyalt kérdésekhez,
az Allamnak szentelt tanulmany pedig tilzas nélkiil nevezheté a kotet legizgalma-
sabb olvasmanyanak.

Szoboszlai-Kiss Katalin a kotethez irt el6szavaban gy fogalmaz, hogy az athé-
ni demokracia olyan hagyomany, ,amely alvo volta ellenére is hatassal van modern
vildgunkra, csupan annyi a teendénk, hogy megszdlaltassuk” (9. 0.). A tanulmany-
tiizér célja eszerint — a ,megszolaltatas” fogalmaba siiritetten — egyrészt a megér-
tés, masrészt a tanulsagok levonasa. A(z eszme)torténeti megalapozasu megértés-
re torekvo irasok, s kiilondsen a legelsé tanulmany (Bevezetés a klasszikus gorog
dllamtudomanyi kutatashoz — Az antik gorog dllamfejlédés legkorabbi irott for-
rdsai) fejtegetései azonban egy masik lehetséges értelmezését is kinaljak a cimben
foglalt képnek. Ez a szdveg ugyanis a demokracia kialakulasa el6tti id6szak egy-
egy fontos szdvegére is épitve olyan képet fest a gorog politikatorténetrdl, amely a
demokracia iranti fogékonysag, az egyszemélyi vezetéssel szembeni kritika folyama-
tos jelenlétét sugallja, mar a legkorabbi, homéroszi szévegekben is. Ha pedig ez igy
van, akkor nem csupan a demokracia mint hagyomany ,,almarél” van szo, hanem a
gorogség szamara adott politikai hagyomanyban benne rejl6 lehet8ségrél is, amely
kifejlett, intézményes formaban a Kr. e. V. szazadi Athénban ébred majd egészen fol.

A tanulsagot ebben az esetben — a ,1étez6 demokracia” pozitiv és negativ jellem-
z6inek szambavételén til — a kibontakozas, az ,ébredés” folyamatanak, foltételei-
nek a megismerése jelentheti. Ennek soran olyan okokra tapinthat ra az antik szo-
vegek figyelmes olvasoja, amelyek alkalmasint mélyebben rejt6znek annal, amit

! Az elébbire példa HorvAtH Szilvia: Demokrdcia és politikai kézdsség (Budapest: NKE 2015),

az utobbira pedig BaiNok Daniel: Maganélet az agoran. Aischinés vadbeszéde Timarchos ellen
(Budapest: Argumentum 2017).
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az ,allamfejlédés” (egyébként is némileg anakronisztikusan hatd) fogalma megra-
gadni képes. Ezt az olvasasi moédot nem a szerzdi célkitlizés ellenében, hanem azt
kiegészitend6 javaslom, s ugy gondolom, a vizsgalt térténeti anyag egyik alapve-
t6 jellemzdjét segit felszinre hozni, amelynek viszont az egyes forrasok értelmezé-
se szempontjabdl is jelentésége van. Ez a jellemz6 nem mas, mint a géroég politikai
gondolkodas etikai — tehat az egyén helyes cselekvésére 6sszpontosité — természe-
te. Az alabbiakban ennek a meglatasnak a kovetkezményeit igyekszem — részben a
szerzdvel vitatkozva — vazolni, egyrészt a kotet egészére, masrészt az utolso feje-
zetben foglaltakra tekintve.

A kotet egészét illet6en tehat ugy latszik, hogy az itt olvashaté elemzések nem
~a gorog allamfejlédés torténetét” mutatjak be, hanem a gorég politikai gondolko-
das etikai természetére vilagitanak ra — a szerzének koszonhetéen figyelemre mélto
kovetkezetességgel és a terjedelmi keretekhez képest széles korii bizonyité anyag-
gal. Természetesen nem torténeti kézikonyvrél van szo: az attekintés csak kivétel-
képpen torekszik atfogo kép megrajzolasara (igy példaul a szofistak és a szokrati-
kus iskolak esetében — utdbbinal mindenesetre a ,kisebbekre” korlatozottan), inkabb
egy-egy szoveg, szerzd vagy jelenség folmutatasaval szemlélteti a gorogok politi-
kaszemléletének — s ezen beliil is kiemelten az athéni demokracia szellemi kornye-
zetének — altalanos vonasait. Ez az eljaras, ugy lehet, szerencsésebb is, mint a tel-
jességre torekvés, kiilondsen mert a kotet masik, intézményi célja, hogy a szerzé
sajat kutatasairol adjon szamot. A fejezetek ezaltal elkeriilik a lexikonszerti folso-
rolasok szarazsagat, és azt a benyomast keltik az olvaséban, hogy a szerzé csak-
ugyan olyasmirél szél, amirél van mondanivaloja. Hianyérzetet kelt ugyanakkor,
hogy az elemzések eredményét a szdveg csak elvétve koti a kérdésrél folyé nem-
zetkozi szakirodalmi diskurzushoz (ez alol az utolso, alabb még emlitend6 fejezet a
legfontosabb kivétel).

Allitasomhoz visszatérve: az etikai nézépont a legvilagosabban ott jelenik meg,
ahol egyes szerzék bemutatasara keriil sor. Ez a fajta vizsgalodas a szerzé iga-
zi erfssége, s itt a legvilagosabbak a tanulsagok is, mind az elemzett szovegeket,
mind a demokracia problémait illetéen. Mégis érdemes egy pillantast vetniink a
tobbi, a torténeti-intézményi attekintésnek szentelt fejezetre, hiszen ezek mutatjak
meg — a fortiori —, hogy a kifejezetten kozosségi, politikai kérdések is etikai hang-
sullyal meriilnek 6l a gérogség szamara. Ezt latjuk mar az elsé tanulmanyban is, a
homéroszi eposzok terminologiaja és a kiralyokkal szembeni kritika példajan, ahol
a tisztség kapcsan a funkcio, a kotelesség jelenik meg elsédleges szempontként (s
ezt megerdsithetné az attekintésbél hianyzé Hésziodosz kolteményeinek elemzése
is). A demokraciatanulmanyok pedig helyesen emelik ki, hogy a kozdsségi vitakban
és dontésekben valo részvétel a polgarok szamara egyszerre jelent meg jogként és
kotelességként, mint sajat tigyeik intézése.

Az utolso, Platon Allamarol szolo tanulmanyban a szerzé kifejezetten is allast
foglal a f6nti kérdésben, igaz, nem altalanossagban, hanem az elemzett mii beso-
rolasat illetéen. Ugy gondolom azonban, hogy mind az érvek, mind a beldliik le-
vonhaté kovetkeztetések altalanosithatok, legalabbis bizonyos mértékig, a gérog
politikai gondolkodasrdl alkotott képre. A tanulmanyban Szoboszlai-Kiss Katalin
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amellett érvel, Steiger Kornéllal szemben,? hogy a platoni Allam nem elsésorban
etikai-lélektani, hanem politikai fékuszt iras, valamint hogy — szemben Julia Annas
allaspontjaval® — a j6 varossal szemben megfogalmazott elvarasok nem utdpikusak,
hanem megvalosithato célkitiizésként jelennek meg. Elébbivel kapcsolatban {6 érve,
hogy a beszélgetés szerepl6i a 1élekrdl és az erényekrdl szol6 vitajukat a varosallam
szintjét vizsgalva folytatjak, mivel az erények ebben a kdrnyezetben teljesednek ki.
Ebben az értelmezésben tehat a polisz nem csupan modell, hanem az erényes élet
tényleges szintere. Ezt erésiti a masodik allitassal kapcsolatban megfogalmazott
érv, melynek lényege, hogy a nevelés révén mindenki szamara elérheték az eré-
nyek, igy a gyakorlatban is megvalosithato6 a j6 varosallam, amelyet a polgari 1ét
legjobb formaja jellemez. Azaltal pedig, hogy Platon a nevelés terén kiemelt szere-
pet szan a kozosség dontéseinek, végsd soron az egyének erkolcsi kiteljesedése is
politikai biztositékot kap.

Ezek az érvek mindenképpen megfontolandok, és Platon mas munkai alapjan is
alatamaszthatok. Az Allamnal korabbi Gorgiaszban Szokratész kifejezetten a jo
életre iranyuld mesterségként irja le a politikat,* a kés6bbi Térvényekben pedig egy-
értelmiien a lehet6 legjobb varosallam intézményeivel foglalkozik Platon, s ezen beliil
is kiemelten a nevelés (gyermekeké és felnbtteké egyarant) kozosségi megszervezé-
sével. Ezzel egyiitt is figyelmet érdemel azonban, hogy mindez az egyén helyes jelle-
mének kialakitasara, cselekedeteinek 6sztonzésére, végsé soron erényes életére, ez-
altal pedig eudaimonidjara iranyul. Ha komolyan vessziik a testi és a lelki egészség
parhuzamat, akkor vilagosan latjuk, hogy a cselekvé mindig az egyén, ahogy a neve-
1és is az egyén habitusara van kozvetlen — és meghatarozo — befolyassal. Ha pedig
Platénnak a kozelmultja politikajaval szembeni kritikajat olvassuk: ott is az allam-
férfiak felel6ssége keriil el6térbe, akik nem voltak képesek j6 iranyba befolyasolni
a polgarok sokasaganak dontéseit, hanem hagytak 6ket elkényeztetett gyermekek
modjara viselkedni® (ezzel szemben Szokratész a maga hatalomra nem t6r6, elmél-
kedo életét allitja kovetendd példaként, magat nevezve ,a valddi politikosznak™).

Mindez természetesen nem érvényteleniti, csak kiegésziti azt az alapveté megfi-
gyelést, hogy Platon — és kortarsai — a kozosségi életet tartottak az emberi cselek-
vés természetes kozegének. Ez azonban nem a politikai kérdésfoltevés elsédleges-
sége, hanem az egyén és a kozosség elméleti elvalaszthatatlansaga mellett jelent
érvet. S ami a demokraciaval kapcsolatos tanulsagot illeti: a fontiek kétségteleniil
ellentmondanak bizonyos liberalis elméletek atomizmusanak. A liberalis demokra-
ciafolfogas ilyen szellemi kritikajat azonban az 1980-90-es évek kommunitarius
szerz0i jorészt elvégezték,” mi tobb, e biralat t6bb eleme be is épiilt a demokracia
kortars liberalis elméleteibe. Masrészt ha a demokracia eljarasi szabalyokra korla-

V6. STEIGER Kornél: ,Az »Allam« mint lélekterapia” Holmi 2011/11, 1363-1382.

V6. Julia ANNas: An Introduction to Plato’s Republic (Oxford: Oxford University Press 2009).
Gorgiasz 464 b—c.

Gorgiasz 517 b—c.

Gorgiasz 521 d.

Magyar nyelven reprezentativ valogatast nyujt Horkay HORCHER Ferenc (szerk.): K0z0sségelvii
politikai filozéfidk (Budapest: Szazadvég 2002).
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tozott szemléletét biralat érheti, akkor annak indoka a kdtetben foglaltak alapjan
leginkabb az a — Platonhoz is kozel allé6 — megallapitas lehet, hogy tilsagosan nagy
teret enged az észszeriiséggel szemben a populista demagdgianak.

Ha a nagyobb ivii kovetkeztetések vitara 6sztonzik az olvasot, az a mii szempont-
jabol az egészség jele. Szoboszlai-Kiss Katalin konyvének erénye, hogy lényeges, a
hazai szakirodalomban mégis ritkan targyalt kérdéseket tesz {61, és a forrasok vizs-
galatan keresztiil kell§ alapot biztosit azok megvalaszolasahoz. A lehetséges vala-
szok versengése pedig remélhetéleg olyan eszmecsere kezdetét jelenti majd, amely-
lyel a magyar politikai eszmetorténet régota ados.

Konczol Miklos™

LAMM VANDA (SZERK.): EMBERI JOGI ENCIKLOPEDIA
(BUDAPEST: HVG-ORAC 2018) 747 OLDAL

2018-ban, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata elfogadasanak 70. éviordu-
l6ja évében jelent meg a Lamm Vanda professor emerita altal szerkesztett Emberi
Jogi enciklopédia. A kotet szerkesztébizottsaganak tagja volt Bragyova Andras és
Kardos Gabor, lektora Kukorelli Istvan és Lévay Miklos. Ahogy arra a cim is utal,
miifajilag egy altalanos, kiterjedt, oktato jellegii kotetet vehet a kezébe az olva-
so, amelyben hatvankét szerzé szazkét tanulmanya vezeti végig az érdekl6déket
az emberi jogi tematikaju szécikkeken, abécérendbe sorolva. Az irasok szerkezete
viszonylag egységes sémat kovet: az alapfogalmak és a kapcsolodo alapelvek bemu-
tatasan felill a nemzetkozi jogi instrumentumokat, esetleg egyes nemzetkozi birésa-
gi itéleteket, végiil pedig a magyar szabalyozast és a legfontosabb alkotmanybiro-
sagi dontéseket foglaljak Ossze a szocikkek. A kotet kiillon kiemelendd érdeme, hogy
Magyarorszagon elséként tesz kisérletet az emberi jogokkal foglalkozo enciklopé-
dia miifajanak meghonositasara.

1. Mar az enciklopédikus vallalkozast bevezetd, Lamm Vanda altal jegyzett El6sz0
is jelzi, hogy az emberi jogok kérdéskore hatalmas fejlédésnek indult a masodik
vilaghaborut kovetben (9. o.), aminek kovetkeztében hatalmas mennyiségii nem-
zetkozi és egyéb jogiorras, valamint ezekhez kapcsolodéan tengernyi birdsagi don-
tés és szakirodalom 4ll a rendelkezésiinkre. Ezek rendszerezése és bemutatasa egy-
részt oriasi vallalkozasnak tekinthet6, igy egyben érthet6 az is, hogy e szazkét cikk
nem képes teljesen lefedni az emberi jogi diskurzusban felmertilé valamennyi fogal-
mi kategoriat, tovabba nem vallalkozhat a legfrissebb birésagi dontések teljes mér-
tékii panoramajara sem.

Masrészt viszont e szazkét tanulmany éppen arra szolgaltathat megfelel6 municiét,
amire korunk emberének leginkabb sziiksége lehet: az emberi jogi kérdések tudato-
sitasara. Napjainkban ugyanis, amikor a napi hireket a Brexit uralja és egyes orsza-

* Egyetemi docens, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar, 1088 Budapest,

Szentkiralyi u. 28-30.; tudomanyos munkatars, Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Jogtudomanyi
Intézet, 1097 Budapest, Toth Kalman u. 4. E-mail: konczol.miklos@jak.ppke.hu.
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gok nem hajtjak végre az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak dontéseit,' percepci-
onk azt sugallhatja, hogy a rendszervaltast kovet6en kialakult nemzetkozi rendszer
széthullani latszik.? Ennek tiinete az alapvet6en emberi jogi szemlélettel szemben
megfogalmazott politikai konstitucionalizmus igényének megerdsodése,® de ideso-
rolhaté a GONGO-k (government-organized non-governmental organization) el-
terjedése is.

E ponton persze fontos kérdés, hogy vajon a rendszervaltast kdvetéen meghono-
sitani szandékozott, majd az uniés csatlakozas révén formalisan is elismert hazai
jogallami kultira valoban képes volt-e olyan mély gyokeret ereszteni a magyar tar-
sadalomban, hogy megfeleléen ellent tudjon allni a kiilonféle kihivasoknak. Es itt
elsésorban nem az intézményrendszer papirra vetett instrumentumai érdekesek,
hanem f6ként az azokat megszdlaltato, a paragrafusokba életet leheld birosagi don-
tések, amelyek nélkiil a legszebb alapjogi katalogusok is pusztan ,tartalom nélkiili
formak™ maradnak, tovabba a jogtudatossag kérdéskorei,® vagyis az egyes emberi
jogok ,beagyazottsdga”, azok mindennapos aktualizalodasai.” Az emberi jogi kér-
dések tudatositasanak ugyanis a felépitett vagy felépiteni szandékozott alkotmanyos
demokracia szempontjabol kiemelt jelentésége van. Végtére is emberi jogok nélkiil
mindig kézenfekvé és konnyed megoldas lenne a tobbség nevében végigerdéltetni a
tarsadalom minden tagjan egy rousseau-i ,altalanos akaratot™ (volonté générale).®
Az emberi jogok tehat a tobbség zsarnoksaga megzabolazasanak és igy a tobbségi
dontések alkotmanyos keretek kozott tartasanak fontos eszkozei, vagyis a kiilonféle
intézményi biztositékokon — példaul sarkalatossag, népszavazas alol kivett targy-
korok stb. — tulmenden a tobbségi dontéshozatal szubsztantiv korlatjat jelentik.®

2. A kotetben megjelené emberi jogi diskurzushoz egy tovabbi dimenzi6 is hoz-
zatehetd, amit a jog gazdasagi elemzése szolgaltat. E konzekvencionalista fokuszu
iranyzat keretében Daron Acemoglu példaul azt vizsgalta, mely intézmények azok,

Maxim TIMOFEYEV: ,Money Makes the Court Go Round: The Russian Constitutional Court’s Yukos

Judgment” Verfassungsblog 2017. januar 26., bit.ly/2Kuhpl].

2 Steven LEviTsKY — Daniel Z1BLATT: A demokrdcidk haldla [ford. FELcsuTi Péter| (Budapest: Kossuth
2018).

3 AntAL Attila: ,Politikai és jogi alkotmanyossag Magyarorszagon” Politikatudomdnyi Szemle 2013/3,
48-70, bit.ly/2Ksn73p. Lasd tovabba Kovics Agnes: ,Fényevok? A hazai alkotmanyelmélet esete
a politikai konstitucionalizmussal” Fundamentum 2015/1, 19-40, bit.ly/33dyMvD. Ehhez kapcso-
lodoan lasd tovabba ,Jurisztokracia-vita” Jogelméleti Szemle 2015/4, 4-87, bit.ly/2YLzild.

4 Daniel B. BAEr: ,Mind the GONGOs: How Government Organized NGOs Troll Europe’s Largest

Human Rights Conference” U.S. Mission to the OSCE, 2016. szeptember 30., bit.ly’2yFQJoq.

Titu MAIORESCU: ,,Tn contra directiei de astazi in cultura romana” 1868, Convoribiri literareII. 19.

GaipuscHEK Gyorgy: ,Jogtudat és értékvilag — mint a magyar jogrendszer kornyezete” in JAKAB

Andras — GaipuscHEK Gyorgy: A magyar jogrendszer dllapota (Budapest: MTA TK JTI 2016)

95-115.

Us Péter: ,Ebben az értelemben a rendszervaltas kudarc volt” 444.hu 2019. marcius 12., bit.ly

/2M60xkj. Tovabba Murakozy Laszlo (szerk.): A bizalmatlansdg hdléjaban. A magyar beteg

(Budapest: Corvina 2012).

8 Sa16 Andras — Uitz Renata: The Constitution of Freedom. An Introduction to Legal
Constitutionalism (Oxford: Oxford University Press 2017) 94-95.

® GyO6rr1 Tamas: ,, Az alkotmanybiraskodas a jog és a politika hatarvonalan” Jogelméleti Szemle

2001/2, bit.ly’2MIJekH.
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amelyek kiilonb6z6 gazdasagi fejlédési iranyba terelik az egyes tarsadalmakat, és
arra jutott, hogy az alapjogok korébdl f6ként a tulajdonjog védelmét szolgalo intéz-
ményeknek van kimutathato hatasuk a gazdasag teljesit6képességére.'® Egy masik
kutatas az emberi jogok teljességének gazdasagi hatasara kérdezett ra." E tekintet-
ben harom elméleti allaspont fogalmazodott meg, amelyek vizsgalatara az embe-
ri jogokat — a kotetben szerepld, generacionként torténé csoportositason tullépve
(lasd Sulyok Gabor: Harmadik generdcios emberi jogok 363-367. 0.) — négy cso-
portra oszthatjuk: alapvetd emberi jogok (példaul a kinzas tilalma), gazdasagi jogok
(példaul a tulajdonjog védelme), civil és politikai jogok (példaul a politikai részveé-
tel joga, szabad vallasgyakorlas), és végiil a szocialis vagy emancipatorikus jogok
(példaul a diszkriminacio tilalma, munkavallal6i jogok stb.). A harom elméleti allas-
pont koziil a legszigoriibb a Barro—Posner-féle elképzelés, amely csupan a tulajdon-
jogot tekinti mindenképpen védendének, mivel az alapvetd emberi jogok széles korii
védelme jelent6sen koltségesebbé teszi a jolét novelését. Ehhez képest a ,leginkabb
alapjogbarat” megkozelités szerint, amelyet Amaryta Sen képvisel, minden alap-
jog hozzajarul a tarsadalom tékéjének ndévekedéséhez. A kozbiilsé, hayeki hipoté-
zis az alapjogok klasszikus, negativ és pozitiv megkozelitésébdl indul ki. E szerint
els6sorban az allam korlatozasara van sziikség, vagyis elsésorban a negativ jogok
biztositasanak fiiggvénye a gazdasagi fejlédés, amellyel szemben az allami beavat-
kozast igényld pozitiv jogok tulsagosan koltségesek. A kutatas végiil egyik allitast
sem igazolta teljes mértékben. Mindamellett ugyanis, hogy a tulajdonjog védelmé-
nek valoban kiemelked6 szerepe van a gazdasagi névekedés tekintetében, a tébbi
emberi jog sem hat ra negativan, raadasul a kutatas eredménye szerint az alapvet6
emberi jogok pozitivan hatnak a gazdasagi jolét névekedésére, a szocialis és eman-
cipatorikus jogok pedig novelik a termelékenységet.

Mindez tovabbvezet ahhoz a nem elhanyagolhaté kérdéshez, hogy mit mériink,
azaz elégséges-e a gazdasagi jolétet (welfare) méré GDP alkalmazasa, és csu-
pan az anyagi viszonyok szamitasba vétele, vagy pedig szélesebb spektrumu jollét
(well-being) indexeket kellene azonositani, amelyek tekintettel vannak az egyén-
nek a sajat életminéségéhez valo érzelmi és tudati viszonyulasara is.'? Persze ennek
keretében fontos felhivni a figyelmet az tn. taposémalom hatas jelenségére is (tre-
admill effect).” Ennek értelmében az egyéni életkoriilményekben bekovetkezo javu-
lasok csak rovid ideig képesek a jollét szubjektiv javulasat okozni, mivel az egyé-
nek aspiracios szintje alkalmazkodik az uj koriilményekhez, igy hamar megszokjuk
az objektive jobb helyzetiinket, amely ezért mar nem képes nagyobb mértékii szub-
jektiv elégedettséget kivaltani.

10 Daron AcemoGLu: Introduction to Modern Economic Growth, 154, bit.ly/2Yz1Zmh.

I Lorenz BLUME - Stefan Voiat: ,The Economic Effects of Human Rights” Kyklos 2007/4, 509-538.

2 AgH Attila: ,A kormanyzati rendszer és a globalis versenyképesség. A fejleszté allam perspektiva-
ja” Politikatudomdnyi Szemle 2011/3, 42, bit.ly/2YLfO07].

3 Daniel KaAHNEMAN: , Experienced Utility and Objective Happiness: A Moment-Based Approach” in
Isabelle Brocas — Juan C. CARrILLO (szerk.): The Psychology of Economic Decisions (Oxford: Oxford
University Press 2003) 200-202.
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A formalis joléti elméletekben ugyanakkor nincs szerepe az alapvetd emberi jogok-
nak, ahogyan a tobbség zsarnoksagat megvalosité demokracia szeliditetlen valtoza-
taban sem. igy amennyiben érzéketlenek maradunk az igazsagossag és az alapve-
t6 jogok kérdései irant, és pusztan a hasznossag elvét érvényesitjiik, az ahhoz vezet,
jar, hogy kozosségi dontéseink soran azt az alternativat részesitjiik elényben, amely a
legjobb kovetkezményekkel jar az érintettek osszességére nézve (lasd Fekete Balazs:
Emberi jogok torténete és elméleti kérdései 187-188. 0.). Az ezt megfogalmazo
klasszikus utilitarista benthami megkozelités tehat a tarsadalom dsszjolétét az egyes
egyének egyedi jolétének 6sszegekeént tételezi (W = Y Ui). Ennek megfeleléen pusz-
tan haszonelvii szempontbol mindegy a kiilonféle javak tarsadalmon beliili eloszla-
sa, igy nem érdekes, hogy adott esetben pusztan kevesek joléte kompenzalja masok
negativ helyzetét, ahogyan végsé soron az is irrelevans szempont, hogy a magas
jovedelmet alkotmanyos demokraciaban allitjak-e el6 vagy diktaturaban, igy eléfor-
dulhat az is, hogy a formalis értelemben legalis tobbségi dontéshozatal a hasznossag
jelszava alatt rendszeresen figyelmen kiviil hagyja a kisebbségben maradtak érdekeit.

Ezzel szemben emlithetjiik példaul John Rawls szubsztantiv megkozelitését, aki
az un. maximin stratégiat alkalmazza (W = min{U1,...,Un}). Ennek lényege, hogy
a tudatlansag fatyla mogott a tarsadalmi szerz6dést megkotni szandékozo felek a
javak olyan elosztasat preferaljak, amelynek révén még a tarsadalom legrosszab-
bul jaré tagja is méltanyos elbanasban részesiil." A stratégia célja az igy megtalalt
minimalis szint lehetd legnagyobb mértékben torténd biztositasa (vagyis a minimalis
szint maximalizalasa), ami egyuttal érdemi gatat szab annak, hogy a formalis t6bb-
ség nevében a kisebbségben maradok érdekei minduntalan figyelmen kiviil marad-
janak. Az ennek alapulvételével kidolgozott alapvet6 (elsGdleges) javak elméletében
pedig Rawls kiemelt fontossagot tulajdonit az alapveté emberi jogoknak, igy példa-
ul a gondolat és a lelkiismeret szabadsaganak, az egyesiilési szabadsagnak, a sze-
mélyi és a politikai szabadsagjogoknak is.'

3. Az enciklopédia bemutatéja alkalmabol a Magyar Tudoméanyos Akadémian tar-
tott eldadasaban Paczolay Péter arra utalt, hogy e kotet szazkét fejezete szazkét
épitékockaknak tekinthetd, amelyb6l mindenki felépitheti a neki tetszé emberi jogi
épitményt.'® Ebben a tekintetben — olvasatomban — kifejezetten erds iizenetet hor-
doznak a Lamm Vanda altal szerkesztett kotet sulypontjai, amennyiben mind az
alkotmanyos demokracia szempontjabol, mind a joléti kérdések tekintetében jelentés
tarsadalmi kiilonbségekre képesek rairanyitani a figyelmet. Alapjogi szemléletiink
kozéppontjaban ugyanis az egyenlé emberi méltosag kantianus eszméje all, amely-
nek legnagyobb kihivasai a tobbség altal — tudatosan vagy tudatlanul — diszkrimi-
nativ helyzetbe hozott vagy diszkriminativ helyzetben tartott sériilékeny csoportok
védelmében, illetve megerdsitésében manifesztalodhatnak. Ebben a tekintetben

4 Heay1 Szabolcs: ,Szerzddéselméletek” in Bopic Matyas — Gyorr1 Tamas (szerk.): Allamelmélet: a
mérsékelt adllam eszméje és elemei I1. (Miskolc: Bibor 2003) 164.

5 John RawLs: ,Social Unity and Primary Goods” in Amartya SEN — Bernard WiLLIAMS (szerk.):
Utilitarianism and beyond (Cambridge: Cambridge University Press 1982) 162.

16 A kdnyvbemutaton elhangzott eldadasok szévege az TK JTI blogjan olvashato (PaczoLay Péter bit.
ly’2MDP4bn, SzALAYNE SANDOR Erzsébet bit.ly’2ZBm3k9 és BArp Karoly bit.ly’2yHhWau).
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ugyanakkor a kdtet nem pusztan az Emberi méltésdaghoz vald jog cimi fejezettel
(szerz6: Zakarias Kinga) intézi el a felmeriil6 alapjogi kérdéseket, hanem kiilon feje-
zetként jelenik meg az egyenlé banasmod kovetelménye (Pap Andras Laszld), vala-
mint a hatranyos megkiilonboztetés tilalma is (Szemesi Sandor). Ezen is tulmeng-
en pedig az egyes felmeriil6 alapjogi kérdéseket progressziv megkozelitésben, tobb
kiilonallo fejezetben targyalja a kétet. igy kiilon tanulmany foglalkozik az egyen-
16 értékii munkaért egyenld dijazashoz valo joggal (Racz Zoltan), az etnikai pro-
filalkotassal (Pap Andras Laszlo), a faji alapu diszkriminacio tilalmaval (Szajbély
Katalin), a fogyatékossaggal él6k jogaival (Kellner Szilvia), a gytloletbeszéddel
(Dindk Henriett), a lelkiismereti és vallasszabadsaggal (Schweitzer Gabor), a nem-
zeti kisebbségek védelmével (Szalai Aniko), a nék jogaival (Balogh Lidia), a nyel-
vi jogokkal (Lancos Petra Lea), valamint a szexudlis iranyultsag és az emberi jogok
kérdésével (Polgari Eszter), de ebbe a korbe sorolhatjuk a fogvatartottak jogainak
kiemelését (Voko Gyorgy), tovabba a menedékjog (Molnar Tamas) és a menekiil-
tek jogai (Nagy Boldizsar) kiilon fejezetben valo targyalasat is. Itt az alapvet6 jogok
eszméjének jelenkori nehéz idészaka egyik legfrissebb eurdpai tiineteként a 2018.
oktéber 6-7-i romaniai alapjogi népszavazas emlithet6.'” Es hat persze, be kell lat-
ni, hogy ez rog6s ut: jogallami alapértékekhez ragaszkodé elitkonszenzus nélkiil'®
adott esetben politikailag kockazatos felvallani a kisebbségek képviseletét, és min-
dig konnyebb a vilagot binaris oppoziciokban (férfi-nd, fehér-fekete, hazai-kiilf6ldi,
heteroszexualis-homoszexualis, a tobbségi kulturalis nemzethez tartozo6 — kisebb-
ségi stb.) lattatni. Mindazonaltal épp az ilyen helyzetekben van valddi, egziszten-
cialis tétje az emberi jogok tarsadalmi beagyazottsaganak, ami ha kiizdelmek aran
is — mondhatni ,esetrél esetre” —, de lehetdséget teremt egy jobb vilag szamara.
Mindehhez kapcsolodoan a kotetbél Bragyova Andras talalé megfogalmazasa emel-
hetd ki, aki azt hangsulyozza, hogy az emberi jogok nem pusztan normatartalomként
kezelend6k, hanem eszmeként is értelmezendék, mint amely egy ,megvalésitando
vagy megvalositasra érdemes tarsadalmi-politikai-jogi allapotot jelol” (Bragyova
Andras: Emberi jogok fogalma 24. o.). Mivel azonban tavol vagyunk attol, hogy
Pareto-optimumma nyilvanithassuk az alapjogok hazai, illetve nemzetkozi helyze-
tét, ezért e gondolathoz hozzatehetjiik azt is, hogy az elért eredmények megtarta-
saért és tovabbfejlesztéséért folyamatosan dolgozni kell. Mindez a rendszervaltast
kovetden a magyar Alkotmanybirosag talalo megfogalmazasaban a kévetkez6kép-
pen hangzott: ,Magyarorszag jogallamma mindsitése ténymegallapitas és program
egyszerre. A jogallam azaltal valosul meg, hogy az Alkotmany valdban és feltétle-
niil hatalyosul. [...] [A]z Alkotmany fogalmi kulturajanak és értékrendjének at kell
hatnia az egész tarsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel lesz az Alkotmany valoésagos-
sa. A jogallam megvaldsitasa folyamat.™®

7 GeamBasu Réka: ,Csaladdefinicio? Meleghazassag? A legéget6bb problémank!” Transindex.ro, bit.
ly/31jC5Qa.

18 John HiGLEY — Michael BurTon: Elite Foundations of Liberal Democracy (Oxford: Rowman &
Littlefield 2006).

19°1992. (III. 5.) AB hatarozat, ABH 1992 77., 80., kiem. - O. E.
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4. Mindezekre tekintettel a konyv mindenképpen rendkiviil értékes és egyedi pro-
duktumnak szamit a hazai szakirodalomban. A szerz6k kézérthet6en, koherensen
és tomoren mutatjak be az egyes emberi jogi témakoroket, sokasaguk pedig arrol is
tanuskodik, hogy mennyi komoly szakember foglalkozik napjaink Magyarorszagan
emberi jogi kérdésekkel. Ezen tulmenden az egyes fejezetek végén az érdekl6do
kozonség tovabbi olvasmanyokhoz is talal indikaciokat. Csak abban bizhatunk, hogy
a konyv a magyar tarsadalom mind szélesebb rétege alapjogi ismereteinek elémoz-
ditasara szolgal majd, ennek érdekében pedig megfontoland6 lenne az e-book for-
maban torténd, olcsobb kiadasa is.

Orban Endre’

HAMZA GABOR: ALKOTMANYJOGI ES EUROPAI JOGI TANULMANYOK.
STUDIES ON CONSTITUTIONAL LAW AND EUROPEAN LAW (BUDAPEST:
PATROCINIUM 2018) 310 OLDAL

Hamza Gabor akadémikusnak az alkotmanyjog és az europai jog egyes témakore-
ivel kapcsolatos tanulmanykotete 2018-ban jelent meg a Patrocinium Kiadoé gon-
dozasaban. A kdtetben a magyar nyelvii irasok mellett jelent6s szamban kaptak
helyet idegen nyelvii tanulmanyok is, igy angol, francia, német, olasz és spanyol
nyelvii kdzlemények. A huszonharom tanulmany az alkotmanyjog és az europai jog
kiilonb6z6 témakoreivel foglalkozik. Az alabbiakban a mii tematikajat szeretném
roviden attekinteni, majd egy-egy — szubjektiv alapon — valasztott témakérre ref-
lektalok.

1. A M0 FELEPITESE. Az eurdpai tradiciok tobb évezredre nyulnak vissza. Ezek
az igen sokrétli hagyomanyok tobbségiikben integralo jellegliek, ami arra vezethe-
t6 vissza, hogy e tradiciok szamos eurdpai, s6t Eurépan kiviili nép kulturkincsét is
tartalmazzak. Ez a megallapitas érvényes az allamisag, a politika és a jog teriileté-
re egyarant. Ebben a kotetben a szerz6 azon irasainak egy részét teszi kozzé, ame-
lyek valamilyen formaban kapcsol6dnak ehhez az igen sokrétii eurdpai civilizacio-
hoz. Ebbél eredéen a mii foglalkozik az Eurépa-eszme, az europai identitas néhany
jeles képviselbjével, az eurdpai egységet veszélyeztetd torténelmi vagy éppen aktu-
alpolitikai jelenségekkel, tovabba igyekszik elsésorban a romai antikvitas — kiilo-
nosen a cicerdi allambdlcselet — és a modern, napjaink Eur6épajaban érvényesiild
allamelmélet k6zott hidat épiteni.

Az els6 iras spanyol nyelven a romai kozjog és a Szent Romai Birodalom eszmé-
jének Osszefiiggéseit elemzi torténeti megkozelitésben. Ezt kdveti olasz nyelven az
allam és az egyhaz viszonyat bemutato iras. Szintén olaszul olvashaté az j magyar
Alaptorvény torténeti hatterérol irt elemzés, majd a cicerdi idealis polgar (optimus
status civitatis) ismérveinek bemutatasa. Német nyelvii iras foglalkozik Koszovo

* Tanacsado, Alkotmanybirosag, 1015 Budapest, Donati u. 35-45. E-mail: orban@mkab.hu.
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fiiggetlenségével és autondmiajanak jogi aspektusaival. Szintén német nyelvii tanul-
manyban kaphat képet az olvasé a modern jogagak kialakulasanak toérténeti hatte-
rérél és annak a romai joggal valé 6sszefliggéseirdl.

Német nyelvii iras elemzi I. Szent Istvan kiraly torvényeinek eurdpai kapcsoloda-
si pontjait, csakugy, mint Cicero allamfilozofiai tanait. Francia nyelvii kozlemény-
ben tekinthet be az olvas6 a maganjog uniés harmonizaciojanak és helyenként egy-
ségesitésének rejtelmeibe. A sorban kovetkez6 tanulmanyban a szerzé a trianoni
békeszerzédést (békediktatumot) és a magyarorszagi kisebbségek helyzetét vizs-
galja, szintén franciaul. Majd angol nyelvii irasok kdvetkeznek: a féderalizmus és az
alkotmanyossag megjelenésérdl a kozép- és kelet-europai orszagokban, az alkot-
manyossag és kereszténység dsszefiiggéseirdl Kelet-Eurépaban, az Eurépai Unio
és a diplomacia kapcsolodasi pontjairol, valamint az egyhaz és az allam viszonya-
rol a kozép- és kelet-eurdpai allamokban.

A kotet kovetkez6 részében magyar nyelvii kozlemények kaptak helyet. A szerzé
elemzi Robert Schuman, az Eurépai Unié egyik alapitéja meghatarozo szerepét az
europai integracios folyamatokban. Az eurdpai jog egységesitése kapcsan a luxem-
bourgi Europai Birésag szerepét vizsgalja a kovetkez6 iras, mig egy masik tanul-
many az el6z6t kiegészitve szintén részletesen elemzi az Europai Birosag szerepét
az egyseéges europai jog (lus Europaeum) kialakulasaban. Olvashatunk attekin-
tést az iszlam vallas és a magyar jogrendszer kapcsolodasi pontjairdl torténeti és
jogi szempontok alapjan, valamint Augustus szerepérdl az imperium (Imperium
Romanum) kialakulasaban.

A szerzd behatoan vizsgalja az uj magyar Alaptérvény torténeti és kozjogi hatte-
rét, kiilon kozleményt szentelve ennek is. A kiilfoldi alkotmanyos mintak megisme-
rése érdekében természetesen nem hagyhato figyelmen kiviil az Amerikai Egyesiilt
Allamokban megismert alkotmanyfejlédés sem, amelynek kapcsan kiemelten hang-
sulyos a hatalmi agak megosztasa. A kotetet az allam és az egyhaz viszonyanak tor-
téneti 0sszefiiggéseit bemutato iras zarja.

A mi cime jol egybeszervezi az egyes kutatasi teriileteket. A szerz6 romai jogi,
jogtorténeti, alkotmanyjogi és helyenként jogfilozofiai megkdzelitésben vizsgalja
az Europa egyes orszagaiban felmeriil6 k6zjogi és jogharmonizacios kérdéseket.
A tanulmanyok ujfent bizonyitjak a szerzé hatalmas lexikalis ismeretét, kivalé nyelv-
tudasat és kiapadhatatlan érdekl6dési korét.

2. CICERO ALLAMBOLCSELETE. A modern allamelméletre gyakorolt megtermékenyité
hatasa miatt elmaradhatatlan az antik allambdlcseletben kiemelkedd szerepet jatszo
Marcus Tullius Cicero allamelméletének bemutatasa. Cicero allambélcseletét a rend-
szerben valé gondolkodas jellemzi. A kozéletrdl szolo trilogiaja elsé miivében, a De
oratoréban azt vizsgalja, milyen nevelés révén valhat valaki az allam idealis polga-
rava, a De re publicaban az idealis allamot, az optimus status rei publicae-t elem-
zi és az idealis princeps civitatis, valamint a moderator rei publicae tulajdonsagait
mutatja be.! A De officiisben az allamot az etika oldalarol veti ala atfogo elemzés-

! Lasd ehhez részletesen Hamza Gabor bevezet6 tanulmanyat. Cicero: Az dllam (Budapest:
Akadémiai 2016).
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nek. A cicerdi allambolcselet tengelyét alkoto ,kevert alkotmany”, a mikté politeia
elemzése soran kiemelendd, hogy Cicero a De re publicdban, ellentétben Platonnal,
ki, hanem elméletét konkrét médon alkalmazva az allamot, méghozza annak idea-
lis formajat, az optimus status civitatist Roma, tehat a sajat allama torténelmi rea-
litasaban, a libera res publicdban meg is talalja.

Cicero allambolcseletében kiemelkedé szerepet kap a hagyomanyokon alapul6
értékek hangsulyozasa. Ehhez szorosan kapcsolodik, nyilvanvaloan legitimacios
funkcioval, Roma alapitasanak kiemelése. Ez azonban sziikségszerii eleme a cice-
roi allambolcseletnek, amit magyaraz az a tény is, hogy a romai politikai-allami élet
gazdag fogalomtara, igy példaul az auctoritas, a traditio, a religio, a lex egysze-
riien érthetetlen az alapitas kiemelked6, mitikus elemekkel atszo6tt ismerete nélkiil.
A mitoszteremtést azonban feltétleniil el kell valasztani a torténetietlen szemlélet-
modtol, mivel attol szerepét tekintve kiilonbozik. Talan nem érdektelen ebben az
az allamilag szervezett tarsadalmat a népszuverenitasra hivatkozva lényegében
ugyanolyan modon kisérelte meg létrehozni, mint Cicero, aki a res publicdt a res
populival azonositotta. Nem tulzas ezért azt allitani, hogy a romai allam, pontosab-
ban az optimus status rei publicae a liberalis politikai ideologia szamara Cicero koz-
vetitésével valhatott paradigmava. Cicero allamboélcselete azonban sajatos moédon
éppugy vonzza a konzervativ gondolkododkat, mint a progressziv eszmék irant elko-
telezetteket. Az el6bbiek a hagyomanyokhoz vald visszatérést tartjak kévetendének
a cicerdi gondolatvilagban, mig az utobbiak a zsarnoksag feltétlen elutasitasanak
eszméjét hangsulyozzak. A cicerdi allambdlcselet joggal szolgal egyfajta interpreta-
tio multiplex alapjaul. Annak ugyanis az elkotelezett koztarsasagpartisag, a libertas
hirdetése, az 6nkényuralom elvetése, a mikté politeia, a magantulajdon sérthetet-
lenségének eszméje, az aranyos szocialis és politikai egyenlség tana, a természe-
tes arisztokracia kissé homalyos ideaja és a mérsékelt, felvilagosult vallasi és episz-
temoldgiai szkepticizmus egyarant részét képezi.

Az allambolcseld Cicero rendkiviil nagy hatéassal volt az eur6pai kontinensen épp-
ligy, mint az Amerikai Egyesiilt Allamokban a modern alkotméanyok megalkotoinak
gondolkodasara. Kétségteleniil 6 volt az els6 olyan gondolkodé az antikvitasban,
aki az allamban elsésorban nem a hatalomgyakorlas eszkozét latta, s képes volt
a tarsadalommal szamtalan ponton 6sszekapcsolt allam atfogdé meghatarozasara.
Elséként szentelt komoly figyelmet az ,alkotmanyos” allam gazdasagi, politikai és
moralis elemei szoros Osszefiiggéseinek.

Ehhez kapcsolodik — a kotet egy masik tanulmanya kapcsan — az, hogy Augustus
célja is egy 1j tipusu allamrendszer kialakitasa volt, amely a monarchiatél éppugy
kiilonbozik, mint az egykori varosallami strukturatol. E torekvés lényeges eleme
volt a provinciak autonémiajanak, sét egyes esetekben bizonyos mértékii szuvere-
nitasanak az elismerése. Ebben az Eur6pai Uni6 viszonylataban ma oly sokat emle-
getett szubszidiaritas elvének elemei is kimutathatok. A maganjog teriiletén is sok
tekintetben érvényesiil az egyes teriiletek dnallosaga. A pluralizmus szamos jegyé-
vel rendelkezé Romai Birodalom valéban szamos vonatkozasban mintaul szolgal-
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hat a strukturalis valtoztatasra torekvo és folyamatosan a boviilés lehetdségével is
szamot veté Europai Unio jovobeli felépitésének kialakitasanal.

3. L. (SzenT) IsTVAN ES EUROPA. A magyar allam alapitasa és jogi alapjainak lefek-
tetése igen szoros kapcsolatban all a kor Eurépajaban uralkodoé politikai és ideologiai
aramlatokkal. A Cluny-ben kibontakozé mozgalom az uralkodo legfébb kotelességé-
nek a hit terjesztését tekinti. A Szent Romai Birodalom politikaja a laikus apostol-
sag ideajanak megvalositasara iranyul. Az augustinusi felfogas értelmében az ural-
kodo Jézus Krisztus és az apostolok szolgaja. Az uralkodénak, legyen akar kiraly,
akar csaszar, kegyesnek, igazsagosnak és békehirdetének kell lennie. Az augusti-
nusi felfogasnak mintegy jogi megalapozasaul szolgal a sacerdotium és az impe-
rium egységének hangsiilyozasa, ami a legszemléletesebb modon Iustinianus csa-
szar VI. novellajaban jut kifejezésre. Els6 kiralyunk — ha allamalapitasa jogi alapjat
nézziik — ennek a novellanak a szellemében eljarva tekinti feladatanak az egyha-
zi szervezet kiépitését.

Szent Istvan példaértékii egyhaz- és allamszervezd munkaja soran nagymértékben
tamaszkodott a iustinianusi romai jogi kodifikaciora, csakiigy, mint Szent Agoston
Civitas Dei cimli mlivében foglaltakra.? Figyelembe vette azt, hogy az uralkodd-
nak kegyesnek, igazsagosnak és békésnek kell lennie, és a maga orszagaban idea-
janak megvaldsitasa soran a Nyugat-Eur6paban megvaldsult eredményeket tartot-
ta elsédlegesen szem el6tt. A magyar allam felépitésekor ugyanakkor nem a kiilfoldi
mintakbol meritett, hanem a magyar viszonyokat gondosan vizsgalva alakitotta ki
elképzeléseit. Ennek eredménye az, hogy a Kelet-Romai Birodalommal, Bizanccal
szemben Romara esett a valasztasa. Ez lehet6vé tette egyben az egységes magyar
jogrendszer kialakitasara iranyulo térekvéseket, ennek alappilléreit az 6 dekrétumai
raktak le. Szent Istvan tevékenysége a hazai jog egységesitésére iranyult a magyar
sajatossagok alapulvételével, de egyben a kovetésre érdemes kiiliéldi szabalyoza-
si mintak figyelembevételével.

Kiemelendd a Szent Istvan-i térvények azon sajatossaga, hogy benniik nem mutat-
hato ki — legalabbis koézvetlen formaban — a bizanci birodalom kiilonféle jogforra-
sainak hatasa. Ez annal is inkabb emlitésre mélt6 koriilmény, mert a Szent Istvan-i
allam teriiletén vannak nyomai a bizanci kulturanak és civilizacionak. Szent Istvan
egy egységes jogrendszer megteremtését tekintette feladatanak. S bar minden
bizonnyal vilagos volt szamara az, hogy a Karpat-medence jogi vonatkozasban
sem mutat egységes képet uralkodasanak idején — gondoljunk itt a Dunantul és a
Délvidék tobb teriiletén kimutathaté bizanci hagyomanyokra, melyek kétségteleniil
a jog terrénumara nézve is kovetkezményekkel jartak —, jogegységesitést szorgal-
mazott a feudalis széttagoltsag hatterében allo jogi partikularizmus veszélyei elke-
riilésére. A Szent Istvan-i torvények kiemelkedd jelent6ségét éppen e torekvés sike-
ressége adja, hiszen ezzel biztos jogi alapokra helyezte a magyar allamot. Latnunk
kell azonban azt is, hogy az europai latokort és miiveltségii uralkodo a jogi uni-

2 Lasd ehhez Hamza Gabor: ,Szent Istvan torvényei és Europa” in Hamza Gabor (szerk.): Sanctus
Stephanus et Europa (Budapest: Mivel6dési Minisztérium 1991) 24-31 és Hamza Gabor: ,Szent
Istvan térvényei és Europa” in Hamza Gabor (szerk.): Szent Istvdn és Eurépa — Saint Etienne et
I’Europe (Budapest: Professzorok Haza 2001) 13-21.
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verzalizmus kdvetelményével ugy vet szamot, hogy egyben tekintettel van a hazai
hagyomanyok megérzésének sziikségességére. Szent Istvan térvényeinek a ius uni-
verzalizmusat a consuetudo hagyomanyaival szervesen egyesiteni tud6 europaisa-
ga dontdé mértékben jarult hozza hazank Eurépahoz valo csatlakozasahoz, és ezért
érték korunk szamara is.

4. AZ 1ISZLAM ES A MAGYAR JOG KAPCSOLATA. A szerzd megallapitasa szerint az isz-
lam jog szerepe a magyar jog torténetében a honfoglalas el6tti idékre visszavezet-
hetd, és a XI-XII. szazadban szamos torvény, rendelkezés igyekezett az izmaelita-
kat, szaracéneket a keresztény egyhazba tériteni.* Ez a folyamat az oszman-torok
szultanokkal folytatott haboruk idején is jellemzd maradt, majd a torok hodoltsag
alatt ellenkezd iranyt vett, a torok birésagok hataskorébe keriilt a jogszolgaltatas.
Ettél fiiggetleniil a masiél évszazados térok uralom csak csekély mértékben befo-
lyasolta a magyar jog alkalmazasat, mivel a térok kozigazgatas elsésorban az adok
beszedésére koncentralta tevékenységét, az egyes telepiilések pedig régi szerveze-
ti rendjiikben élhettek.

5. AZ EUROPAI ES NEMZETKOZI JOGEGYSEGESITES. Az eurdpai orszagok joga — bar
eltéré mértékben és intenzitassal — a romai jogbhol meritett a jogrendszer kialaki-
tasa soran. Ez lehet az alapja annak, hogy a torténetileg eltéréen alakulé kulturalis
kiilonbségek mellett a jog egységesitése, de legalabbis az eurdpai orszagok jogainak
kozelitése megvalosithaté legyen. Az europai maganjog fejlédésében a konvergen-
cia egyre inkabb a legjelent6sebb eltérést mutaté common law és civil law kozo6tti
kiilonbségek feloldasaval jar. A szerz szerint a romai jog lehet az a térténelmi hat-
tér, amely az Osszehasonlito jogi kutatasok alapjat is képezheti. Az eurdpai joggal
kapcsolatos irasok és a jogegységesités iranti torekvések kapcsan érdemes réviden
érinteni azokat a nemzetkdzi intézményi kereteket, amelyek a maganjog egysége-
sitése iranyaba mutatnak.

1893. szeptember 12-én alakult meg a Hagai Nemzetkozi Maganjogi Konferencia
Pasquale Mancini 6tlete alapjan, Tobias Michael Carel Asser jogaszprofesszor, a hol-
land Allamtanacs tagja munkaja eredményeként. A konferencia statutuma 1955-ben
lépett hatalyba, azota kormanykozi szervezetként miikodik, 1956 6ta négyévente
tart iilést, célja a nemzetkdzi maganjogi szabalyok egységesitése. T6bb mint har-
minc egyezményt alkotott meg, melyek koziil kiemelendd az ing6 dolgok nemzetko-
zi adasvételére alkalmazando jogrol szolo 1955. évi hagai egyezmény vagy a frust
elismerésérél szolo 1985. évi nemzetkdzi maganjogi egyezmény.

1926-ban alakult meg a Nemzetkozi Intézet a Maganjog Egységesitéséért (Institut
international pour l'unification du droit privé, UNIDROIT), melynek célja olyan
egyezmények el6készitése, mintaszabalyzatok alkotasa (els6sorban nemzetkozi
kereskedelmi témakorokben), amelyek alkalmazasa el6segiti a jogvitak gyors és

3 Lasd ehhez Hamza Gabor: ,Adalékok az iszlamnak a magyar jog torténetében bettltott szerepéhez”
Jogtudomanyi Kozlény 2004/1, 31-36; Hamza Gabor: ,Az iszlam vallas és a magyar jogrendszer
— torténeti-jogi attekintés” Jogelméleti Szemle 2016/1, 3—12, tovabba Gabor Hamza: Studies on
Legal Relations between the Ottoman Empire/the Republic of Turkey and Hungary, Cyprus, and
Macedonia. Selected Essays in Hungarian, English, German, and Turkish (Berlin: Klaus Schwarz
2017).
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hatékony megoldasat. Kiemelend6 az 1980. évi, az aruk nemzetk6zi adasvételé-
rél szolo bécsi egyezmény vagy a hitelbiztositékokrol szol6 egyezmény, valamint a
Nemzetkozi Kereskedelmi Szerz6édések Alapelvei.

1966-ban hozta létre az ENSZ Nemzetkozi Kereskedelmi Jogi Bizottsagat (United
Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL), amelynek célja
az allamok kozotti egyiittmiikddés el6segitése kereskedelmi ligyekben, azok jogi
akadalyainak csokkentésével. Az UNCITRAL évente iilésezik New Yorkban vagy
Gentben. A bizottsag eddigi tevékenységi korébdl kiemelend6 az aruk nemzetkd-
zi adasvételi szerzédéseire vonatkozo eléviilési id6rdl szolé 1974. évi New York-i
egyezmény (és az ahhoz kapcsolodo 1980. évi jegyzokonyv), az 1978. évi hambur-
gi egyezmény a tengeri arufuvarozasrol, az 1982. évi valasztottbirosagi eljarasi
szabalyzat (Arbitration Rules), az 1985. évi modelltérvény a nemzetkozi kereske-
delmi valasztottbiraskodasrdl, valamint a mar az UNIDROIT esetében is emlitett
1980-as bécsi egyezmény.

Az Europai Unidban (akkor még Gazdasagi K6zosségben) a maganjog egysége-
sitésére iranyul6 torekvések 1980-ra nyulnak vissza, amikor Ole Lando dan jogasz-
és kozgazdasz professzor vezetésével felallt az Europai Szerz6dési Jogi Bizottsag
(Commission on European Contract Law). Az Eurépai Unié altal tamogatott mun-
kacsoport célja a szerzédési jog terén egységes europai szabalyozas kidolgozasa,
els6sorban modelltorvényként. A munkacsoport 1995 és 2002 kozott adta ki min-
tarendszerét Az europai szerz6dési jog alapelvei (Principles of European Contract
Law) cimmel.

1998-ban j6tt létre a maganjog teljes korére kiterjedd jogegységesitést célul tiizé
Europai Polgari Térvénykonyv Munkacsoportja (Study Group on a European Civil
Code). A munkacsoport tevékenységét azzal a céllal fejti ki, hogy lefektesse az egy-
séges eurdpai vagyonjogi szabalyozas alapjait. 1993-ban Tilburgban megalakult az
Eurdpai Kartéritési Jog Csoportja (European Group on Tort Law) a szerzédésen
kiviili karokozas, a deliktualis feleldsség szabalyainak egységesitése, a szabalyozas
alapjainak kidolgozasa céljaval. 1992-ben alakult meg az Eurépai Maganjogtudésok
Akadémiaja Paviaban, Giuseppe Gandolfi szervezésében. A csoport célkitiizése a
valéban egységes europai szerz6dési jogot szabalyozo térvénykonyv kidolgozasa.

A trentoi un. Common Core Project Ugo Mattei és Mauro Bussani professzor kez-
deményezésére 1993-ban jott 1étre a trento6i egyetemen Rudolf B. Schlesinger pro-
fesszor védnoksége alatt. A projektben részt vevék célkitiizése, hogy a jogdssze-
hasonlitas eredményeit felhasznalva a kdtelmi jogon tilmenéen a dologi jogra is
kiterjed6en elkészitsék az eurdpai maganjog megbizhato térképét. A kutatas célja
nem az, hogy mesterségesen kozelitsék az eltér6 jogrendszerek szabalyait egymas-
hoz, hanem hogy a kdzos eurodpai jogi kultura megteremtése érdekében a nemzeti
jogrendszerek kozotti kiillonbségeket és hasonlésagokat bemutassak.

A felsoroltakon tulmenden szamos egyéb formalis és informalis torekvésnek
lehetiink tanui, amelyek mind a maganjog egységesitésére iranyulnak (intézmé-
nyek, szervezetek 1étrejotte, mint a Hagai Nemzetkozi Maganjogi Konferencia, a
UNIDROIT, a UNCITRAL, a Lando-bizottsag, valamint a kezdeményezésiikre sziile-
tett egyezmények, altaluk kidolgozott ajanlasok, alapelvek stb.] A kiilonb6z6 egyez-
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mények, modelltorvények, javaslatok abba az iranyba mutatnak, hogy a napjaink-
ban globalizal6doé kereskedelmi viszonyok folytan a jogbiztonsag eléréséhez sziikség
van az eltérd jogrendszerek kozotti kiillonbségek csokkentésére, megsziintetésére.
Emellett a kiilonb6z6 szakmai csoportok, intézmények altal kidolgozott szabalyza-
tokat a felek jogviszonyaikban iranyadoként kikothetik, vagyis szerzédéses kapcso-
latukban alkalmazhatjak.

Itt érdemes utalni a szerzé egy masik tanulmanyara, amelyet Robert Schuman sze-
mélyes jelentdségének bemutatasara szant.* Schuman politikai aktivitasa nem korla-
tozodott Nyugat-Europara, Magyarorszagot példaul harom alkalommal is felkereste,
ami hazank iranti megkiilonboztetett érdeklédésének és figyelmének nyilvanvalo jele.

Schumann az eurépai allamok kozdsségét természetes kereskedelmi kdzosségnek
tekintette, amelynek azonban nem csupan gazdasagi bazisa van, hiszen az euro-
pai népek egyiittélése természetjogon nyugvo, abban gydkerezé erkdlcsi normak-
ra vezethetd vissza. A kiindulopont néla is egyfajta societas perfecta, amelyben
minden olyan eszkoz rendelkezésre all, amely alkalmas a kozos cél elérésére, adott
esetben az europai allamok polgarai joga, anyagi joléte (bonum commune) és szel-
lemi javakban valo gyarapodasa, illetve gyarapitasa novelésére. Ezek azok a k6zos
célok, amelyek indokoljak, hogy az egyes allamok szuverenitasukat bizonyos mér-
tékben korlatozzak az eurdpai ,nemzetek feletti” kozosség javara.

4. ZARO GONDOLATOK. A jelen ismertetd természetesen csupan néhany gondolat
felvillantasara vallalkozhatott, mindazonaltal szemlélteti a szerz6 érdeklédésének
rendkiviil széles korét. A politika, a jog és a térténelem szerteagazo, a reményeink
szerint hamarosan megvalosulo eurdpai egység kontextusaban mégis dsszefiiggd
kérdéseivel foglalkozo kotet tehat méltan tarthat szamot az europai szellemiség irant
fogékony kozonség érdeklédésére.

Hamza Gabor tanulmanykétete a jog és a jogtudomany szamos teriiletén veze-
ti at az olvasét, azonban két meghatarozo pillér valamennyi irasban egyértelmiien
megragadhato, nevezetesen az alkotmanyossag és a k6zos eurdpai jog jelentdsé-
ge. A kiilonboz6 idegen nyelveken kozzétett irasok jelentdsen hozzajarulnak ahhoz,
hogy a szerz6 — és ezaltal a magyar jogtudomany — kedvezd megitélésben részesiil-
jon kiilféldon is. A mivet szivbél ajanlom minden kedves olvasénak.

Sandor Istvan’

4 Hamza Gabor: ,Robert Schuman, az Europa-gondolat atyja Magyarorszaghoz fiiz6d6 kapcsolata-
irol” Magyar Felséoktatas 2001/3, 36-37; Hamza Gabor: ,Robert Schuman, az Eurépa-gondolat
atyja. Gondolatok Magyarorszaghoz fiz6d6 kapcsolatardl” in Hamza Gabor: ,, Nem akarunk cson-
ka Eurdpdt...” Politikai, torténelmi, jogi tanulmdnyok, cikkek és esszék (Budapest: Elektra 2002)
11-18; Hamza Gabor: ,Robert Schuman, az Europa-gondolat atyja” Rubicon 2003/3-4, 25-27,;
Hamza Gabor: ,Robert Schuman, az eurdpai-integracio »atyja« politikai és szellemi munkassaga
— Magyarorszaggal valo kapcsolatara torténd kitekintéssel” Jogelméleti Szemle 2015/4, 126-132;
Hawmza Gabor: ,Robert Schuman és az eurdpai integracio” in HaLm Tamas — Hurta Hilda — KoLLER
Boglarka (szerk.): Gazdasdgi, politikai és tarsadalmi kihivasok a 21. szdazadban. Unnepi kétet a
65 éves Halmai Péter tiszteletére (Budapest: Dialog Campus 2018) 29-40.

Egyetemi docens, E6tvos Lorand Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 1053 Budapest,
Egyetem tér 1-3. E-mail: sandor.istvan@ajk.elte.hu.
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ATTILA VINCZE: UNIONSRECHT UND VERWALTUNGSRECHT
(BADEN-BADEN: NOMOS 2016) 360 OLDAL

A nemzeti kdzigazgatasi jog eurépai hatasra elindulé atalakulasanak rendkiviil gaz-
dag a tudomanyos irodalma.' Ezek a miivek tobbnyire az érintett jogrendszerek
kozotti kdlcsonhatasokat allitjak a kozéppontba, és a kolcsonhatasok soran fellépd
adaptacios kényszereket, illetve a vizsgalt jogrendszerek adaptacios képességét és/
vagy készséget elemzik. Vincze Attila intelligens, alapos kutatasra épiilé munka-
ja, amely habilitacios értekezésének konyvvaltozata, az europai unios jog nemzeti
befogadasanak megismételt, részben uj keretek kozott torténd vizsgalataval kivan
csatlakozni a tudomanyos diskurzushoz. Munkaja 6t unios tagallam (Ausztria, Cseh
Koztarsasag, Németorszag, Nagy-Britannia és Magyarorszag) kozigazgatasi rend-
szereiben végbement jogi recepcios folyamatok dsszehasonlité elemzésére vallalko-
zik. Ennek eredményeire tamaszkodva pedig megkisérli a nemzeti kozigazgatasi jog
eurdpaizalodasanak mint fogalomnak az Gjragondolasat is. Tobbek kozott azt igéri,
hogy a nemzeti kozigazgatasi rendszerek adaptacios folyamatai kozotti hasonlosa-
gok és eltérések, killondsen az adaptacio kiilonféle helyi mintazatai feltarasa révén
a jogi eurdpaizacio pontosabb altalanos elméletét tarja majd az olvasé elé.

A konyv fogalmi és elméleti alapjait az eurdpai kozjog (kbzigazgatasi jog) disz-
ciplinaja, annak kiilongsen a német tradicioja, valamint az 6sszehasonlité (koz- és
kézigazgatasi) jogtudomany adjak. Osszehasonlito elemzése, amely az elméleti ki-
jelentéseket hivatott megalapozni, az Eurépai Bir6sag déntéseiben kidolgozott jog-
elvek és jogértelmezési konstrukciok altal kivaltott tagallami jogi atalakulasokra
fokuszal. A nemzeti kozigazgatasi jog 6t kdzponti teriiletét érinti: 1. a kozigazgatasi
hatosagok diszkrécioja, 2. a kozigazgatasi aktusok kotelezé jellege, 3. a kozigazga-
tasi aktusok biroi felillvizsgalata, 4. az ideiglenes intézkedések elrendelhetésége, és
5. a kozigazgatasi jogkorben okozott karokért valo felelésség. Mindezek fényében a
szerz6 témavalasztasa inkabb hagyomanyosnak tiinik.” Vizsgalata nem terjed ki az
unios adminisztrativ kormanyzas napjainkban is zajlo kiterjedésével jaro fejlemé-
nyekre, ahogy az EU-s jogharmonizaciobol kovetkez6 szamtalan valtozasra sem.

Szerkezetét tekintve a konyv kdzponti, elsésorban empirikus fejezetei a fent emli-
tett 6t teriilet altal felvetett kérdéseket targyaljak. Ezeket a fejezeteket egy bevezetd
és tobb, a legfrissebb tudomanyos eredményeket targyalo fejezet el6zi meg. A kotet a
kutatasi eredményeket és a f6bb téziseket praktikusan dsszefoglalé egységgel zarul.

Vincze elemzése jelentds mértékben (és kritikusan) a jogrendszerek kozotti spill-
over funkcionalis fogalmara épit. Ezt a fogalmat hagyomanyosan a tagallamokban
zajlé jogi recepcios folyamatok, illetve azok dinamikaja magyarazatara hasznaljak.

A teljesség igénye nélkiil lasd Patrick BIRkiNsSHAW: European Public Law (Hague: Wolters Kluwer
2014); Paul Craic: EU Administrative Law (Oxford: Oxford University Press 2019); Gordon
ANTHONY: UK Public Law and European Law (Oxford: Hart 2002); Jiirgen SCHWARZE: Europdisches
Verwaltungsrecht (Baden-Baden: Nomos 2005); Thomas voN DaNwiTz: Europdisches
Verwaltungsrecht (Heidelberg: Springer 2008); Jean-Bernard AuBy — Jacqueline DUTHEIL DE LA
RocHERE (szerk.): Traité de droit administratif européen (Bruxelles: Bruylant 2014).

2 Lasd BirkinsHAW (1. 1j.) és ScHwARZE (1. 1j.).
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A kotetbeli elemzés fogalmi premisszainak, valamint elméletalkotasi kisérletének ki-
indulopontjat is a spill-over adja, amelynek két kdzponti aspektusat részletesen is
elemzi a szerzd. Az els6 szerint a kiiliéldi (europai) jogrendszerekbél valo kolcson-
zés jogi innovacionak tekintendd. A masik szerint a parhuzamos jogrendek 1étezé-
se ugyanabban a jogi térben nemkivanatos jelenség, és a felszamolasa érdekében
tett eréfeszitések nagyban hozzajarultak a hatarokon atlépé jogi adaptacio kitelje-
sedéséhez. E tekintetben Vincze azt az rendkiviil fontos megallapitast teszi, hogy ez
a két el6feltevés sem nem elégséges, sem nem kielégitéen Osszetett a nemzeti jog-
rendekben végbemend valtozasok pontos magyarazatahoz. Amellett érvel példaul,
hogy a jogkolcsonzéssel jaré innovacié progresszivnak tekinthetd fogalma csupan
azon tagallamok esetében bir jelent6séggel, amelyek kozigazgatasa és kozigazgatasi
joga nem kell6képpen fejlett. Raadasul az europaizacio egyediil akkor fog a nemze-
ti kozigazgatasi jogok szamara innovativ megoldasokat nyujtani, amikor az eurépai
jog a tagallami joggal 6sszehasonlitva mas és jobb megoldasokat képes felkinalni.
Vincze az egyes tagallamokon beliil 1étezé parhuzamos jogrendek problémajat is
hasonlé koriiltekintéssel targyalja. Helyesen allapitja meg, hogy az unios és a nem-
zeti kozigazgatasi jog tagallamokon beliili parhuzamos jelenléte sulyos konfliktus-
forras a nemzeti jogrendszer szamara. A nemzeti jog ugyanis hajlamos ragaszkod-
ni az intézményeit megalapozé alapvet6 értékekhez, valamint igyekszik megérizni
sajat értékekbdl, intézményekbdl stb. felépiild mélyszerkezetét, s igy gyanakvassal
tekint az EU-jog befolyasara, amely egyébként is sajatos, alapvetéen szabalyoza-
si orientacioju logikat kovet. A szerz6 azt is kifejti, hogy valosziniileg ez az oka a
megfelel6 jogi megoldasokat kinalé nemzeti kdzigazgatasi rendszerek unios joggal
szembeni ellenallasanak. Ez kiilondsen akkor jellemzd, amikor az utébbi nem kinal
komolyabb innovativ lehetéségeket.

A konyv legiébb megallapitasa szerint, amelyre a fent emlitett 6t problémakoér
Osszehasonlito vizsgalata alapjan jut el a szerzd, a jogi eurdpaizacio folyamata sokkal
Osszetettebb, mintsem hogy jogintézmények és mas jogi konstrukciok kiilsé hatasra
végbemend egyszerl kolcsonzéseként lehessen leirni (299-304. 0.). Vincze ramu-
tat, hogy a nemzeti kdzigazgatasi rendszer belsé sajatossagai — példaul a jogfejls-
dés torténelmi koriilményei, az intézményi keretek vagy a résztvevok kompeten-
cidja — rendkiviil 6sszetetté teszik az adaptacio folyamatat, és esetenként ezek a
sajatossagok fontosabb szerephez jutnak, mint a hatarokon atnyulé koélcsénhata-
sokbdl eredé valtoztatasi kényszer. Példaként emliti, hogy a jogi adaptacio sorsat
és sikerességét alapvet6en meghatarozhatja, mely nemzeti aktorok veszik észre
az unios, illetve a nemzeti jog alkalmazasabol eredé tényszert eltéréseket, és azok
milyen jelentéséget tantsitanak a nemzeti jog szempontjabol ezeknek az eltérések-
nek. Az eurépaizalodassal szembeni tagallami ellenallast, valamint magukat a jelen-
tésen eltérd helyi adaptacios mintazatokat is belsé szempontok indokoljak, kiiléno-
sen a nemzeti kozigazgatasi jogok helyi sajatossagaibol eredd kiilonféle tényezok.
Ez a megallapitas megerdsiti a szerz6 kiinduld sejtését, mely szerint a jogi kolcson-
zés valojaban dinamikus, sokszor elérelathatatlan folyamat, amely nagyban fiigg a
befogadod jogrendszer sajatossagaitol, kiilonosképpen belsé strukturajatol és dina-
mikajatol (313-314. o.).
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Vincze szamos tanulsagos megfigyelést tesz a jogi eurdpaizacio természetével kap-
csolatban, ahogy azt az olvaso el is varja egy tapasztalt 6sszehasonlité kozjogasz-
tol. Azt allitja példaul, hogy az adaptacio tényszerii koriilményei — mely szerint az
adott iigy tényei az unios jog hatalya ala tartoznak — ugyanolyan relevansak lehet-
nek, mint a nemzeti jognak az uniés elvarasokhoz valo igazitasara vonatkozo explicit
jogi kotelezettség. Arra is ravilagit, hogy milyen fontos megkiilonboztetni a jogrend-
szer felszinén bekovetkezett valtozasokat és a nemzeti jogrendszerek alapszerke-
zetét érint6 adaptaciot. Ezzel kapcsolatban megallapitja, hogy a spill-over hatas-
ra a jogban kevés bizonyiték van. Ezt kés6ébb azzal magyarazza, hogy a spill-over
olyan kritikus dnvizsgalatot feltételez a nemzeti jogrendszerek részérél, amely jelen-
t6s hidnyossagokat tudna kimutatni, és ez bizony nemigen torténik meg (317. o.).

Az elébbiek mellett Vincze azt is bizonyitani kivanja, hogy az unios és a nemzeti
jogrendszerek kozotti mélyebb — példaul doktrinalis, értékrendet vagy orientaciot
érint6 — kiilonbségek dontéen korlatozzak az EU-jog befolyasat. Ez a hatas gyakran
azt eredményezi, hogy az unids jog megoldasa a tagallami jogrendszerben csak el-
szigetelve jelenik meg a hazai esetekben alkalmazhat6 hasonlé vagy éppen konku-
rens nemzeti jogi megoldas mellett. Az EU joganak befogadasaval szembeni tudatos
ellenallast az ilyen esetekben — éppugy, mint az unios jogi megoldas elszigetel6dé-
sét a nemzeti jogrendben — rendszerint az eredményezi, hogy a tagallami aktorok
vilagosan felismerik a jogi megoldasok kozotti eltéréseket és az azok felszamola-
saval jaro kockazatokat, és azaltal akadalyozzak meg az unios jogi megoldas tel-
jes beépiilését, hogy a nemzeti jogon beliil valaszt adnak a szoban forgé probléma-
ra — mar ha kell6 kompetenciaval birnak erre (304. o.). Ezen a téren Vincze vilagos
bizonyitékokat talalt az EU-jog hatasanak tudatos és szandékos minimalizalasara,
méghozza a nemzeti kdzigazgatasi jog olyan dont6 fontossagu teriiletein, mint pél-
daul a jogalkotas altal okozott karokért viselt allami felel6sség. A konyv arra a rég-
ota ismeretes tényre is felhivja a figyelmet, hogy az EU-jog hibas vagy tokéletlen
recepci6ja nem csupan az europai jog, de a nemzeti kdzigazgatasi jog szempontja-
bol sem kivanatos, ugyanis aldassa az utébbi belsé koherenciajat, vagy elbizonyta-
lanitja olyan l1ényeges alapelveinek alkalmazasat, mint példaul a jogbiztonsag vagy
a torvény el6tti egyenléség.

A jogi eurdpaizacionak a kotet altal kidolgozni szandékozott 1j elmélete kevésbé
tiinik kiforrott elméletnek. Inkabb a jogi eurdpaizacio fogalmi ujragondolasarol van
sz0. Vincze megkozelitése a kovetkezd, empirikusan alatamasztott elemekre épiil.
1. A belsé, hazai tényez6k ugyanolyan jelentések, mint az eurdpaizacio kiilsé ténye-
z6i, ugyanis a nemzeti kozigazgatasi jogok egyszerlien nem adjak meg magukat
passzivan az unids jog rahatasanak. 2. A nemzeti kdzigazgatasi jog mélyszerkezete
és alapvetd értékei jelentds szerepet jatszanak e folyamatban; ezek hatarozzak meg
annak hozzaallasat a jogi innovaciohoz és modernizaciohoz. 3. A recepcio sikeres-
sége tobb kiils6 és belsd feltétel ,szerencsés egyiittallasan” mulik, amelyek koziil ki-
emelt jelentdsége van a hazai jogrendszer valtozaskészségének. 4. Az eurdpaizacio
egyik alapfeltétele, hogy a nemzeti jogrendszerek képesek legyenek a kritikai 6n-
vizsgalatra. A fejlédésben elmaradt kdzigazgatasi rendszerek, a hianyos vagy tore-
dékes doktrinalis vagy ideolégiai alapokon all6 kozigazgatasi jogok inkabb képte-
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lenek az onreflexiora, és igy jellemzéen ellenallnak a valtozas lehet6ségének, vagy
azt egyszeriien ignoraljak. 5. Végiil megallapithato, hogy abban az esetben, ami-
kor a tagallami jog nyiltan ellenall az eurépaizacionak vagy azt jelentés mértékben
akadalyozza, akkor ebbdl az ellenallasbol valéjaban a nemzeti kézigazgatasi jog
valamely bels6, mélye hatolo problémajara lehet kovetkeztetni. Ezeket nem lehet
eurdpaizacioés megoldasokkal orvosolni, mivel ebben az esetben a nemzeti jogrend
alapvet6 reformjara van sziikség.

A konyv az europaizacio folyamatanak a fentieknél altalanosabb jelentéségére
is ramutat. Magat a jogi adaptaciot sem csupan a tagallami jogrendszerek jogstra-
tégiai kérdéseként kezeli. Vincze kivaloan atlatja a nemzeti jog atalakitasat siirge-
t6 eurdpaizacios nyomas altal felfedett jelent6s ideologiai kiilonbségek nagy sulyat.
A kotet olvasdja is biztosan latni fogja az europaizacio értékét altalaban az EU-jog
és a tagallamok EU-tagsaga szempontjabol is. A szerzé vilagossa teszi, hogy az
europaizacio a formalis jogi szabalykovetésen tul az EU altalanos céljai és az egyes
konkrét kozos politikak kolcsonos és hatékony megvalosulasanak sziikséges felté-
tele. Talan ott batortalanodik el, mikor azt kellene kihangsulyoznia — kiiléondsen a
jelenleg talan sokak szamara érzékelhet6 kozép-europai alkotmanyossagi és kor-
manyzasi hanyatlas fényében —, hogy az eurdpaizacio torténelmi lehetéséget kinal
a tagallamoknak, kiilondsen azoknak, amelyek még nem fejezték be tarsadalmi és
gazdasagi atalakulasukat, és hogy elmulasztasanak komoly ara lesz.

Vincze konyve iidvozlend6 hozzajarulas a nemzeti kdzigazgatasi jogot és koz-
igazgatasi rendszereket egy kozos jogi tér elemeiként targyalé tudomanyos iroda-
lomhoz. Kritikai meglatasai uj megvilagitasba helyezik az eurdpai jogrendszerek
fejlédési és megujulasi képességeivel kapcsolatos feltételezéseinket, és azok tjra-
gondolasara késztetnek.

Varju Marton

* Tudomanyos tanacsado, Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomanyi Intézet, 1097
Budapest, Toth Kalman u. 4. E-mail: varju.marton@tk.mta.hu.
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