KOI GYULA"

A KOZIGAZGATAS-TUDOMANY KEZDETEI
ES A POLIZEIWISSENSCHAFT SZEREPE
MAGYARORSZAGON™

A tanulmany egykorui latin és német nyelvii forrdsok alapjan, tovabba a kiilfoldi és a hazai
masodlagos szakirodalom dllaspontjait felvonultatva iij néz6pontbdl, elemzéen mutatja
be a 18. szdzadi német-osztrak kameralisztikatudomany kozigazgatasi iranyultsagu dgad-
nak (Polizeiwissenschaft) hazai hatdsait. E tudomdnyszak hazdnkra leginkabb befolyast
gyakorlé miivelGje az osztrak Joseph von Sonnenfels volt, aki elsGként oktatta a témakort
a bécsi egyetemen Mdria Terézia idejében, aki az dltala uralt valamennyi dllamban elren-
delte a diszciplina oktatasdt. Magyarorszag esetében ez 1769-ben kezdddott meg a nagy-
szombati egyetemen. Vizsgdlni sziikséges azt is, hogy a Polizeiwissenschaft hazai repre-
zentansai munkdikban hogyan dolgoztak fel a kozigazgatdsi kérdéseket, illetve mennyiben
volt ez mintakdvets, s miben alltak a hazai egyéni megoldasok. Emlitendé a hazai, e targy-
gyal foglalatoskodé tuddsok koziil Ehrenfels Gdspar, Reviczky Jozsef, Beke Farkas,
Szentkiralyszabadjai Rosos Padl, valamint Huber Ferenc munkdssdga, melyet a tanul-
madny az eredeti forrasok feldolgozasdval mutat be.

1. A KOZIGAZGATAS-TUDOMANY ELOZMENYEI
ES KORAI MUVELESE: AZ ELOFUTAROK KORA

Véleményiink szerint a kézigazgatas-tudomany miivelése nem ismerheté meg tény-
legesen az elézményekkel és korai miiveléssel kapcsolatos tudas nélkiil. igy a kiil-
foldi hatasok vizsgalata soran is akkor jarunk el helyesen, ha a modern kozigazga-
tas-tudomanyt megel6z6 (a nagyjabol a 18. szazad masodik fele és koriilbeliil 1900
kozé eso korszak) problémait is megismerjiik. Csabito lenne itt azzal az eszme-
torténeti kozhellyel bévebben foglalkozni, hogy a felvilagosodas eszmerendszere
miként hatott a kozigazgatas tudomanyanak kialakulasara, azonban ezt a kérdést
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masok el6ttiink kelld mélységben feldolgoztak.' Természetesen a kozigazgatas-tu-
domany korszakaira vonatkozo periodizacio felvazolasa soran tébbiéle elképzelés
is lehetséges.? Azonban figyelembe kell venni, hogy az idéhatarok nemzetenként
valtozhatnak (ha példaul a tudomanyegyetemi oktatasanak megindulasahoz, vagy
a legkorabbi(nak tekintett) munka megjelenéséhez kotjiik tudomanyunk kezdeteit).
A kozigazgatas-tudomany problematikajanak egésze megkivanja, hogy legalabb
szellemi hattérként foglalkozzunk a harom nagy rendszeralkoto6 kozigazgatas: az
amerikai, a francia, és a német tudomanyos allasaval a targyalt korszakokban.
Azonban ebben a korai id6északban a 18. szazadi porosz kameralisztikaval és a 19.
szazadi francia kozigazgatas-tudomannyal® kell szamolnunk, az amerikai kozigaz-
gatas-tudomany (a tobbségi vélemény szerint, bar azért erésen vitathato modon)
csupan Wilson 1887-es miivétol szamitando.* A tanulmany kizarolag a kameralisz-
tika osztrak agara osszpontosit, és arra, hogy ennek nyoman milyen jellegii tudo-
manymiivelés folyt hazankban.

1.1. A KAMERALISZTIKA EGYIK ELEME MINT A KOZIGAZGATAS-
TUDOMANY ELOZMENYE: POLIZEIWISSENSCHAFT/POLITIA

A kameralisztika a 18. szazad — alapvetden — német nyelvteriilethez® k6t6do6 jelen-
sége. A kameralisztika elnevezést hasznaljuk a (magyarul kissé félrevezet6) kame-

! Altalanos nézépontbol lasd Michael StoLLEIS: Geschichte des dffentlichen Rechts in Deutschland
L. Reichspublizistik und Policeywissenschaft 1600-1800 (Miinchen: C. H. Beck 1988).

2 Utal a problémara: JakaB Andras: ,A kozigazgatasi jog tudomanya és oktatasa Magyarorszagon”
Uj Magyar Kézigazgatds 2010/9-10. 31-44, lasd kiilsndsen 31.

3 A francia kozigazgatas-tudomanynak (kozigazgatasi jogtudomanynak) is voltak 18. szazadi el6z-
ményei, azonban ezek az el6zmények valdjaban nem a kameralisztikahoz tartoznak. Gyakorlatilag
sem a német, sem a francia kozigazgatas-tudomany e korai korszakaban nem nyerhetiink tisz-
ta képet a kezdetekrdl, a forrasok igen ellentmondoak a pre-Steinidnus (leegyszeriisitve kb. 1850
el6tti) korszakra nézveést.

4 Woodrow WiLson: ,The Study of Administration” Political Science Quarterly 1887/1. 197-222,
teachingamericanhistory.org/library/index.asp?document=465.

5 A tipikusan porosz miivel6knek tulajdonitott kameralisztika és a Polizeiwissenschaft (a korabe-
li forrasokban: Policeywissenschaft; ritkabban Polizeywissenschaft; a tovabbiakban ezt a szot
régies, forrasszeri alakja helyett a jelenkori ortogrdfia szabalyai szerint hasznalom, az olvasas
megkonnyitése céljabol) vonatkozasaban érdekesség, hogy a korai (sziikebb értelemben vett) koz-
jogfogalom megjelenésének figyelemfelkelté francia el6zménye volt a droit politique kifejezés
18. szazadi megjelenése, amely id6ben megelézte volna a német Gffentliche Recht/Staatsrecht/
Verfassungsrecht kifejezéseket. Erre utal (Kovacs Istvan nézetei nyoman): Arczt Ilona:
A ,Politika tudomanyok” oktatdsa a budapesti egyetem (ELTE) Jogi Karan és elédintézménye-
iben (Budapest: Rejtjel 2004) 161-162. Parhuzamként sziikséges utalni a ius publicum latin ter-
minus technicus (romai jogi és modern) fogalomtorténetére: FoLDI Andras: ,Status, res publica,
ius publicum” Acta Facultatis Politico-Iuridicae Universitatis Scientiarum Budapestinensis de
Rolando Eétvds Nominatae 2011/1. 107-133, lasd kiilondsen: 120-121. Igen figyelemremélté az a
tény, hogy a ius publicum kezdetben csupan 'kogens szabaly’ jelentéssel birt. A porosz allam- és
jogfejlodést ért egyéb francia hatasokrol: Ernst MEIER: Franzdsische Einfliisse auf die Staats- und
Rechtsentwicklung Preussens im XIX. Jahrhundert I. Prolegomena. I1. Preussen und die fran-
zosische Revolution (Leipzig: Duncker und Humblot 1907-1908).
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ralisztika és rendészettudomany helyett. Miben all a kameralisztika és policiatudo-
many? Egy kialakultnak kevéssé mondhato, dsszetett de allamtani hattérrel miikodo
tudomanyos diszciplina és egyetemi tantargy, amely a kozigazgatas-tudomany, a
kozgazdasagtan, és a pénziigytan eléfutara volt, mely a 18. szazadtol hordozott erd-
sebben kozigazgatasi jegyeket, és egyik 6 célja a jo kormanyzat/kozigazgatas (gute
Polizei) kialakitasa volt. A harom tudomanyra bomléasa gyakorlatilag a kameralis
és politialis tudomanyok fennallasa alatt megkezd6dott. Korabbi (16—17. szazadig is
visszavezethet6) forméaja az allamra vonatkozo tanokra 6sszpontositott.

A legkorabbi rendészettudomanyi, azaz inkabb science de police munka azon-
ban nem német nyelvteriileten sziiletett, hanem a francia Nicolas Delamare (1639-
1723) tollabol, mely 1705 és 1710 kozott két kotetben Traité de la Police cimmel
jelent meg.® Ducrocq (a modern szerzékkel ellentétben) ramutat, hogy 1719-ben
jelent meg a harmadik, és 1734-ben a negyedik kotet. (A szerz6 nevét De la
Marre alakban adja meg.)” Azonban ennek nyoman Franciaorszagban nem bon-
takozott ki jelentds tudomanyos iskola (legalabbis a franciak a science de la police
iranyzatanak emlitésekor masra nem hivatkoznak),® ez német f6ldén tortént.
Megjegyzendd, hogy 1789-ig az administration vagy a Verwaltung-féle miiszo
ismeretlen volt, és a police-nak,’ vagy Polizeinak nevezett fogalom a bels6 koz-

6 Lasd altalaban a kovetkezd, francia nyelven német tanulmanykotetben megjelent contributi-
6t: Georges LaNGRoD: ,France” in Erk Volkmar HEvEN: Die Geschichte der Verwaltungsrechts-
wissenschaft in Europa. Stand und Probleme der Forschung (Frankfurt am Main: Klostermann
1982) 67-80.

7 Théophile Ducrocq: Cours de droit administratif et de législation frangaise des finances avec
introduction de droit constitutionnel et les principes du droit public I-VII. (Paris: Fontemoing
71897-1905) A miire és a névalakra: Ducrocq (7. 1j.) L. IX. {8szoveg és 3. lj. Maga Ducrocq igy
vélekedik Delamare munkajardl: ,De la Marre, Chatelet kiralyi biztosa Traité de la Police cimii
munkajanak tjdonsagszamba mend voltaért 300.000 livre-t kapott a régenstél, mivel az elvitatha-
tatlanul legteljesebb attekintését adta a régi Franciaorszag kozigazgatasi térvényeinek. A régi jogi
szabalyozas rendszerének megkapo képét lathatjuk a miiben, mely vallalkozik az emberi élet és az
emberi munka hidbavalé faradozasainak, visszaéléseinek, er6szakos cstlirés-csavarasainak, azaz
valamennyi megnyilvanulasanak, tovabba a gazdasagi élet osszes jelenségeinek bemutatasara.”
Ducroca (7. 1j.) L IX.

8 A francia szakirodalombol: LANGROD (6. 1j.) 69. {8szoveg és 7. 1j., itt az iranyzatot, majd labjegy-
zetben a szerz6t emliti. Valamint: Pierre LEGENDRE: Histoire de l’administration de 1750 @ nos
Jjours (Paris: PUF 1968) lasd Delamare miivének emlitésére a 10., nagy rendészeti 6sszefogla-
16 miikénti emlitésére a 249. oldalt. Delamare személyének magyarorszagi ismeretérdl tantisko-
dik: ConcHa Gy6z6: Politika I1. (Masodik kotet els6 fele); Kozigazgatdstan (Budapest: Grill °1905)
235; ill. Ereky Istvan: A modern magyar kozigazgatds kialakuldsa (Pécs: Szerzé — Dunantul
Pécsi Egyetemi Konyvkiado 1942) 15. Concha szerint Delamare az alabbi témakat vizsgalta miive
tizenegy részében: vallas; kozerkolcsok; egészség; élelmiszerek; kozbéke és kozbiztonsag; koz-
lekedés; tudomanyok és szabad miivészetek; kereskedelem, kézmiivesség, mechanikus miivésze-
tek; cselédség; napszamossag; szegénység. Azaz a kozrendészetrdl alkotott felfogas eléggé sajatos
volt, ennek kibontakozasat a német tudomanyossagban is jol nyomon kovethetjiik. Tehat nemcsak
a droit politique terminus els6sége, hanem a science de la police kifejezés megjelenése is els6ként
Franciaorszaghoz kéthetd.

® Ducrocq maga a kovetkezéket irja az administration, valamint a police sz6 parhuzamarol:
.Magéban az elnevezésben rejlik a hiba. A XIX. szazad elétt hiaba keresnék a droit administratif
elnevezést. Ennek oka az, hogy a droit administratif csupan ebben a [XIX.] szazadban j6tt 1étre.
Kétségtelen, hogy bizonyos mértékig megfelelt napjaink administrationjanak a multbeli szervezet-
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igazgatast jelentette, mindazt, ami nem kiilligyi, hadiigyi, pénziigyi, vagy igazsag-
tigyi igazgatas (bar ezekkel is foglalkoztak a francia és német szerzok). A németiil
Kameralwissenschaft, illetve Kameralistik vagy latin gyokerii alakban Kameralia
néven ismert tudomanyt!® emlitették Cameral- und Polizeiwissenschaft forma-
ban is." Kimutatott tény azonban, hogy a porosz fejlédés hatterében francia hatas,
mégpedig kifejezetten Delamare munkaja allott. 1713-ban Frigyes Vilmos az igaz-
sagszolgaltatast, a hadiigyeket, és a gazdasagi ligyeket e kotet hatasara valasztotta
el a szorosabban értelmezett politiatol,? vagyis a rendészett6l. Utoda, II. Frigyes
1742-ben francia hatasra valasztotta el a biztonsagi rendészetet a joléti rendészet-
tél, és késébb ugyancsak francia hatasra szervezték meg a porosz tin. magas-ren-
dészetet (politikai rend6rséget). Ausztriaban 1730-t6l a kozigazgatas francia hatas
alatti atszervezése volt érzékelhet6. (Az 1741-es Polizei-Ordnung kibocsatasa-
kor a fénytizésre [luxusadok] és kereskedelemre vonatkozo rendészeti alapelveket

rendszer a szamos és mélyrehato kiilonbséggel egyiitt is. Mindezt nem illették az administration
névvel. A XVII. szazadi nyelvben ’la police’-nak hivtak, amint ezt tanusitjak a Colbert minisztersé-
ge idejébdl szarmazo levelezések és iigyiratok, valamint XIV. Lajos levelezése. Ugyanez a helyzet
a XVIII. szazadban. [...] A police sz6 és annak gondolatisaga helyettesitette az administration szot
és annak gondolatisagat, és kiilonosképpen a droit administratifnak kétségkiviil méginkabb meg-
van a maga rendeltetése (létoka).” Ducroca (7. Ij.) I. VIII-IX.
10" A kifejezés alapja a camera, a ,szoba”, a hivatali helyiség volt.
" Lorincz Lajos — Nagy Endre — SzaMEL Lajos: A kozigazgatds kutatdsdnak tudomdnyos irdnyza-
tai (Budapest: KJK 1976) 237, 471. A f6szovegbeli kifejezésbél jon a Szamel Lajos altal beveze-
tett kameralisztika és rendészettudomany elnevezés. Ilyen formaban nevesiti az azonos cimii alfe-
jezetben: LoriNcz Lajos: A kozigazgatds alapintézményei (Budapest: HVG-Orac 2010) 24-25.
Csizmadia Andor rendészet és kameralis igazgatast emlit: Csizmapia Andor: A magyar kbzigaz-
gatds fejlédése a XVIII. szdzadtél a tandcesrendszer létrejottéig (Budapest: Akadémiai 1976)
11. Rendészeti és kameralis tudomanyokra hivatkozik: Jakas (2. lj.) 31-32. Csupan kameralisz-
tikat emlit: TEmESI [stvan: ,Kameralisztika” in SzameL Katalin (szerk.): Kozigazgatds-elmélet.
Egyetemi jegyzet a mesterképzés szamdra (Budapest: BCE-KIK 2010) 27-41; valamint: KaLAS
Tibor: , A kozigazgatas-tudomany” (atd. Torma Andras) in TorMa Andras (szerk.): Kozigazgatdsi
jog I. Magyar kbzigazgatdsi jog dltaldanos rész I. (Miskolc: ME AJK Allamtudomanyi Intézet
Kozigazgatasi Jogi Tanszék 2012) 87-103. Ugyanezt az elnevezést alkalmazza Takacs Péter
is: TAkAcs Péter: ,[Kameralisztika / Magyar kameralisztika alfejezetek] — Az allamtan kezdetei
Eurdpaban és a magyar allamelméleti hagyomany 1500-1789” in RAcz Lajos (szerk.): Magister
Scientiae et Reipublicae. Unnepi tanulmdnyok Mdthé Gabor tiszteletére 70. sziiletésnapja alkal-
mabol (Pécs: Dialog Campus 2011) 191-193. A politico-cameralis tudomanyok és a kameralisz-
tika elnevezés kozé egyenloseg]elet tesz: FAzekas Marianna: ,A politico-cameralis tudomanyok
oktatasanak 225 éve” in TakAcs Péter (szerk.): A jogdszképzés miiltja, jelene és jOUOje Unnepi
tanulmdanyok, konferencia-el6addsok, kerekasztal-beszélgetések (Budapest: ELTE AJK 2003)
97-102. A politialis és kameralis tudomdnyokat, politico-cameralis tudomdanyokat emliti, rész-
ben a korabbi forrasokra timaszkodva: Arczt (5. 1j.) 15. Ugyanakkor kameralizmust mond a koz-
gazdasagi elméletek torténetének oktatasaban iskolateremté hazai szocialista kozgazdasz, akadé-
mikus miive: MATYAs Antal: ,,A kameralizmus” in MATYAs Antal: A korai k6zgazdasdgtan torténete
(Budapest: Aula *1997) 15-16.
A latin politia sz6 a gorog Politeia (IloAireia) azaz allam szobol szarmazik, amely egyben az allam
(varos), azaz polisz (molig) alkotmanyat jelentette. A politia sz6 jelentésmezeje azonban tulzottan
is kitagult a reneszansz korszak allambolcseldinek fogyatékos tudasa miatt, akik barmiféle (nem
egyhazi) kozcél megvalositasat e szoval jelolték. Ide tartozott a kormanyzas és kozigazgatas mel-
lett az allamrend és a jogalkotas is. Késébb ugyanezzel a szoval jel6lték a kiiliigyi, hadiigyi és pénz-
tigyi kozigazgatast, tovabba az igazsagszolgaltatast és a rendészetet. EReky (8. 1j.) 8.

S
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francia és angol példara hivatkozva fektették le, mondvan, hogy ezek miatt let-
tek gazdag és hatalmas allamok.) II. Lip6t Magyarorszagon francia hatasra szer-
vezte meg a magas-rendészetet.”® Ausztriaban Joseph von Sonnenfels hatasara
Polizei-, Handlung-, und Finanz (wissenschaften) néven is ismert' (féként a kor-
szak egyetemi oktatasaban) az altala irt azonos cimii munka nyoman. A nevezék-
tant tovabb bonyolitja, hogy a t6bb targykért magaban foglalé diszciplina latinos
megnevezése scientia politico-cameralis volt, magyarul a tanszéket Politialis és
Cameralis Tanszéknek nevezték, de a tudomanyszak megnevezése késébb kame-
ralisztika vagy kameralizmus lett, az igazgatasra utalo elem nélkiil.”® Nyilvanvalo
ugyanakkor, hogy bar a kameralisztika tobbféle késébbi tudomanynak volt ugyan
a bolcsoéje, de ez a valosagban nagyrészt két késébbi tudomanyt foglalt magaban:
a kozigazgatas-tudomanyt (kozigazgatastant, vagy nalunk a Politika néven neve-
zett allamtan, alkotmanytan, és kozigazgatastan kevercsébdl felépiild tantargyat),'s
illetve a kdzgazdasagtant (politikai gazdasagtant). Egyértelmiivé kell tenni, hogy
minket a kozgazdasagtani elemek'” (a szilikebb értelemben vett kameralisztika'®)
ez esetben kevésbé érdekelnek, benniinket a Polizeiwissenschaft/politia kész-
tet figyelemre. Ez iligyben azért kell ilyen nyers 6szinteséggel fogalmazni, mert a

1

=)

Ereky (8. 1j.) 15-16.

4 Ebben a latasmodban vilagosan kitapinthato a kereskedelemre és pénziigyekre torténé utalas.
A Sonnenfels-mii reprintje: Joseph SONNENFELS: Grundsdtze der Polizey, Handlung, und Finanz.
Zu dem Leitfaden des politischen Studiums (Wien: Kurzbeck 1786). Az 1786. évi 6todik editio
Werner Ogris altal szerkesztett kritikai szovegkiadasanak hazai ismertetése: MEzEy Barna: ,A ren-
dészet alapvetése (Joseph von Sonnentfels: Grundsétze der Polizey. Szerk.: Werner Ogris)” Magyar
Jog 2004/11. 695-696.

15 Lasd mindezekre: SzaNiszLo Jozsef: , A kameralisztika kora” in SzaniszLo Jozsef: A kozigazga-

tds-tudomdny oktatdsdnak és tanszékeinek térténete az ELTE Jog-és Allamtudomdnyi Kardn

1777-1977 kbzott I. Az ELTE Allamigazgatdsi Tanszékének 200 éves jubileumdra irta Szaniszl6

Jozsef (Budapest: ELTE AJK Allamigazgatasi Jogi Tanszék 1977) 1-66.

Ennek egy része is kozigazgatastan néven fut majd, azonban nem minden esetben azonosit-

haté a Lorenz von Stein fémjelezte kozigazgatastannal. Takacs Péter szerint el6bb alakult ki a

Polizeiwissenschaft és azt egészitették ki gazdasagtani és pénziigyi ismeretekkel. Ezt én nem

latom bizonyitottnak. Lasd TakAcs (11. 1j.) 191. A félreértés abbol az elmélettorténeti ténybdl adod-

hat, hogy a kameralisztika és a Polizeiwissenschaft elvalasztasa Németorszagban mar 1717-ben

(tehat még a katedratudomannya emelkedés el6tt) megtortént. Erre: Arczt (5. 1j.) 18.

1" Ezek helyére, szerepére: MATvAs (11. 1j.) 15-16. A kdzgazdaszok egy szoval sem emlitik, hogy

itt nem csupan egy gazdasagi iranyzatrél van sz6. Azonban latni kell, hogy a kameralisztika és

Polizeiwissenschaft inkabb jobban gazdasag, mint igazgatas, bar jellemzi a két entitdst az dssze-

tett elétudomanyok atlathatatlansaga. Ugyanakkor tévednek azok is, akik csupan a francia col-

bertizmus és az angol merkantilizmus valamiféle német valtozataként tekintenek rea, ugyan-
ugy, mint azok is, akik csupan ,rendészettudomanyi”, vagy kozigazgatastani jellegét emelik ki.

Megijegyzendd, hogy az altalanos lexikonok, de a szaktudomanyok szintjén is, ma a kézgazdasagi

vonalra utalas az er6sebb. Vannak olyan kisebbségi vélemények is, amelyek csak a kozigazgatas-

tani elemeket hangsulyozzak, példaul: Walter Carl NorbEN: Was bedeutet und wozu studiert man

Verwaltungswissenschaft? (Berlin: Heymann 1933) 1. Idézi: SzaniszLo (15. 1j.) L. 111; Arczr (5.

1j.) 20. Utobbi forras helyesen mutat ra, hogy a hazai irodalomban Csizmadia hasonlé véleménye

olvashato ki.

Ezt mondhatnank akar kozgazdasagi kameralisztikanak is. De természetesen a kameralisztikaban

szamos tarsadalomtudomany talalhat olyan kérdéseket, amelyben 6nmaga el6zményeit ismerhe-

ti fel: a politolégia, a szociologia, a kriminolégia miiveldinek ilyen iranyu, olykor anakronisztikus
torekvésektol sem mentes visszavezetései kisérletei emlithetok.
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kdzigazgatasi iranyultsagu kameralisztika-ismertetések nagy része a kozgazda-
sagi kameralisztika (vagy sziikebb értelemben vett kameralisztika) ismertetése
(bar annak a kozigazgatashoz egyaltalan nincs koze)." Vilagos az is, hogy e tanok
esetében tobbrél van szo, mint puszta rendészettudomanyrol.?’ Leginkabb vala-
miféle kozpolitikaval (public policy, politiques publiques) rokonithatd, melynek
célja a bels6 rend feliigyelet utjan torténé biztositasa (vitathatatlan, hogy gyak-
ran rendészeti eszkozokkel torténik mindez).?! E kérdés megitélésekor?? figye-
lembe kell venniink a tényt, hogy maga a modern értelemben vett kézigazga-
tas tulajdonképpen a rendészeti igazgatasbol (belligyi igazgatasbol) fejlédott ki,
kezdetben gyakorlatilag ide tartozott valamennyi szakigazgatasi agazat, majd a
hadiigy és pénziigy elkiiloniilése utan kezdett a rendészeti igazgatas fogyatkoz-
ni, de ,beliigyek” vagy egyéb megnevezéssel a mai napig a szakigazgatas tekin-
télyes része ide tartozik. Gyakorlatilag emlithetnénk rendészeti igazgatasi hatte-
rli igazgatastudomanyt. Ugyanakkor Poroszorszag (és egyéb német tartomanyok)
mellett erds volt a Polizeiwissenschaft/politia jelenléte Ausztriaban, szérvanyo-

19 Nézetiink szerint Finer alappal hivja fel a figyelmet (az 6sszefoglalo értelemben vett) kameralisz-
tika Gsszetett jellegére, amikor a ,,cameralia or Staatswirtschaft’-ot ,the whole complex of admi-
nistrative-cum-economic-cum-planning science”-nek nevezi. Herman FINER: The Theory and
Practice of Modern Government (Westport: Greenwood 1970) 733. Hasonloképpen jar el Gerloft
is, aki a gyakorlati elemekre helyezi a hangsulyt: ,,A kameralisztikatudomany [...] az allami gyakor-
lat (praxis) és a gyakorlati politika tana.” in Wolfgang A. GERLOFF: Staatstheorie und Staatspraxis
des kameralistischen Verwaltungsstaates (Breslau: Marcus 1937) 35.

A Polizeiwissenschaft a rendészettudomannyal azonos a kovetkezd szerzék adott miivei-
ben: SzaMmEL Lajos: A magyar kozigazgatdstudomany (Budapest: MTA Igazgatastudomanyi
Bizottsaga Kozigazgatastudomanyi Szekcio 1974); SzaMEL Lajos: A magyar kozigazgatastudo-
mdny (Budapest: KJK 1977); Lorincz (11. 1j.); Csizmabia (11. 1j.). A kiilonbségre felhivja a figyelmet:
SzaniszpLo (15. 1j.), Arczr (5. 1j.), TEMEsI (11. 1j.). (Azonban Szaniszl6 a killonbségre torténé ramu-
tatas mellett, ha olykor idézdjelben is, de hasznalja a rendészettudomany szot.) Nem foglal allast:
Jakas (2. 1j.), TakAcs (11. 1j.).

Erre utal az a tény is, hogy a korabeli németséggel Baupolizei és Gewerbepolizei néven ismert
szakigazgatasi agak ma Bauaufsicht és Gewerbeaufsicht néven ismertek, mig a Marktpolizei és
Auslinderpolizei meggytkeresedett. Ha a magyar ekvivalenseket nézziik, akkor a Bauaufsicht
magyarul hasznalatos épitésfeliigyeletként és épitésrendészetként, és a Gewerbeaufsicht szintén
iparfeliigyelet (bar €l az iparrendészet is), mig a Marktpolizei és Auslinderpolizei esete eltérd. Az
elsére szigoruan a piacfeliigyelet, a masodikra szigortian idegenrendészet hasznalatos.
Véleményiink tobb ponton egyezik Temesiével: ,A kameralistak szerint a Polizei (Polizey) az igaz-
gatast jelenti, és igy a Polizeiwissenschaft az igazgatas tudomanyat, azzal, hogy a kameraliszti-
ka még a gazdalkodastudomanyt és a pénziigyi tudomanyt is magaban foglalja. Masok értelmezé-
sében egyébként a Polizey az altalanos kozérdek, a kozjo, a kozboldogsag elémozditasara szolgald
uralkodoi jogokat és kotelezettségeket, ill. intézkedéseket jelentette. Ez az értelmezés gyakorlatilag
elvezet minket ahhoz, amit a magyarban ugy neveziink, hogy politika. Vagyis mit kell tenni ahhoz,
hogy a nép boldogulasat elésegitsiik? Ez esetben természetesen mar nem allapotrol, hanem cse-
lekvésrdl, tevékenységrol van szo. A Polizey lényege ebben rejlik: tenni, vagyis igazgatni. Ebbél
a megkozelitésbol a kameralisztika tulajdonképpen kozigazgatas-tudomany. Tébb mint rendészet,
bar az is benne foglaltatik. A rendészet, mint az igazgatastudomany része, egy id6 utan talstlyba
keriil. Masképp fogalmazva, a kdzigazgatas-tudomanyon beliil bizonyos idépontban és helyszinen
a rendészeti elem jutott tulstlyba. Innen, a Polizei t6bél és a Polizeiwissenschaftbol szarmazik a
rendérallam kifejezés is, amelyet németiil Polizeistaat-nak (rendérallamnak) mondanak, szembe-
allitva azt a késébbi Rechtsstaat-tal (jogallam).” TEMEsI (11. 1j.) 40-41.
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sabb Lengyelorszagban,?® Magyarorszagon, de emlithetjilk Csehorszagra,?* vagy
Horvatorszagra,?® mi t6bb, Svédorszagra? tett hatasait is (mig Svajcban vagy
Hollandiaban joszerével ismeretlen maradt). Targyunkat idébelileg a 18. szazad
els6 harmada és a 19. szazad kozepe kozé szokas helyezni.?” Feldolgozasaba a

2 A legt6bb miivel6je Gotiryd Lengnich gdanski jogtudés volt, aki a hallei egyetemen nyerte el
jogi iskolaztatasat. A lengyel problémakra lasd Tadeusz MAcIEIEWSKI: Historia administracji
(Warszawa: C. H. Beck 22006).

¢ A cseh kozigazgatas-tudomanyt zémmel anyanyelviikén németajki tudosok miivelték kezdetben.
Sonnenfels csehorszagi hatasaihoz: Jiti KLaBoucH: Osvicenské pravni nauky v éeskych zemich
(Praha: Ceskoslovenské akademie véd 1958) 295.

% A horvat kameralisztikara: Eugen Pusié: ,Politiko-kameralne nauke a 18-om stoljecu” Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu1976/3—4. 1-10. Lasd még: Pecze Ferenc: , A hajdani Jus Publicum és
Jus Administrationis Croatico—-Hungaricum a horvat egyetemtorténeti irodalomban” Jogtudomanyi
Kozlony 2000/7-8. 264-270, lasd kiilondsen 266; , A pesti jogi karon ugyanazt a Politico-
Cameralis Tanszéket allitjak fel, amelynek anyagat a bécsi, a zagrabi, vagy a varazsdi rokoninté-
zetekben is oktattak.” Sonnenfels horvat (és délszlav) hatasaihoz: Draga$ DENkovi¢: ,,Razvoj nas-
tave upravnog prava” Univerzitet danas 1967/1. 46-56, lasd a 49. lapon irtakat.

% Erre: Arczr (5. 1j.) 14.

2" Szaniszl6 utal arra, hogy a kameralisztikat a német fejedelemségekben a hallei egyetem és az ode-
ra-frankfurti egyetem kebelében tanszék felallitasaval 1727-ben vezette be Frigyes Vilmos porosz
kiraly egyetemi tantargyként (mér miivelték korabban is). Erdemes e tényre néhany forrast figye-
lembe venniink. Finer errél a kovetkezoéket irja: ,1727-ben Frigyes Vilmos kameralisztikai egyetemi
professzori allashelyeket létesitett Halléban és Odera Frankfurtban 'a mezégazdasag és a rendé-
szettudomany, valamint a hivatalokkal és a beosztasokkal kapcsolatos alapelvek tanulmanyozasa,
valamint a kozigazgatas hatékonyabba tétele, és a varosok igazgatasanak javitasa céljabol.” FINER
(19.1j.) 733. Hasonlo szovegezéssel: Edgar Norman GLADDEN: A History of Public Administration
1. From Earliest Times to the Eleventh Century. II. From the Eleventh Century to Present Days
(London: Frank Cass 1972) II. 172. A porosz modell hatasaira: ,A porosz kozigazgatasi modell
igen jelent6s hatassal volt Europara.” Az idézetért lasd Jos C. N. RAADSCHELDERS: Handbook of
Administrative History (London — New Brunswick: Transaction Publishers 1997) 21.
Magyarorszagon 1769. oktober 21-¢én allitottak fel a Politialis és Cameralis Tanszéket. Szaniszlo
és Arczt, valamint Temesi is jelzi, hogy az 1727 el6tti szerzéket régi kameralistaknak, az 1727 uta-
ni szerzoket uj kameralistaknak nevezziik. Erre: Szaniszré (15. 1j.) L. 39; Arczr (5. 1j.) 14-16; vala-
mint TeMEsI (11. 1j.) 35. A korai és kései kameralistak elvalasztasara az egyik legkorabbi hazai uta-
las: LovAsz Janos: ,A kameralistak szerepe az abszolut monarchiaban” Jogtudomanyi Kozlony
1976/2. 93-97. A zaro idépontot mintegy terminus ad quemként azért helyezhetjiik 1850-re, mert
Magyarorszagon ekkor jott 1étre az els6 onallo kozigazgatasi tanszék. Erre: Jakas (2. 1j.) 31. Récsi
Emil, az els6 magyar kozigazgatas-tudésok egyike 1850. februar 18-an kezdte meg el6adasait
és 1852-ben lett rendes tanar. Erre: SzaniszLo (15. 1j.) I. 152. Az sem érdektelen, hogyha szam-
ba vessziik, hol oktattak a diszciplinat idérendi sorrendben: Halle (1727) és Frankfurt Oder (1727)
mellett Rinteln (1734), Lipcse (1742), Braunschweig (1745), Bécs (1752), Milano (1754), Napoly
(1754), Mecklenburg (1760), Géttingen (1761), Erfurt (1763), Nagyszombat (1769), Varazsd (1769),
Zagrab (1772/1773), Giessen (1777) jon szoba. De folyt ilyen jellegli képzés Pragaban, Gdanskban,
Grazban, Innsbruckban és Uppsalaban is. A felsorolas alapja: ArczT (5. 1j.) 14 (cseh, lengyel és hor-
vat utalasok nélkiil, a hazai oktatast sem emlitve). A horvat (kiilonosen a varazsdi) kameralisztika
oktatasarol lasd Mirko ANDROIG — Vladimir Baver — Eugen Pusi¢ — Slobodan Stampar: VaraZdin
u XVIII stoljecu i politicko-kameralnij studij (Zagreb — Varazdin: Historijski arhiv u Varazdinu
1972) 180. Tovabba: Pusi¢ (25. lj.) 1-3, valamint PEczE (25. lj.) 266 utal ra, hogy a varazsdi politi-
co-cameralis felsdoktatasi intézmény zagrabi akadémiaba torténd betagolasa készitette el6 a helyi
jogi kar kiépitését, szerepet adva a jus administrationis oktatasanak egyebek mellett. A Grazban,
tovabba Innsbruckban, valamint Pragaban foly6 oktatasra egy igen ritka forras: PAuLEr Tivadar:
A Budapesti magyar kiralyi Tudomdnyegyetem torténete 1. kotet 1. fiizet. Bevezetés: a nagyszom-
bati érseki egyetem. Az egyetem ujjdalakitasa (Budapest: Magyar Kiralyi Egyetem 1880) 91. 1. 1j.
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német tudomanyossag?® mellé felzarkozott az angolszasz?® és francia tudomany*°
is. A kameralisztikai irodalom bibliografiaja®! mintegy tizennégyezer (elsédleges
irodalomba es6) tételt sorol fel. Ennek nagyjabol az egyharmad része tartozik a
Polizeiwissenschaft/politia targykorébe.** Azonban figyelembe kell venni, hogy a
korszakban szamosan (tomegesen) irtak az egyetemeken e korbe esé doktori érte-
kezést vagy vizsgatézist.

Vilagossa kell tenni azt is, hogy a kameralistak (azaz a Polizeiwissenschaft/
politia miiveldi) koziil Magyarorszagon csupan az osztrak kameralisztika, abbol
is f6ként Joseph von Sonnenfels munkassaga hatott. Igy a tovabbiakban csak
Sonnenfels tanaival foglalkozunk.

A kameralisztika és Polizeiwissenschaft a gazdasagi és pénziigyi rész kisza-
kadasaval és kiilon tudomannya valasaval atmenetet jelentett a Lorenz von Stein
nevével fémjelezhet6 kozigazgatastan felé.*

1.2. SONNENFELS, MINT AZ OSZTRAK KAMERALISZTIKA
KEPVISELOJE

Joseph von Sonnenfels emlithetd meg a kameralisztika és Polizeiwissenschaft
tudomanyanak képvisel6i koziil olyanképp, mint akinek a hatasaval szamolnunk
kell Magyarorszagon.3*

A peregrinatio academica keretei kozott f6ként a bécsi egyetem és talan még Gottingen transzfer-
hatasa érdemel emlitést.

Itt csak a sziikebb targykorre vonatkozo legjelentésebb munkat emlitjiik: GERLOFF (19. 1j.).

Harom jelentés munka: FINEr (19. 1j.); Albion Woodbury SmaLL: The Cameralists. Pioneers of
German Social Polity (New York: [k. n.] 1969); André WakKEeFIELD: The disordered policy state.
German Cameralism as Science and Practice (Chicago: Chicago University Press 2009).
Guillaume GARNER: Etat, économie, et territoire en Allemagne. L’espace dans la caméralisme
et I’économie politique 1740-1820 (Paris: Ecole des hautes études et sciences sociales 2006);
Fréderic AUDREN — Pascale LABORIER — Paolo NaPoL1 — Jacob VoGEL (szerk.): Les sciences caméra-
les. Activités pratiques et histoires des dispositifs publics (Paris: PUF 2011). A kameralisztikaval
szemben mas utat jart be Franciaorszag, erre: LEGENDRE (8. lj.) 13, 22, mindkét helyen a Science
camérale német, ill. idegen jellegét hangstilyozza, amely Franciaorszagban alig volt jelen.
Magdalene HuMPERT: Bibliographie der Kameralwissenschaften (Koln: Karl Schroeder 1937).
Erre lasd HumpeRT (31. 1j.) 607-955. A jelentdsebb témakat illetéen a kereskedelmi és pénziigyi
targykor mellett emlit még bank- és tézsdei kérdéseket. Ennek fényében tulzonak tiinik Takacs
Péter azon allaspontja, amely a gazdasagi ismeretekkel szemben a kameralisztikan beliil elsédle-
gességet tulajdonit a Polizeiwissenschaftnak, és kiegészito jelleget a kozgazdasagi és pénziigyi
ismereteknek, mi tobb, a kameralisztikat a policiatudomany kiterjesztésének tartja. Lasd TakAcs
(11.15.) 191.

Vélekedésiink megegyezik erre vonatkozéan az alabbi szakirodalomban képviselt nézetekkel:
SzaniszLo (15. 1j.) . 55. Hogy ez mennyire vilagosan ment végbe, arra pont Sonnenfels munkassa-
ga lesz a bizonyiték.

Sonnenfels hazai allamtudomanyi hatasainak feldolgozasara lasd FALLENBUCHL Zoltan: ,Ungarische
Staatswissenschaft und Beamtenausbildung im 18. Jahrhunder” in Erk Volkmar HEYEN (szerk.):
Wissenschaft und Recht der Verwaltung seit dem Ancien Régime (Berlin: Kolstermann 1984)
213-232; www.books.google.hu/books?isbn=3465016297.
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1.3. SONNENFELS ES A POLIZEIWISSENSCHAFT

Joseph von Sonnenfels (1732-1817) 1755 és 1758 kozo6tt a bécsi egyetem jogi karan
tanult. 1763-ban a kameralisztika és Polizeiwissenschaft (legelsé kinevezett auszt-
riai) professzora volt Bécsben, ekkor még a bolcsészkaron, mert a targyat kezdet-
ben az etika részeként oktattak.® 1771-t6l az 6 elvi megfontolasai alapjan oktatjak
e tudomanyokat valamennyi Habsburgok uralta teriileten.3

F6 miive a korabban mar emlitett Grundsdtze der Polizey, Handlung, und
Finanz. Zu dem Leitfaden des politischen Studiums I-1II. (1765-1776),% ennek
latin forditasat a magyar Beke Farkas készitette el.3®

Altalanossagban megallapithaté, hogy Sonnenfelsre is hatott a felvilagosult
abszolutizmus. A kameralisztika és Polizeiwissenschaft korében mestere, Johann
Heinrich Gottlob von Justi*® hatott ra leginkabb, ugyanakkor szamos (kortars) fran-
cia (Id. Mirabeau, Montesquieu, Rousseau) és korabbi angol (John Locke) szerzé
hatasai érhet6ek tetten miiveiben.*® A szamos eredeti nyelvi francia és angol idézet
(alatin és német mellett) alapozta meg az 6sszehasonlito jelleget. Mivel a kamera-
lisztika és Polizeiwissenschaft alapvetden természetjogi alapozassal (Puffendort,

% A kameralisztika és Polizeywissenschaft filozofiai alapozasi volt, késébb annak ellenében (de
paradox mddon az etika keretében oktatva valamelyest annak részeként) hataroztak meg, tovabba
az uj stidium ekkor még nem nyerte el a helyét. A Polizeywissenschaft miivel6i gyakran utalnak
természetjogasz szerzokre, akik jogfilozofusok voltak. Erre Szaniszlo is vilagosan utal: ,[A] kame-
ralistak miiveik alapvetésénél a természetjogbol indultak ki.” SzaniszLo (15. 1j.) I. 84.

36 Franz MUNCKER: ,Joseph von Sonnenfels” in Rochus von LILIENKRON (szerk.): Allgemeine Deutsche
Biografie XXXIV. (Leipzig: Duncker und Humblot 1892) 629; www.deutsche-biographie.de/
pnd118615610.html?anchor=adb; Simon KARSTENS: Lehrer — Schriftsteller — Staatsreformer. Die
Karriere des Joseph von Sonnenfels (1733-1817) (Verdéffentlichungen der Kommission fiir neuere
Geschichte Osterreichs) Bd. 106. (Koln — Weimar — Wien: Bohlau 2011). Tovabbi lényeges forras:
Helmut REINALTER: Joseph von Sonnenfels (Wien: Osterreichischen Akademie der Wissenschaften
1988).

37 Otodik kiadasa 1786-ban, nyolcadik kiadasa 1819-ben jelent meg. Egyes kiadasok emlitése:
KaRsTENS (36. 1j.) 497. A f6szovegben tovabbiakban Grundsdtze formaban utalunk a miire.

38 Joseph SONNENFELS: Principia politiae, comercii, et rei aerariae, E. germanicis lucubrationibus ...
latine reddita a Wolfgango Beke I-I11. [ford. BExE Farkas] (Pozsony: Belnay '1807-1808 21823).
Arczt Gyurkovics Ferencnek tulajdonitja Sonnenfels miivének latinra és magyarra tortént lefordi-
tasat, ez elképzelhetd, de nyomtatott miivek kozott ilyet nem talaltunk, az OSZK Kézirattara sem
ismer ilyen miiveket. V6. Arczt (5. 1j.) 38, 43. El6bbi a magyar nyelvii, utobbi a magyar és a latin
nyelvii forditast emliti, holott Szaniszl6 vilagossa teszi, hogy Gyurkovics egyik munkat sem végez-
te el [SzaniszLo (15. 1j.) 1. 92.]. Takacs Péter Sax esetében emlit Sonnenfelsbél késziilt magyar
kivonatokat [TakAcs (11.1j.) 194.], ezek forrasa vélhetéen SzaniszLo (15. lj.) I. 92-93. A Szaniszlo
altal idézett cim pontositott bibliografiai leirasa: Joseph SONNENFELS: Summaria institutionum
politicarum adumbratio. Excerpta e principis politiae, commerciorum, et rei aerariae [ford. Sax
Mihaly] (Buda: Magyar Kiralyi Egyetem 1808). Beke Farkas forditasat, amely egy esztendével
részben megel6zte Sax Mihaly latin kivonatait, tehat sem Szaniszld, sem Arczt, sem Takacs nem
emliti. Beke el6bb a kassai jogakadémian, majd 1807-1808-t6l a nagyvaradi jogakadémian lett
tanar. Sax el6bb a pécsi jogakadémian, majd a gyori jogakadémian is tevékenykedett, a pesti egye-
temen késébb lett a kameralisztikai targyak oktatoja. Azaz két kolléga kozel egyidejiileg latinizdl-
ta ugyanazt a német alapmiivet (Sax kivonatolta, Beke gyakorlatilag egészében leforditotta).

39 Justi tevékenységérdl: GERLOFF (19. 1j.) 42-50.

40 MunckeR (36. 1j.) 629-630.
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Thomasius, Wolff) indult,*! ezért a régebbi (olykor 6kori), de kortars szerzokre
vonatkozo hivatkozasok gyakran szegélyezik az ilyen miiveket, igaz ez Sonnenfels
egyébként a targykor egészét kifejtdé alapkonyvének Polizeiwissenschaft targyu
kotetére is.*?

Small, aki az altalunk vizsgalt masodlagos szakirodalomban egyediiliként foglal-
kozik Sonnenfels {6 miivével elemzéen,* kiemeli Sonnenfels tevékenységének kései
jellegét, valamint a konyv fontossagat az életmiiben.** Néhany, az 1786. évi 6t6-
dik kiadasban felfedezhet6 jel azonban utal a Polizeiwissenschaft és a felvilagoso-
das talalkozasabol eredd valtozasok kezdeteire.* Justival 6sszevetve Sonnenfelst
a modernista irany kovet6jének tartja (modernebb helyesiras, szebb tipografia,
Justiénal kevésbé mechanikus stilus), ugyanakkor nem kivan a két szerzé vonatko-
zasaban intellektualis rangsorba allitast alkalmazni.*o

A Grundsiitze els6 kotetének (Polizei)*” 1786. évi német nyelvii kiadasa 6tszaz-
otvenkét oldalt, oldalanként atlagosan szazhuszonét szo6t tartalmaz, és négyszaz-
harminckét szakaszra (§) oszlik,*® ezzel szemben a magyarorszagi latin forditas
masodik kiadasa haromszaznegyvenkét oldal, melyet egy hat oldalas bevezetd el6z
meg (forditoi el6szo és szerzoi eldszo).

Erdekes a mii bevezetésébol kivilaglo filozofiai emberkép: az elszigetelt embe-
ri 1ény, aki nincsen mar természetes allapotaban, alland6 elhagyatottsagban
van, és érzékeli hianyossagait. Ugyanakkor tarsulni akar a magahoz hasonlokkal
(Vergesellschaftung mit seines Gleichen). Sonnenfels utal ra, hogy az elszigetelt
emberi lény képe csak afféle elméleti elvonatkoztatas, hiszen az ember folytonosan
tarsadalomban él, és Fergusonra utalva, ettdl kiilonb6z6 lehetéséget csak akkor tud
elképzelni, hogyha egy, a vadonban egyediil é16 embert egy vadallat zsakmanyul
ejt. Mindezzel egyiitt ma mar az ember természetes éallapota, hogy tarsadalomban
él, mely az otthon, a hazastars stb. szavakkal jellemezhet6.

4 Arczt mutat ra arra a tényre, hogy Sonnenfels egyetemi tanari kinevezése a Bécsben akkor létreho-
zott kameralisztikai tanszékre olyan modon tértént, hogy a kameralisztika és Polizeiwissenschaft
a filozofia ellenében lett meghatarozva, és az intézkedés a hétéves haborut kévetéen a népjolét
emelését célozta. Erre: Arczt (5. 1j.) 14. (Ehhez lasd a korabbiakban a targyrol irtakat is.)

42 Lasd SonNENFELS (38. 1j.) 1807-1808. Az 1. kitet a Polizeiwissenschaft; a 11. kotet a Handlung, a
IIL. kotet a Finanz targykorével foglalkozik. A német nyelvii verzio 1786. évi 6tddik kiadas vonat-
kozasaban is jelzi e tényt: SMALL (29. lj.) 486.

43 FINER (19. 1j.) 1909-bél datalt nagy kézikdnyvének reprintje nem is emliti Sonnenfelset, GERLOFF
(19. 1j.) pedig nem bocsatkozik részletes elemzésbe, ahogyan KARsTEN (36. 1j.) sem.

4 A célkitiizésiink szempontjabol legjelentdsebb vizsgalando munka a 18. szazad végének kamera-
lisztikajarol szolo harom kotetes Grundsiitze der Polizey, Handlung, und Finanz.” SMALL (29. 1j.)
486.

4 SMALL (29. 1j.) 486-487 kiemeli pl. az alcim jelentdségét (,Zu dem Leitfaden des politischen
Studiums”), valamint, hogy e kiadasban Montesquieu arcmasa a cimkép. Arczt a Sonnenfelset a
francia forradalom eszméjének terjeszt6jeként lattato vadak korében utal a cimképre: Arczt (5. 1j.)
167.

46 SmaLL (29. 1j.) 486-487.

47 A Polizei cimii kotetre a tovabbiakban a {6szovegben a Grundsdtze szoval utalunk. Tehat ha a {6
miire, vagy a {6 mii mas kotetére torténik a f6szovegbeli utalas, azt kiilon jelezziik.

48 SmaALL (29. 1j.) 488.

49 Az érveléshez lasd SmaLL (29. 1j.) 488-489, 489. 1. j.
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Sonnenfels sajat nézeteit illetéen ki kell emelniink néhany jelentésebb fogalmat.
Gerloff szerint Sonnenfels a kameralistische Verwaltungsstaat teoretikusa.”® Hogy
Sonnenfelst megérthessiik, foglalkoznunk kell a kameralistische Verwaltungsstaat
fogalmaval, amelyet kameralista igazgatasi allamként lehetne jellemezni jobb hijan.
A korszak allamtudomanyaval kapcsolatosan hasznalja Otto Mayer a Justizrecht,
a biroi/igazsagszolgaltatasi jog fogalmat.”' A kameralistische Verwaltungsstaat-
rol mondja Lorenz von Stein egy paradoxonnal, hogy ,Kényszerintézkedés a nép
tidvére.”? Sonnenfels ezzel kapcsolatban a tarsadalmat jellemz6 (népesség)nive-
kedés (Vergriosserung der Gesellschaft) miatti intézkedések fontossagat emliti.*®

Jelentések még a rendészetre vonatkozd nézetei. Szerinte a rendérség: ,kote-
les pontosan tajékozodni valamennyi (tarsadalmi) rend és koziilet (kozség) erejérdl,
hogy e tajékozottsag birtokaban, ha barmelyik ezek koziil gyanus nagysagra tenne
szert, képes legyen azt a koriilményeknek megfelel6 korlatok kozé visszaszoritani.”*

Valamint olvashatunk még az alabbiakrol a céhek, a rendérparancsnokok és a
nép viszonylataban: ,[A renddrségnek] a dolgozo néprétegek egészét egyszerii-
en figyelmen kiviil kell hagyni, és ugy fognak engedelmeskedni, mint a kezes bara-
nyok.”® Ez a legkevésbé sem demokratikus hozzaallast tiikroz, bar nem ez a mii
tipikus hangneme.

Sonnenfels a Polizeiwissenschaft hagyomanyainak megfelel6en (mesteréhez,
Justihoz hasonloan) ellenezte a fénytiz6 életmodot (Luxuspolizei), igy a kereszte-
16kon, lakodalmakon, temetéseken fellép6 tlzasok ellen kormanyzati beavatkozast
kovetelt erkolcsrendészeti bizottsagok (Sittenkomissionen) formajaban, és ezek
kikiildését és vizsgalodasat latta volna helyesnek.*

A késébbiekben a mii Hobbes, Locke, Rousseau nézeteire®” is hivatkozik, szamos
mas szerzé mellett (Justi, Montesquieu, Stewart stb.).

Mindemellett Sonnenfels vilagossa teszi, hogy az allam belsé biztonsaga maga a
Polizeiwissenschaft, és a Polizei és a torvényhozas (Gesetzgebung) szavak azo-
nos értelmiiek.

Fontos beszélniink Sonnenfels egy miivérél, mely a Polizeiwissenschaft és
a kozigazgatas kozotti kapcsolat hianyzo6 lancszeme. E munkajat az altalunk
ismert kiilhoni és hazai szakirodalom (a Grundsdtze-vel ellentétben) nem ismer-
teti. A mil azért nagyon fontos, mert racafolni latszik azokra, akik kétkednek a

50 Gerrorr (19. 1j.) 43.

51 Otto Maver: Deutsches Verwaltungsrecht I. (Miinchen: Duncker und Humblot 1914-1917) 45.
(Elsé kiadasa Lipcsében, 1895-ben jelent meg).

%2 Lorenz von STEIN: Die Verwaltungslehre II. (Stuttgart: Cotta 1866) 20. Idézi: GERLOFF (19. 1j.) 108.
16.1j.

5 SONNENFELS (14. 1j.) I. 26. §; GerLOFF (19. 1j.) 43. 111. 1.

% Lasd SonNENFELS (14. 1j.) 1. 48. §, idézi: GERLOFF (19. 1j.) 49, magyarul idézi: SzaniszLo (15. 1j.)
1977 1. 51 (aki tehat a szoveg forditoja).

% SonNENFELS (14. 1j.) . 58. §, idézi GerLoFF (19. lj.) 49.

% E kérdésre lasd SzaniszLo (15. 1j.) L. 50.

57 E tényre utal: SMALL (29. 1j.) 492.

8 Small Sonnenfels szévegét idézve allitja: ,Az allam belsd biztonsaga, ezt jelenti a die
Polizeywissenschaft.” ,Tehat a Polizey és a Gesetzgebung [az igazgatas és a jogalkotas] ugyan-
azt jelenti.” Mindezekre lasd SMALL (29. 1j.) 505.
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Polizeiwissenschaft és a kozigazgatas kozotti kapcesolatot illetéen.*® Ugyanis ez
a munka,® melyet réviden a Handbuch der inneren Staatsverwaltung rovidité-
seként Handbuch formaban fogunk a f6szévegben hivatkozni, tartalmazza a ,bel-
s6 allamigazgatas”, azaz a beligazgatas, belligyi igazgatas kifejezést (az inner
beliigyet is jelent), mint cimbeli vezérszot (inneren Staatsverwaltung). A cim
magyarul A beliigyi dllamigazgatas kézikonyve, tekintettel korunk koriilménye-
ire és felfogdsdra formaban adhato vissza. Az ajanlas szovegében a szerzo ligye-
sen von parhuzamot az osztrak tartomanyok szivében tanyazo ellenséges seregek
(feindlichen Heere in das Herz der sterreichischen Staaten), valamint az oszt-
rak alattvalok szive kozott (in das Herz der Osterreichischen Unterthanen), mely
érzelmekkel telik meg a felség irant, akinek a konyvet szerzdje ajanlotta.’' Kés6bb
ugy fogalmaz, hogy a Handbuch a Grundsitze atdolgozasa (Umarbeitung).%? Ez
egy nagyon fontos tény. A fogalomhasznalat megvaltozik, a Polizeiwissenschaft
helyét mindinkabb a kozigazgatas foglalja el. Ugyan a cimadasban érzékeltetett
valtozas a miiben kevésbé tiikr6z6dik vissza, azonban mindez bizonyitja, hogy a
szemlélet mar Sonnenfels életében megvaltozott.

2. A POLIZEIWISSENSCHAFT MAGYARORSZAGI
MUVELESENEK NEHANY JELLEMZOJE

A kameralisztika és Polizeiwissenschaft magyarorszagi miivelésének szere-
pe és stlya akkor valik nyilvanvalova, ha vilagossa tessziik, hogy a 18. szazadra
Magyarorszag akkor is lemaradt az egyetemi képzésben mas orszagokkal 6sszevet-
ve, ha ezt a hianyossagot a peregrinatio academica intézménye a kora kdzépkortol

% A kameralisztika lényege a XVII-XVIIIL szazadban olyan elvek és modszerek kidolgozasa volt,
amelyek alkalmazasaval az adott uralkod6 gyarapithatta az allamkincstart és ezzel egyiitt uralkodoi
hatalmat. A kameralisztikara vonatkozé tényekbél azonban kovetkezik, hogy a kameralistak alta-
laban egy adott allam viszonyaival foglalkoztak, szerepiik szorosan kot6dott az abszolut allamok
konkrét gyakorlati igazgatasahoz. A XVIIIL. szazad végén jelentkezik csak el6szor Sonnenfelsnél,
hogy nézeteit altalanos kontosbe igyekszik feltiintetni. Ezért a mai kozigazgatas-tudomanyban
altalanos az az allaspont, amely szerint a kameralisztika nem tekinthet6 a kozigazgatas-tudomany
kezdeti szakaszanak.” KaLas Tibor: A kdzigazgatds-tudomany [atd. TorMA Andras] in BopNAR
Norbert — CzEkMANN Zsolt — KaLas Tibor — NviTrAl Péter — TormA Andras: Kozigazgatdsi jog I.
Magyar kozigazgatdsi jog altalanos rész I. [szerk. TorMa Andras] (Miskolc: Miskolci Egyetem
AJK Allamtudomanyi Intézet Kozigazgatasi Jogi Tanszék 2012) 89. Ezzel szemben mi, ha nem is
egzakt modon, de mégis érzékelhetének véljiik, hogy a kozigazgatasi jog, de még inkabb a koz-
igazgatastan bolcséje a Polizeiwissenschaft korében keresendd. Erre Sonnenfels kotete hataro-
zatlan tartalmaval ellentétben all vilagos cimadasa mellett is ékes bizonyiték. (Egyebekben nem
tlinik altalanosnak még a hazai szakirodalomban sem az az allaspont, hogy ne a kameralisztika
[Polizeiwissenschaft] lenne a kozigazgatas-tudomany kezdeti szakasza.)
Joseph SONNENFELS: Handbuch der inneren Staatsverwaltung mit Riicksicht auf die Umstinde
und Begriffe der Zeit I. Allgemeine Einleitung — Theil der Staatspolizey (Wien: Camesina 1798).
SoNNENFELS (60. 1j.) VI-VIL
82 A most megjelent Handbuch der inneren Staatsverwaltung (A beliigyi kozigazgatas kézikony-
ve) a Grundsdtze der politischen Wissenschaften (Az allamtudomanyok alaptételei) atdolgoza-
sa.” SONNENFELS (60. 1j.) XII.
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kezdve képes volt részlegesen pétolni. Az els6é nagyobb jelentdségii allandé hazai
egyetem, a nagyszombati universitas 1635-ben alapittatott, és a jogi képzést 1667-
ben kezdte meg az intézmény. Mivel kezdetben a jogi eldadasokra csupan naponta
két negyedoras blokkot engedélyeztek,% igy ellentétben a filozofiaval és a teologi-
aval, az egyetem nagyszombati korszakaban 1770 el6tt jogbol doktoratust csupan
heten, 1770 és 1777 k6z6tt nyolcan szereztek (heten mindkét jogbdl, egyikiik kanon-
jogbdl szerezte a fokozatot), zommel a késébbi oktatok (a jogbdl baccalaureusi és
magisteri cim nem volt szerezhetd). Egyebekben a hallgatok koziil a jogaszok vol-
tak a legkevesebben.%

Ezek a koriilmények eleve mutatjak, hogy tul nagy igény nem volt a targy miive-
lésére. Ugyanakkor nem valamiféle egyszerii (6nkéntes) atvételrdl van szd, mint
korabban olvashattuk, hiszen 1769-ben Maria Terézia rendelte el a Politico-
cameralis Tanszék felallitasat, Magyarorszagon ez még az egyetem nagyszom-
bati korszakaban tértént. Ugyanakkor nem mondhat6 oktrojacionak sem, mivel a
beavatkozas nem volt megszallassal jaré (fegyveres), vagy nyomasgyakorlas-sze-
riien erészakolt. Azonban mégis érezhetéen a kényszerii atvétel egy tipikus pél-
dajaval talalkozhatunk (nem valtott ki tiltakozast a targy oktatasa). A tanszék
torténetét killondsebben ismertetni nem kivanjuk.® A targy hazai miivel8ivel® kap-

% Azonban ez a szerény mennyiség fokozatosan novekedett, 1760-ig naponta harom 6ranegyed,
azutan napi egy ora forditatott. A csekély volument jelzi, hogy ebben az idészakban a kanonjog,
a romai jog, és a hazai jog (ius patrium) egy-egy tanara alkotta a professzori kart, akik a tor-
vénykonyvek rendjében haladva diktaltak az anyagot, de volt lehetdség gyakorlati tudasszerzésre
(patvaria). Késébb a magyar jog tanszékeinek szamat a 18. szazad elején kettére emelték. Lasd
PauLer Tivadar: Adalékok a hazai jogtudomdany torténetéhez (Budapest: MTA 1878) 2-3.
54 BoGNAR Krisztina — Kiss Jozsef Mihaly — Varaa Julia: A nagyszombati egyetem fokozatot szerzett
hallgatéi 1635-1777 (Budapest: ELTE Levéltara 2002) 81. Arra, hogy a jogaszok alkottak a leg-
kisebb hallgatoi csoportot a nagyszombati korszakban: uo. 82. Az 1770 el6tti kor alacsony szam-
adatai nem megbizhatoak, mert egy elbocsatott jogtanar, Székely Miklos, aki 1756-ban lett a hazai
jog tanara, és el6adasaira hanyagul késziilt csupan, amikor ezért megfosztottak professzori cimé-
t6l, az egyetem régi protokollumat, melyben az universitasra vontakozoé f6bb eseményeket vezette,
magahoz vette (ez soha tobbé nem keriilt meg), tovabba a matrikulat sajnalatosan oly mértékben
megrongalta, hogy a visszafordithatatlan allagsérelem miatt a forras orokre elveszett szamunk-
ra. Megsemmisitette az egyetem pecsétjét is. Az 1j anyakonyvet 1761-t6l vezették. A szégyenle-
tes eseményre lasd PAULER (27. lj.) 34; EckHART Ferenc: A Jog- és Allamtudomdnyi Kar torténete
1667-1935 (Budapest: Magyar Kiralyi Egyetem 1936) 22-23. oldalakon irtakat. A BogNAR—Kiss—
VARGA (24. 0.) gy tartja, hogy a joghallgatok olyan kevesen voltak, hogy a régi anyakonyvbe be
sem jegyezték 6ket. Pauler 1761 utan is csupan kis szamu, 1767-ben 1, 1768-ban 9, 1769-ben (a
politico-cameralis tudomanyok oktatasanak elrendelésekor) 1 joghallgato bejegyzésérél tudosit,
mondvan, hogy a nagyobb szami beiktatasok 1770-ben kezdédtek meg (még Nagyszombatban).
V6. PAULER (27. 1j.) 34. 1. 1j.
Ilyen iranyu feldolgozasok: SzaniszLo (15. 1j.) I. 57-113; tovabba: Arczt (5. 1j.) 24-60.
Kezdetben a targy oktatasa a bolcsészkaron folyt Nagyszombatban, és az amigy jogaszoknak valo
targyat a teologusoknak kellett hallgatniuk. Els6 professzora, a budai sziiletésii Weissengruber
Antal (1769-1770) volt, Sonnenfels tanitvanya, aki egy lovasbaleset miatt olyan maradan-
do testi fogyatékossagot szenvedett, hogy a diszciplinat sosem oktatta. Egy magyar Sonnenfels-
tanitvanyt, Barics Béla Albertet (mas forrasok szerint Adalbertet) a zagrabi akadémiara neveztek
ki, igy a valasztas a tudomanyt magantton elsajatito, Sonnenfels altal vizsgaztatott és kivalasztott
Ehrenfels Paal Gasparra (1770-1772) (mas forrasok szerint Ehrenfels Gaspar Pal alakban hasz-
nalta a nevét) esett, aki hat nyelven beszélt (magyarul is), pozsonyi kanonok volt és 1777-t61 a
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csolatban Arczt® szamos kéziratos miire utal, de mi ezekkel azért sem foglalkoz-
hatunk, mert ezek egyike sem volt elterjedt. Erdekes azonban, hogy a kameralisz-
tikai részt Justi, a Polizeywissenschaft részt (a kozigazgatast és rendészetet, de a
pénziigytant is) Sonnenfels nyoman adtak eld, {6ként az utobbi esetében utalva a
hazai sajatossagokra (alkotmanyos rendszer), valamint az 6vatosan kitekintve esz-
kozlend6 valtoztatasok lehetdségére.%® A targy eldadasi nyelve a német volt, zom-
mel a hallgatok is német kornyezetbél jottek.% Kiilon emlités nélkiil is nyilvanva-
16 az osztrak hatas, mely Sonnenfels tankényve képében jelentkezett, akar a cseh,
vagy a horvat egyetemeken.

2.1. EHRENFELS GASPAR

A korabban emlitett Ehrenfels Gaspar Palt (?-1792) tartjuk szamon olyanként,
aki a targykorb6l nyomtatvanyt hagyott hatra,” azonban ez csupan egy vizsgaté-
zis-nyomtatvany, ahol a praeses Staller, és a professzor Ehrenfels (ezeket a nyom-
tatvanyokat a professzor nevénél veszik fel a bibliografusok, de van, amikor csak a
jelolt neve szerepel a nyomtatvanyban, itt is ez tértént). Ha megvizsgalunk néhany

Helytartotanacs Tantigyi Bizottsagat vezette. Gyurkovics Ferenc (1772-1794) 1777-ig a bolcsész-

karon, majd a jogi karon oktatta a targyat. Reviczky Jozsef (1794-1805), Sax Mihaly (1806-1819),

Gyurian Istvan (1821-1830), Tipula Péter (1832-1849), Bercsényi Laszlo (1848-1849) neve emli-

tendd a katedrai miivel6k koréb6l. PAULER (27. 1j.) 146-150. Szaniszro (15. 1j.) . 57-113; tovabba:

Arczt (5. 1j.) 24-60. Ehrenfels vonatkozasaban lasd SzinnyEr Jozsef: Magyar irok élete és mun-

kdi II. (Budapest: Hornyanszky 1893) 1243; mek.oszk.hu/03600/03630/html/e/e04598.htm. Az

Ehrentfels neve koriili szamos anomaliara: Arczt (5. 1j.) 170. 31. vj. Temesi ugyan felsorol par hazai

miivel6t, de azutan arra a kovetkeztetésre jut, hogy komoly tudomanyos miivelésrél és hatasrol

nem lehet beszélni. Az osztrak hatast, kozvetitést is emliti, lasd TEmEsI (11. 1j.) 44. A legt6bb oktato
nem hagyott hatra még kéziratos miivet sem (vagy legfeljebb csak azt). Reviczkynek volt pl. sajat
munkaja, de az hatastorténeti szempontbol nem jelentds (ennek ellenére vizsgalni fogom); Eckhart

és Szaniszl6 hosszasan elemzi, lasd {6ként EckaART (64. lj.) 215-219 nyoméan Szaniszro (15. 1j.) L.

84-88.

Masodlagos forrasbol ismerteti: Arczt (5. 1j.) 50-51, 177. 86-87. vj.

PAULER (27. 1j.) 146-147, eszerint Justi nyoman a miivészetek, a kézmiivesség, és a gyarak szere-

pét is ismertették.

Ezt vilagossa teszi az a tény, hogy a tantargy korében kiadott (fennmaradt) vizsgatézis-nyom-

tatvanyok német nyelven jelentek meg (ill. a latin vizsgatéziseken beliil is német blokként talal-

hatoak fel). Az egyetem budai korszakabol maradtak fenn ilyen vizsgatézis-nyomtatvanyok, ezek
koziil a konyvészetileg ismeretlenek feltarasat és felsorolasat lasd Kor Gyula: ,,Egyetemi jogiro-
dalmi kényvkiadas 1775-1800. 66 konyvészetileg ismeretlen nyomtatvany az E6tvos Lorand

Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Kari Konyvtaraban” Jogtorténeti Szemle 2005/2.

81-93. A késdbbi korszakra (immar német nyelvi nyomtatvanyok nélkiil): Kor Gyula: ,,Adatok 1800

utani jogirodalmi konyvkiadasunkhoz. Kényvészetileg ismeretlen nyomtatvanyok az E6tvos Lorand

Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Kari Kényvtaraban, valamint az ELTE Egyetemi

Levéltaraban” Acta Facultatis Politico-luridicae Universitatis Scientiarum Budapestinensis de

Rolando Edtvos Nominatae 2005/1. 241-280.

" EHRENFELS Gaspar: Sitze aus der allgemeinen Einleitung in die Staatswissenschaft, aus der
Policey, und Handlungswissenschaft, welche nach den Vorlesungen Caspars von Ehrenfels
Joseph Straller von Gross-Commorn den Monaths Septemb. 1771. vertheidigen wird auf der
hohen Schule zu Tyrnau (Nagyszombat: Egyetemi Nyomda 1771).
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hazai vizsgatézis-nyomtatvanyt (akar latint, német blokkal,” vagy tisztan német
nyelviit, jelen esetben egy magyar csaladnevii, de stajerorszagi sziiletésti, hazai
egyetemen tanult személyét™), az vilaglik ki a hallgato és a professzor szimbiozisa-
ban fogant tételekbdl, hogy voltak csupan a tantargy recitalasat megkovetelok, de
voltak olyanok is, amelyek elgondolkodtatjak az embert: ,Egy allam altalanos jolé-
te a biztonsag és az élet kellemetességei.”™ ,A megesett holgyek szamara a peni-
tencia és mas becsiiletbiintetések nem célszeritlenek.””

Még egy késdbbi, de vilagos bizonyitékunk van arra, hogy a kameralisztika és
Polizeywissenschaft, és a kozigazgatasi jog egyetemi oktatasanak bevezetésérol
is nyilatkoztak a hazai kortarsak. E6tvos Jozsef vallas- és kozoktatasiigyi miniszter
leiratara valaszként a magéanjogasz Frank Ignac professzor (ekkor mar akadémiai
levelez6 tag), aki a tavollévo rektort potolta, a kovetkezoket irta:

.Késébben legalabb az egyetemnél behozattathatnanak a kormanyzas tobbiéle aga-
ihoz tartozo szokasok és allando rendelkezések megismertetése (droit administ-
ratif). [...] Ezen kiviil sziikkségképpen megmaradnanak az eddigi politikai tudoma-
nyok, tudniillik az igynevezett politika, a nemzeti és statusgazdasag (oeconomica
nationalis et financiae).”™

Ennek a textusnak az adja a kiilonos jelentéségét, hogy Frank egy francia kifeje-
zéssel utal arra, melynek magyar nevet nem tud adni, ez talan a magyar kézigaz-
gatas tudomanyaban az els6 (a megalkoto csaladnevére figyelemmel kétszeresen
is) frankofon nyom.

2.2. REVICZKY JOZSEF

A politico-cameralis tudomany elsé oktatoja hazai egyetemen ugyan az 1790-
1791-ig miik6dé Gyurkovics Ferenc Xavér (?—?) volt, bar 6 semmilyen néven
nevezhetd tudomanyos produktumot nem hagyott maga utan.” Ilyen értelemben
jelent6s utoda, a szintén bécsi Sonnenfels-tanitvany” Reviczky Jozsef (1750-1815)
tevékenysége. Maga Reviczky 1790-ben a névteleniil megjelentetett /nfroductio ad

7

Tudomasom szerint ez az opcié nem volt tul gyakori, egy példaja: Anton KuGLMAYR: Positiones
ex universo iure, quas annuente incl. facul. luridica pro consequenda doctoratus laurea in cele-
berrima ac regia Universitate Pestiensi publice deffendendas (!) suscepit Antonius Kuglmayr
styrus Mahrburgensis. Disputabitur in Palatio Universitatis. Hora [] Die [] Mense Martii Anno
MDCCLXXXVIII (Pest: Lettner 1788).

Nagy Josef: Sdtze aus allen Rechtsteilen wie auch aus den politischen Wissenschaften welche U.
Joseph Nagy aus Steyermark gebiirtig zu Erlangung der Doktorswiirde auf der k. hohen Schule
zu Pest Offentlich verteidigen wird (Pest:Trattner 1791).

KucLmayr (71. 1j.) 7. (XLI. kérdés). Egy tézisnyomtatvanyban 6-8 targy szerepelt, a Polizei-
wissenschaft 3—6 kérdéssel volt jelen.

Nagy (72.1j.) 13. (46. kérdés).

Idézi: Szaniszré (15. 15.) 1. 102.

Szaniszro (15. 15.) 1. 83.

EckHaRT (64. lj.) 213; SzaniszLo (15. 1j.) L. 84.

)
)

)
)

RS IS I
33 a =

ALLAM- ES JOGTUDOMANY o LV. EVFOLYAM o 2014 ¢ 2. SZAM ¢ 27-49



42 KOI GYULA

politicam Regni Hungariae cimii munkaja’ megirasanak jutalmaként keriilt a tan-
székre.™

A mi cimérdl tévesen allitja Szaniszl6, hogy a Bevezetés a Magyar Birodalom
politikdjdba lenne a jelentése.®® Mivel a birodalom sz6t Magyarorszaggal kapcso-
latban a latin forrasok nem hasznaltak, ilyen értelemben csak egy joval késobbi,
de csakis az adott mii magyar (azaz nem a latin) parhuzamos cimében feltiinte-
tett jogi példarol tudok.® Helyesen a cimforditas inkabb ez: Bevezetés a magyar
kiralysag igazgatdsaba, hiszen a latin politia itt a német Polizeijal azonos speci-
alis jelentést hordoz. A nyomtatvany OSZK-ban, autopszia utjan torténd vizsgala-
ta soran megallapitottam, hogy a mii a szerz6 feltiintetése nélkiil jelent meg. (Erre
sem Eckhart, sem Szaniszlé nem utal, Szinnyei ellenben igen.) Az OSZK példa-
nya — a tulajdonosi névbeirasbdl kitiinden — korai magyar biintet6jogasz-profesz-
szorunk, Vuchetich Matyas konyvtaraban volt megtalalhato (feltehetéen 6 jegyezte
ra tintaval Reviczky szerzdségét az exemplumra).

Reviczky a szamara a katedrat meghozo munkat csupan egy késébbi mi vazla-
tanak szanta.®? Szaniszl6 szerint a cim ellenére (?) ,kameralisztika ez a javabol,”
~magyar valtozatban,” azonban a szerzé Sonnenfels, ,a nagy mester” hatasatol
nem tudott szabadulni.®? (En — Szaniszloval ellentétben — mint lentebb olvashato,
masban latom a mii magyar sajatossagat.)

Eckharttal és Szaniszloval ellentétben Reviczky miivének részeit a latin cimek és
oldalszamok megjelolésével egyiitt kozoljiik. A kotet 6t fejezetre oszlik.

Els6 fejezete a kiilsé biztonsag kdrében mozogva a De Securitate Externa cimet
viseli (4-33. 0.).8* A masodik fejezet elnevezése a(z allam) bels6 biztonsaga,
latinul a De securitate Interna (34-90. 0.).%° A harmadik fejezet a gazdasagot,
kereskedelmet vizsgalja A kirdlysdg druinak nyilvanos terjesztése cimmel, deak
nyelven De publiciis Regni Commodis (91-121. 0.).8% A negyedik fejezet targya
Magyarorszag ékességei (217-218. 0.), azaz eredetiben De Ornamentis Hungariae
(122-144. 0.).5" Ez utobbi fejezet nézetem szerint rokonsagot mutat a statisztika
tudomanyaban ismert korai allamnevezetességek (Staatsmerkwiirdigkeit) ismer-
tetésének koncepcidjaval. Az 6todik fejezet a Magyarorszag viragzasa a jovében
témakorben fogant De propagandae in Posteros felicitatis publicae Praesidis,

8 [REviczky Jozsef]: Introductio ad politicam Regni Hungariae (Buda: Egyetemi Nyomda 1790).
Vilaghalon elérhet6, lapolvaso berendezéssel rogzitett verzidja a Columbia Egyetem (olim:
Debreceni Egyetem) példanya: babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=nncl.1002433818;view=Iup;-
seq=188.

" EckHART (64. 1j.) 213; SzaniszLo (15. 1j.) I. 84.

80 SzaniszLo (15. 1j.) L. 84.

8! ToLpy Ferenc (ford.): A magyar birodalom alaptorvényei. Syllogae legum Hungariae fundamen-
talium. Az eredeti dedk szveg mellé vetett forditassal, kozjogtani segédkonyviil (Buda: Egyetemi
Nyomda 1861).

82 EckHART (64. 1j.) 213; SzaniszLo (15. 1j.) I. 84.

83 SzaniszLo (15. 1j.) 1. 84-85.

84 EckHART (64. 1j.) 213; SzaniszLo (15. 1j.) L. 85.

85 EckHART (64. 1j.) 214-215; SzaniszLo (15. 1j.) L. 85.

86 EckHART (64. 1j.) 216-217; SzaniszLo (15. 1j.) I. 85-86.

87 EckHART (64. 1j.) 217-218; SzaniszLo (15. 1j.) . 86-87.
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azaz a nyilvanossag figyelmének a jovébeni boldogsag (szerencse) felé iranyita-
sa (145-172. 0.).88

A konyvet tizenkét oldalnyi (szamozatlan) targymutaté (Index alphabeticus.
Precipuarium operis praesentis Materium) zarja.

Szamunkra a kotetb6l leginkabb a masodik fejezet érdekes, amely tehat a Belsd
biztonsdg (De securitate Interna) cimet viseli. A belsé biztonsagot (belbiztonsa-
got) a konyv a kovetkezékben hatarozza meg:

,Az allam belsé biztonsaga kozjellegli és maganjellegii részre oszthaté fel.
Kozjellegli az, ahol az allam semmit sem képes tenni, vagy semmit sem tud képvi-
selni, mivel a polgarok maguk teszik meg mindezt, illetve csak a sajatjukat becsii-
lik meg. Maganjellegii az, amelyben sem a polgaroktol, az allamtol, sem a polgartar-
saktol nincs ok félni.”%?

Maga a definicio nem egykonnyen értelmezhets. Részben a remekjogaszoknal meg-
ismert romai jogias szerkezetet fedezhetjiik fel benne; részben pedig a természetjo-
gaszok allamtani-jogfilozofiai hatasait. (Erre rimel, hogy Eckhart Joseph Sonnenfels
és Carl Anton Martini, a Maria Terézia-i kor vezet6 osztrak jogfilozéfusanak hata-
sara figyel fel Reviczkyt illetden.)? Maga az allam, és az emberkép, amelyet ezaltal
fest, részben a Grotiushoz kothetd ,mindenki harca mindenki ellen” (bellum omnium
contra omnes) sorait idézi fel, részben pedig ,az éljiink magunknak” jelszava kere-
tében tevékenykedd, az allamtol (gyengesége okan) semmit sem varé, ugyanakkor
csak magukra szamito polgarok képét vetiti elénk, akiknek a belbiztonsag maganjel-
legli megvaldsulasa esetén sem egymastol, sem az allamtdl nincs okuk félni.

A kotetnek — a masodlagos szakirodalom altal kelléen nem hangsulyozott —
viszonylagos egyediségét jelenti, hogy a hazai térvények példain keresztiil targyal-
ja az igazgatas, a ,politika” jelenségeit.”’ Tudoméasom szerint az ilyesfajta hazai
torvényekre fokuszalas a német Polizeiwissenschafinak nem sajatja. E tényre is
hozunk példakat az alabbi szemelvényekben.

LA kozérdek pedig megkivanja, hogy [az allam — K. Gy.] egy tagja se okozhasson
gazdagsagaval, szambeli tulerejével vagy privilégiumaval veszélyt ranézve. Az athé-
niek torvényekkel bélcsen gondoskodtak arrol, hogy tul nagy vagyonnak egy pol-
gar sem juthasson birtokaba. Térvényeink [a magyar torvények — K. Gy.] hasonléan
mas népek torvényeihez, a primogenitura szent jogaval élve, és abbol okulva a sziilé
vagyonanak egyenld elosztasat rendelték el gyermekei/leanygyermekei kozott olyan
modon, hogy a polgarok gazdagodasa ne veszélyeztesse a koz biztonsagat.”*?

8

@

EckHaRT (64. lj.) 218-220; SzaniszLo (15. 1j.) L. 87.

Reviczky (78. 1j.) 34.

EckHART (64. 1j.) 213.

,Miivében a hazai térvényeket az altalanos politika {6 elveire vonatkoztatja” — allapitja meg az
1794. évi [jogi] kari Protocollum 790. lapjan irtak alapjan Eckhart. Erre lasd Ecknarr (64. 1j.) 213.
124.1j. Azonban az altalam levont kovetkeztetést érvelése nélkiilozi.

92 REvICZKY (78. 1j.) 34-35. A szoveget emlitve dsszefoglalja (de nem szdvegszeriien forditja):
EckHART (64. 1j.) 214.
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Reviczky itt helyesen mutat ra az allam ma mar szinte elfeledett azon feladata-
ra, melyet — Szaniszloval egyetértve — a belbiztonsagot veszélyeztet6 egyesek
kezén felhalmozodo vagyon és privilégiumok® korlatozasa jelent. Vagyis a bimbo-
z6 allamelméletet, és az igazgatas e korai elméleti jellegii miivelését még egy ter-
mészetes igazsagérzet jellemezte, amely a tulzott gazdagsag ellen ennyire vilago-
san kifejezésre jutott (mas kérdés, hogy ez a gyakorlatban mennyiben érvényesiilt).
A Polizeiwissenschaft miivelSinek ilyen jellegli szokimondasa igen szimpatikus és
védhet6, s6t, napjainkban is csak ajanlhaté.
Egy masik szévegben az alabbiak olvashatok:

,A belbiztonsag, azon feliil a kozérdek nemcsak abban all, hogy az allam iigyel
polgaraira, ismeri az 6s6kt6l szarmazé polgarai szamat, hanem abban is, hogy az
Osszejovetelek esetén figyelemmel van a tobbségi véleményre, és kifejezetten 6va-
kodik, tart az allam tobbségének érdekében a felfegyverkezett emberek (tomegek)
okozta hatranyoktol.”%*

Eckhart mutat ra arra, hogy Reviczky szerint az allam belsé biztonsaga érdeké-
ben semmiféle tarsasag (egylet, egyesiilet) nem tiirhet6 meg kifejezett engedély
nélkiil, ezek gyfiléseire és 6sszejoveteleire is feliigyelni kell, és kiilonosen attol kell
ovakodni, hogy fegyveres tomegt6l az allamra nézve semmi kar sem szarmazzék.%
Nyilvanvalo, hogy minden allam tart a felfordulasoktol, fegyveres zavargasoktol,
mindattol, amelyet ma allamellenes biincselekmények kérében emlithetd tevékeny-
ségként szokas nevesiteni. Az idézett szoveghely erre vilagosan ramutat. Szaniszlo
az engedély (Eckhart altali) emlitését Reviczky esetében Justi és Sonnenfels hata-
sanak tulajdonitja.®

Ezzel all parhuzamban az a hazai térvényre torténd utalas a szerzd részérdl,
ahol Hunyadi Matyas kiraly egy rendelkezésére utal: ,Korvin Matyas Decretum
Maiusanak 66. torvénycikke elrendeli: hogy mind a vasarokban, mind a sokadal-
makban, mind a korcsmakban a vendégek a fegyvereiket tegyék le, illetve a koz-
igazgatasi hatosagok fosszak meg 6ket ezekt6l.””” Maga az 1486. évi LXVI. tor-
vénycikk igy rendelkezett:

,Tovabba, mivel a sokadalmak és heti vasarok alkalméaval, azonkiviil a korcsmakban
igen sok emberdlés, sebesités, verekedés, tovabba sok veszekedés és végtelen sza-
mu masféle gonosztettek szoktak el6fordulni, mert hat a vak szenvedély mindeniitt
fegyvert kovacsol. Ennél fogva, hogy az ilyennemii gonosz bajoknak is kell6 gondos-
saggal elejét vegyiik, hasonloképpen hataroztuk, hogy mindazok, kik sokadalmakra,
vasarokra és korcsmakba mennek, barmily rendiiek legyenek, minden fegyveriiket

9% Szaniszro (15. 1j.) L. 85.
9 Reviczky (78. 1j.) 39.
9% EckHART (64. 1j.) 215.
9% SzaniszLo (15. 1j.) L. 85.
97 Reviczky (15.1j.) 39.
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tegyék le szallasaikon, és ugyancsak a fentebbi biintetés alatt, fegyver nélkiil indul-
janak adni-venni és inni; s igy tartozkodjanak és mulassanak ottan.”®

A Reviczky-féle rovid idézet, és az altalam mellé tett eredeti térvényszoveg szép
példaja annak, hogy az elméleti miiveld a Polizeiwissenschaft részben régebbi,
részben sajat korabol szarmazo tanitasait kelléen alkalmazza egy korai, Matyas
kiraly koraig visszamend alapvet6; de messze nem minden orszag jogaban megta-
lalhato tiltas ismertetése utjan. Azaz a hazai gyakorlati érdekességet kell6en helye-
zi bele az idegen elmélet vilagaba.

Erdekesség, hogy Reviczky nem utal az egykort szakirodalom munkaira.
A magyar torvények mellett foglalkozik a Werb6czy-féle Tripartitummal, illetve
latin torténetirokat is idéz, de figyelemmel van a romai kiralyok életpéldajara is.

Esetenként tobbszor idézi Szent Istvan torvényeit: példaul az iinnepnapok,
valamint a vallas és a papsag vonatkozasaban.”® A Tripartitum 1. rész 2. cim
(Hdanyféleképpen értjiik a kozonséges végzeményt? azaz a dekrétumokat: a
korabeli jogszabadlyi ismeretek alapjai);'*° illetve a Tripartitum I1. rész 40. cim
(A f6pap és baro urak, piispoksiiveges apdatok és prépostok hitletételének modja-
rél) is forrasa a miinek.'!

A latin torténetirok koziil kétszer hivatkozik Liviusra;!*? mas alkalommal pedig
Augustus példajara utal, és a romai kiralyok életét idézi fel.!3

Ugyancsak figyelemremélto, amikor az igazsagiigyi igazgatas (tehat egy szak-
igazgatas-fajta) id6szeriiségére hivja fel a szerz6 1790-ben a figyelmet: ,A mosta-
ni id6kben az emberek mindenféle ligyeiben alkalmaznunk kell, mint olvashattuk,
az igazsagiigyi igazgatast, ez a feltétele annak, hogy sajat korunkhoz alkalmaz-
kodjunk.”1%4

A kérdés fontossaga vitathatatlan, és kiilondsen szimpatikus Reviczky azon
torekvése, hogy a korszellem jdonsagaira kivanja figyelmeztetni az olvasot.
Szaniszloval egyiitt valljuk, hogy Reviczky tényleges veszélyt lat abban, hogy a
megyében ugyanazon tisztvisel6k gondoskodnak az igazsagszolgaltatasrol, mint
az altalanos igazgatasi ligyekroél (a korban f6ként: gazdasagi ligyek, katonaiigy,
altalanos politikai kérdések).!” Még érdekesebb a dolog, ha Zsoldos Ignac kés6bb
ismertetendd, szolgabiroi hivatallal kapcsolatos kdnyvére gondolunk, ahol az igaz-
sagszolgaltatas egy része még a szolgabiro kezében 6sszpontosul.

A masodik fejezetben Reviczky szl még kisebb mértékben a szegényhazak, a
koldusiigy, az arvaligy, az uzsora és a kocsmak kérdésérdl. Azt kell mondanunk,
hogy szines, érdekes metszetét adja a régi és az uj szemléletii Polizeiwissenschaft

98 Az 1486. évi LXVI. térvény: Ki kocsmaba akar menni, fegyverét tegye le. Térvénytarba becikkelye-
zett hivatalos szovegére lasd 1000 év térvényei: www.1000ev.hu/index.php?a=3& param=942.

9% Mindkét példara lasd Reviczky (78. 1j.) 58.

00 REvVICZKY (78. 1j.) 52.

0 REviczky (78. 1j.) 67.

12 Reviczky (78. 1j.) 38, 47.

18 Reviczky (78. 1j.) 38.

01 REvIczKY (78. 1j.) 55.

105 Szan1szLo (15. 1.) L. 85.

ALLAM- ES JOGTUDOMANY o LV. EVFOLYAM o 2014 ¢ 2. SZAM ¢ 27-49



46 KOI GYULA

talalkozasanak a kotet, melyet a hazai térvények példaival szinesit az a szerzé,
akinek 1798-as, kéziratban benytjtott, Sonnenfelset az 1790-es miinél sokkal job-
ban kivonatolé 1j tankonyvét a Helytartotanacs elfogadta, de a bécsi Allamtanacs
szamara mar tul radikalisnak bizonyult, mivel ugy értelmezték, hogy a szerzé nem
kell6en hive a monarchikus allamformanak.!°® Reviczkyben egy korai, a kiilfoldet is
szem el6tt tarto, de nemzeti érzést, és a hazai torvényeket ismeré jogtudost tisz-
telhetiink, aki ért6 miiveldje volt a kézigazgatas-tudomany eléfutarat jelenté poli-
tiatudomanynak.

2.3. BEKE FARKAS SONNENFELS-FORDITASA

A korabbiakban emlitett Sonnenfels-forditast vizsgalva (melyet tehat az
az igény hozott létre, hogy a németiil 6]l nem tudok latinul olvashassak a
Polizeiwissenschaft/politia tankonyvét) azt lathatjuk, hogy a fordito, Beke
Farkas (?-1838) kiilon cimmel el nem latott forditoi elgszdt k6z6l Kormocbanyarol
(Cremnic) 1802. oktdber 15-r6l keltezve!®” (noha a kotet els6 kiadasa 1807-1808-
ban, masodik kiadasa 1823-ban jelent meg, erre a szerz6i el6szoba betoldott zaro
évszam is utal, amint arra is, hogy a masodik kiadas 1823-bol valo).1® A forditoi
el6szo szerint Josephus Sonnenfels, a politiat, a gazdasagtudomanyt és pénziigy-
tudomanyt miivel6 hirneves férfiu tanacsai nyoman késziilt a németbdél latinra attett
forditas, mégpedig attol a céltol vezéreltetve, hogy ezaltal a magyar allamisag és
a magyar ifjisag novekedhessék, és az ismeretlen nyelv miatt ne maradhasson a
tudomany is ismeretlen, mivel az abban foglaltak megértése a magyarsag szamara
most a lehet6 legsziikségesebb.!%°

A politia fogalmat a Sonnenfels-mt Montesquieu De [’esprit des lois"’ cimi
miivére hivatkozva fejti ki, e szerint Iényege az allam bels6 biztonsaganak stabili-
tasa (fenntartasa).!" Az 6sszehasonlitd elemeket erdsiti, hogy Montesquieu francia
fogalmait (a forditas) a latinnal veti egybe.!”? Erdekes utalni egy orosz elemre, ahol

106 Rottenthan, a legreakciosabb allamtanacsos szerint Reviczky nem volt elég jartas az allamtudo-
manyban és a jogtudomany metafizikajaban, tovabba nem volt meg miivében a kor szamara kiva-
natos kell6 filozofiai szellemiség. Erre lasd EckHART (64. 1j.) 220.

107 SoNNENFELS 1823 (38. 1j.) IIL

108 SONNENFELS 1823 (38. lj.) VIL

109 SoNNENFELS 1823 (38. 1j.) IIL

110 A kitet elsé megjelenésekor (1748) a cimben a mai helyesiras szerinti , lois” helyett a régies helyes-
irasu , loix” szoalak allt. A filologiailag és bibliografiailag pontos cimleiras: MoNTESQUIEU, Charles-
Louis Secondat: De l’esprit des loix 1.-11. (Genf: Barillot 1748). Hozza kell tenni, hogy Montesquieu
1749-ban javitott kiadast tett kozzé, amely hamar népszerii lett.

1 Policiatudomdny, mikor a térvények és az intézmények osszetartoznak, és kétségteleniil a vég-
s6 tarsadalmi elvekbdl vannak kivonatolva, valamint ha a varosok belbiztonsaga biztositva van
és meg van erdsitve, e fudomdny ettol fogva tekinthetd létezének.” SONNENFELS 1823 (38. 1j.) 31.
(Kiemeléseink az eredetit kovetik.) Montesquieu-re lasd SoNNENFELS 1823 (38. 1.) 32. @) Ij.

2 Ordinationes/reglemens (!); loco legem/de loi; politia/de la police; valamint ac momentanes
curationes/détail. SONNENFELs 1823 (38. 1j.) 32.
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is Sonnenfels az tj kodexkompilaciokat elfogado6 orosz Nagy Katalin carné monda-
sat idézi: , A térvény biintet, a politika fegyelmez.”"

A bels6é (maganosokra vonatkozo) biztonsagot olyasminek tartja, melynek meglé-
te esetén: ,senkinek nincs oka félelemre.”" E korben angol szerzok (anglici scrip-
tores) ,Liberty and Property” koncepciojara hivatkozott.

2.4. SZENTKIRALYSZABADJAI ROSOS PAL

Szentkiralyszabadjai Rosos Pal (1751-1809) latin nyelvii belbiztonsagrdl irott
munkéajara koraisaga (1777) okan hivatkozunk."® A szerz6 a munkat igen fiatalon
irta, alig volt 26 esztendés. Erezhet, hogy a tematika Sonnenfels korai recepcioja.
A korai kameralistakkal rokonithat6 abbol a szempontbol, hogy sok szerzére hivat-
kozik. Ilyen az 6korbol: Aristoteles, Cicero, Heliodorus, Livius, Platon, Seneca,
Xenophon. A korai keresztény filozofusok és teologusok koziil Szent Agostont
emliti. A természetjogaszok koziil: Baumeister, Boemerus, Grotius, Gunerus,
Heineccius, Hooke, Houtuyn, Ikstatt, Martini, Puffendorf, Thomasius (Tommasius
alakban) nevét és miiveit hivatkozza. A magyar szerzoket illetéen csak Markovics
Antal Matyas neve emlithet6.

Valodi kozigazgatasi kérdésekre alig utal, ez alol a belbiztonsag meghatarozasa
jelenti a kivételt.!'

Természetjogaszi (jogfilozofusi) mutatvany az allamtan korébdl, ahogy a szer-
70 az arisztokracia, a monarchia, és a demokracia atmenetének tizenot féle 6tvo-
zetét sorolja fel.!"”

2.5. HUBER FERENC

Késébbi munka a kolozsvari kiralyi liceumban huszonhét esztendeig a targykort
oktato Huber Ferenc (1786-1844) Politia civitatis-a, amely cimében Sax Mihaly
Sonnenfels-forditasara emlékeztet.""® A mii csak a jogforrasokat tiinteti fel, a szak-

'3 SoNNENFELS 1823 (38.1j.) 32. @) Ij.

14 SonNENFELS 1823 (38. 1j.) 38.

15 Rosos Pal: Dissertatio juris publici universalis de interna rerum publicarum securitate (Pest:
Royer 1777).

116 Mindamellett, hogy a belbiztonsaggal kapcsolatos érveket el6adtuk, és rendelkezésiinkre all nagy
részletességgel az alanyi jogok (jogosultsagok) felsorolasa, tovabba a kiilhoni [szerzék] boldog-
sagra (elégedettségre) vonatkozo ismeretei, mindevvel egyiitt a beliigyek, valamint a végs6 tarsa-
dalmi célok is felsoroltattak; ezek szolgalataban szamtalan még a tennivald, mindez szamos dolgot
foglal magaban; példanak okaért a belsé kozjog egyetemességérél valo értekezés sziikségessé-
gét; azzal egyiitt is, hogy gondolkodasmédunk meglehet6sen nyitott, a sors mégis tgy hozta, hogy
nincs emlékképiink olyan felségjogrol, amely egykénnyen figyelmen kiviil hagyhatna, hogy a fenti
alanyi jogok (jogosultsagok) nem visszavonhatoak.” Rosos (115. lj.) 182.

7 Rosos (115. 1j.) 63.

18 HuBer Ferenc: Politia civitatis, cum applicatione ad Transsilvaniam (Kolozsvar: Reformatus
Kollégium Nyomdaja 1829).
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irodalmi forrasokat nem. Maga a tematizalas sem érdektelen.!”® (Ebbdl érdekes sza-
munkra a kdzigazgatas-politika, a népesség-osszeiras, és a kdzigazgatasi szerve-
zeti jog korai csirai. A belbiztonsagon beliil sajatos kérdéseket vizsgal (féként a
megélhetéssel kapcsolatos kérdéseket): élelmiszeradomanyok (annona caritas), fa
(ligna), s6 (sal), rossz minéségii élelmiszerek (noxia alimentorum qualitas), viz
(aqua), rossz levegé (aéris insalubritas). Tovabba foglalkozott azzal is, hogy mit
kell tenni az egyes, vonatkozo esetekben a kozigazgatasnak.'?

E kérdések mentén haladva f6ként az egészségligyi igazgatas (sanitatis admi-
nistri) kérdéseit bontotta ki.'”! Emliti az egészségiigy korabeli szerepl6it: felsorolja
az orvosok, sebészek, babak, allatorvosok, és gyogyszerészek (medicam, chirur-
gicam, obstetriciam, veterinariam ac pharmaceuticam) szamara kotelezo jogsza-
balyok egy részét is. Felsorol betegségeket: himld (variola)!? vérbaj (Lues),'
pestis'?%. Emliti az orvosnak/intézkedésnek valo ellenszegiilést (contumacia),'®®
emliti jarvany esetén a ruhak (meg)tisztitasat, fertotlenitését (purificatio vesti-
mentorum),'?® és a pénz fert6tlenitését (mercium purificatio),'” kiilon szol a nyil-
vanoshazak latogatasardl (lupanaria).'?®

Jelent6s, hogy a kotet emliti német szakkifejezések latin értelmezését, ezek koziil
kett6 igazan fontos: a politia civitatis/Staatspolizey, valamint a Politicam admi-
nistrandae civitatis/Verwaltungspolitik (kozigazgatasi politika).'*

A kozigazgatasi szervezet csak elemi szinten keriil kifejtésre."*® Emliti a bécsi
kormanyszerveket, a magyarok altal lakott teriileteket, az erdélyi guberniumot, és
a székely székeket.

119 Fgbb témak: Elsd rész: Torvényhozasi politika: Elsé fejezet: A torvényhozasi politikarol altalaban;
Masodik fejezet: A bels6 kdzbiztonsag; Harmadik fejezet: A maganosok belbiztonsaga; Negyedik
fejezet: A biztonsagbol ered6 szabadsag és haszon; Otodik fejezet: A javakkal (dolgokkal) kapcso-
latos biztonsag; Hatodik fejezet: A biintetdpolitika. Masodik rész: A politika végrehajtasa. Elsé
rész: A kozigazgatas politikaja, mint hatalom. A kiilénféle rangii (beosztasu) hivatalnokokra vonat-
kozo politika; Masodik rész: A népesség osszeirasa; Harmadik rész: A politika, mint eljaras (kap-
csolodas, fogalom, targy, vizsgalat, dontés, végrehajtas).

120 Hyger (118. 1j.) 49-68.

12 Huger (118. 1j.) 74-100.

122 Hyger (118. 1j.) 93-95.

123 Huger (118. 1j.) 96-99.

124 Hyger (118. 1j.) 81.

125 Hyger (118. 1j.) 82.

126 Huger (118. 1j.) 84-86.

12T Huger (118. 1j.) 86.

128 Huger (118. 1j.) 99-101.

129 Civitatis Politica sensu objectivo / Staatsklugheitslehre; Cognitio Scientiam Politicam /
Staatswissenschaft; Artem Politicam / Staatskunst; Politicam constituendae Civitatis /
Verfassungspolitik, erre lasd Husgr (118. 1j.) 6. Politia Civilis Iustitiae / Civil Justizpolitik;
Politia Criminalis/Criminalpolitik; Politia Nationalis Culturae/ National-Bildungspolitik, erre
lasd Huger (118. 1j.) 7.

130 Huger (118. 1j.) 200-201.
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3. A KULFOLDI HATASOK ERTEKELESE

Tény, hogy a hatast gyakorld kiilf6ldi tudomany sem volt aggalymentes vagy vila-
gosan kidolgozott. Vitathatatlan a korszakban az osztrak hatasok szerepe (pereg-
rinatio, és kozvetlen magyarorszagi hatasok), ez a legtobb munkaban mar azért
is tetten érhetd, mert a tudomanyszak egésze Sonnenfels befolyasa alatt allt. F6
miivét ketten is (Beke 1807-1808, illetve Sax, 1808) német nyelvrdl latinra tet-
ték at hazankban (mindketten jogi oktatok). Sonnenfels maga is vilagossa tette,
hogy a Polizeiwissenschaft kifejezésen (legalabbis 1798-t6l) egyre inkabb bel-
ligyi igazgatast kell érteni (szemben a kiiliigyekkel és a hadiigyekkel), ugyanak-
kor a kozigazgatas tudomanya ekkor még nem sziiletett meg. Val6jaban a magyar
nyelviiség problémaja csak Karvasynal fog kibontakozni, aki atmenetet jelent a
Polizeiwissenschaft fel6l a hosszan tovabbélé politika (allamtudomany/alkotmany-
tan/kozigazgatastan 6tvozete) felé.

Ezek a vizsgalt munkak legfeljebb egyes részleteikben hordoznak dnallosagot,
azonban a jogtudomany hazai oktatasanak fejletlensége, a hallgatok érdektelensé-
ge, az oktatok, jogasz szerz6k motivalatlansaga mellett a tudomany viszonylagos
ujdonsaga volt az, amely kevésbé csabitott nagy eredmények elérésére.

Mégsem volt eredménytelen Reviczky, Rosos, vagy Huber tevékenysége. Ugyan
egy német nyelvii tudomanyt interpretdltak latinul, de {6ként Reviczky mégis nem-
zeti alapon (bizonyos tekintetben egyediilallé modon) a hazai torvények szemiive-
gén keresztiil vizsgalta az 1uj tudomany altal felvetett kérdéseket.

A késébbi hazai kozigazgatas-tudomany ugyan nem mindig azonos mértékben és
intenzitassal foglalkozott az altalunk vizsgalt szerzokkel, azonban mégsem feled-
kezhetiink meg roluk, a magyar kameralistakrol.'!

131 Szamel Lajos Concha nyoman utal ugyan Rosos, Beke és Huber miiveire, de az igen csekély sza-
mui munkak miatt csupan a kameralisztika ,nyomairél” beszél, enyhitve azt a kitételt, hogy a
kameralisztika ,nem bontakozott ki” nalunk. Erre lasd SzaMEL (20. 1j.) 35-36. f6szoveg és 1. lj.
Hasonlo Temesi korabban emlitett véleménye: TEMESI (11. 1j.) 44. A magyar kozigazgatas-tudo-
manyt csak 1867 utan veszik szamitasba az alabbi (igen kitiind) kozigazgatas-elméleti jegyzetek:
ARrva Zsuzsanna — BaLAzs Istvan — Barta Attila — VEszprREMI Bernadett: Kozigazgatds-elmélet
(Debrecen: Debreceni Egyetemi Kiadé 2011) 237; FABIAN Adrian: Kozigazgatdselmélet (Budapest
- Pécs: Dialog Campus 22011) 130.
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