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CiviL viLAG FRANCIAORSZAGBAN KORONAVIRUS-JARVANY IDEJEN

Edith Archambault

Bevezetés

m Még a koronavirus-jdrvany franciaorszagi kitdrése elétt kaptam felkérést arra, hogy
készitsek 6sszefoglald elemzést a francia civil tarsadalom (alapitvanyok és egyestletek)'
jelenlegi helyzetérdl. A felkérés az eurdpai civil szervezédések Civil Society Forum nev(
ernyészervezetétd| érkezett, amely mér hdrom éve publikal olyan koteteket, amelyeknek
harom vagy négy fejezete unids tagorszagok civil tarsadalmat ismerteti, egy tovabbi fe-
jezete pedig az oroszorszagi nonprofit szervezetekkel foglalkozik. Az évente megjelend
kiadvany valamennyi tanulmanya azonos modszertan alapjan készll: a jogi keretek, a
politikai kdrnyezet és a statisztikai adatok attekintése mellett kérdlbeldl tizendt olyan be-
szélgetés eredményeit is tartalmazza, amelyeket a kutato tdbbé-kevésbé Ujnak szamito,
jogi forma, méret és tevékenység szempontjabol kilonbozé szervezetek vezetbivel foly-
tat. Az interjuk célja az, hogy felszinre hozzak az utdbbi hdrom évben felmerilt mdko-
dési problémakat, és képet adjanak azokrél az — esetenként innovativ — megoldasokré|,
amelyeket a megkérdezett alapitvanyok és egyesuletek kialakitottak.

Mivel a beszélgetésekre mar a vesztegzar kihirdetése utan kerdlt sor, olyan szerveze-
teket kellett kivalasztanom, amelyeknek valamelyik alapitéja, vezetéje vagy munkatarsa
mobiltelefonon annak ellenére is elérhetd volt, hogy ebben az idészakban a civil szer-
vezetek iroddinak tobbsége zarva maradt, tehat az oda érkezé telefonhivésokra nem
reagaltak. Az igy kialakult minta természetesen nem reprezentativ, nem alkalmas arra,
hogy beldle a civil szféra egészére érvényes kdvetkeztetéseket vonjunk le, de a beszél-
getések Osszességlkben nagyon érdekesek voltak.2 Ahogy azt varni lehetett, az interjik
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alatt elékeriltek olyan problémak, mint az allami finanszirozas dsszegének csokkenése
és formainak atalakulasa, a tdmogatott foglalkoztatas visszaszoruldsa, a helyi, megyei
és regiondlis kozigazgatasi kompetencidkat atrendezd torvény civil/dnkorményzati kap-
csolatokra gyakorolt hatasai és a vezetés, iranyitads nehézségei, de a legnagyobb sullyal
a vesztegzar okozta, sokkold nagysagu, kordbban soha nem tapasztalt gondok jelentek
meg. Feltevésem szerint egyuttal ezek azok a problémak, amelyek az olvasék érdeklédé-
sére leginkdbb szamot tarthatnak. Itt kdvetkezd attekintésik szikségképpen részleges
és szubjektiy, de talan alkalmas arra, hogy el6készitse azokat a moédszertanilag sokkal
megalapozottabb tudomanyos kutatasokat, amelyekre a kozeljovében kétségkivil szik-
ség lesz.

Mit jelent a vesztegzar a civil szféra szamara?

Marcius 13-an Franciaorszagban minden olyan allami és maganintézménynek be kel-
lett zarnia kapuit, amely kdzoktatasi, felséoktatasi vagy iskola elétti gyermekfoglalkoz-
tatd szolgaltatdsokat nyuijtott, s ez természetesen a civil szervezetek éltal fenntartott
egyetemekre, iskolakra, dvodakra és bolcsddékre is érvényes volt. Egyidejlleg azoknak
a kluboknak, sportegyestleteknek, szabadtéri szérakoztatd kdzpontoknak, gyerektabo-
roknak is be kellett szlintetnitik a tevékenységuket, amelyek kiegészité szabadidds szol-
galtatasaikkal valamilyen médon az oktatas ritmusahoz igazodtak.

A franciaorszagi vesztegzar kihirdetésének hivatalos datuméatol, marcius 17-t6l kezdve
a fizetett dolgozdkat alkalmazo civil szervezetek zome szintén a munkdja ledllitaséra
kényszer(lt, csaktgy, mint a ,,nem létfontossagu” termékeket forgalmazd kiskereskedel-
mi egységek és a tobbi vallalat jelentékeny része is. Az egyesileti honlapok tdbbsége a
tevékenység és a tervezett programok hatdridd nélkili megszintetését jelzi, bar néha
azért eléfordul, hogy bizonyos programokat megproébalnak online forméban fenntartani.

A mUkodés teljes megszintetése éppugy jellemzé a francia civil szektor legnépe-
sebb csoportjaira, a sport-, szabadidds és kulturdlis egyestletekre, mint a szakképzésben
részt vevd és a munkanélkiliek segitését, munkaerdpiacra vald visszavezetését szolgald
szervezetekre. Az egészséquigyi és szocidlis terlleten dolgozd egyesiletek tébbségének
is be kellett zérnia, mivel a hatosagi rendelkezések fizetett munkavallaldikat és énkénte-
seiket egyarant otthonmaradasra kotelezték. Szinte egyik naprél a masikra sziint meg
az egészség-karosodottak, a szocidlisan vagy mentalisan raszorulék, a hajléktalanok és a
specidlis betegségekben (példaul Alzheimer-kérban) szenveddk nappali ellatasa, tovabba
a csaladi erészak aldozataul esett ndket és gyerekeket befogadd otthonok mikodése.
Az idés és beteg emberek otthoni segitésével foglalkozd civil szervezetek munkaja is
csak téredékesen folytatddhat, azokban az esetekben, amikor az elldtottak igen sulyos
allapota indokolja a hazi betegapolast. Errdl az orvos adhat hivatalos igazolast, amelyet
az apolast végzd személynek ellendrzés esetén fel kell mutatnia.

Nagy kérdés, hogy mi tortént azzal a tdbb mint 1 millié 300 ezer kis helyi egyesllettel
(Tchernonog—Prouteau 2019), amely kizérélag 6nkéntes munkara alapozta a mikodését.
Errdl szinte semmit nem tudunk, mivel az & tevékenységukrdl rendkivil kevés hiradas
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jelenik meg, s az is inkabb az adott varos vagy kdzség polgarmesteri hivatalanak tajékoz-
tato kiadvanyaiban. Ezek a fizetett alkalmazottak nélkil dolgozo, sokszor még ernyészer-
vezetekhez sem kotédé egyesuletek Franciaorszag egész terlletét behalozzak, intézmé-
nyi kereteket biztositanak a tarsadalmi kapcsolatok és a kdlcsénds bizalom kiépuléséhez.
Ennek alapjan valdszinUsithetd, hogy a vesztegzar idején is fontos szerepet jatszanak a
kisebb kdzdsségeken bellli szolidaritasi hald mikddtetésében,

A nappali ellatast nydjté szocidlis egyesuletekkel ellentétben azok a nonprofit (egye-
sUleti, szovetkezeti és alapitvanyi fenntartasu) korhazak és bentlakasos szocidlis intézmé-
nyek, amelyek az év 365 napjan napi 24 éraban mukodnek, a jarvany idészakaban is foly-
tathatjdk munkajukat, de a gondozottak elldtésa soran, amennyire csak lehet, figyelembe
kell vennilik a k6z6sségi tavolsagtartas szabalyait. Mivel ezek az intézmények lényegében
kozszolgaltatédsokat nyujtanak, finanszirozasukat éppugy az allammal, a megyékkel vagy
a tarsadalombiztositassal kotott szerzédések biztositjdk, mint ahogy szerzédésben rog-
zitettek a mikodési feltételeik és a kotelezettségeik, kdztik az ellatds folyamatossaga is.
Alkalmazottaik intézményen bellli és kivili megfertézédés elleni védelme eleinte korant-
sem volt biztositott; a maszkok, védéruhak, védészemivegek, tesztek, fertétlenitészerek
nem alltak kell6 mértékben rendelkezésre, mert azok elosztasaban elényt élveztek a kdz-
kérhazak, ahol a koronavirus-fertézottek elsédleges ellatasa folyt. Ennek kovetkeztében
a fertézés igen hamar megjelent és drdmai gyorsasaggal terjedt a bentlakasos idésottho-
nok munkatarsai és lakdi kdzétt, s kildndsen Franciaorszag északkeleti és Parizs-kdrnyéki
terlletén, a Grand Est és az lle de France régidban szedett nagyon sok aldozatot. Itt
halt meg a koronavirusban elhunytak kérdlbelll egyharmada.

Az idésotthonokénal lényegesen alacsonyabb volt viszont a halandésag azokban a
bentlakasos intézményekben, amelyek jellemzden a fiatalabb korosztalyok szocidlis vagy
egészségi okokbol raszoruld tagjait fogadjak be. Bar a jarvany kezdetén a védéfelszerelé-
sek a gyermekotthonokban, az egészségkarosodottakat, pszichiatriai betegeket, hajlék-
talanokat gondozé intézményekben és az atmeneti otthonokban is hidnyoztak, a ferté-
zések itt ritkabbak voltak; a kevés beteget gyorsan el tudtak kuloniteni és hatékonyan
apoltak, igy korhazba szallitdsukra tobbnyire nem kertilt sor. Az elkllonitésnek ugyanez
a modszere az idésotthonokban is bevalt azokban a régidkban, amelyeket a jarvany
kevésbé érintett.

A drogfuiggdket, alkoholistakat és egyéb szenvedélybetegeket ambulans elldtasban
részesité kdzpontoknak be kellett zarniuk; ezen a terUleten is csak a bentlakasos intéz-
mények folytathatjak a munkajukat. Ez utdbbiak (példaul a Vordskereszt altal fenntartott
otthonok) tobbnyire kis létszamuak, igy itt viszonylag kisebb a fertézésveszély.

A vesztegzar kovetkezményei a miikddésiiket sziineteltetd egyesiileteknél
A jarvany kitdrése utan muikodésiket beszlintetd egyesuletek azon alkalmazottaira, akik
tdvmunkaban nem foglalkoztathaték, a chémage technique?® (technikai munkanélkuliség)

szabalyai érvényesek, vagyis 8k megkapjak a munkabériket. Ennek koltségeit a kildnleges
helyzetre val6 tekintettel az &llam szinte teljes egészében atvallalja. Ezt a tdmogatast a ci-
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vil szféraban dolgozdk olyan, nagy létszamu csoportjai vehetik igénybe, mint a szabadidés
és sportegyesUletek rendezvényszervezdi, a nappali ellétast nydjtd egészségligyi és szocialis
egyesuletek munkatarsai, vagy azoknak a szocidlis vallalkozésoknak az alkalmazottai, amelyek
a raszorulok foglalkoztatésat és munkaerdpiacra vald be- illetve visszavezetését tekintik fel-
adatuknak. Ez utébbinak egyik emblematikus példaja az Approche nevd, az aldbbi keretes
frasban részletesen ismertetett egyeslet.

Egy dinamikusan fejlédd egyesiilet, ahol megtdrt a lendiilet

Az Approche egyesiletet 1992-ben Saint Maur vérosdban néhany dnkéntes alapitotta
azzal a céllal, hogy a textilhulladékot dsszegy(jtsék és Ujrahasznositsak. A szervezet azéta folya-
matosan boévult, a munkanélkiliség elleni kiizdelem fontos szerepldjévé valt. A hozza forduld,
komoly nehézségekkel kiizdé személyeket minden elézetes szelekcié nélkil befogadija, munkat
ad nekik, és képzést nyUjt ahhoz, hogy alkalmassa véljanak az elsédleges munkaerépiacon vald
munkavallalasra. Ez a térekvésik a segitségben részestlék 60 szézalékandl sikeres, az intéz-
ményt elhagyva egynegyedik nem csak munkat, de allandé munkahelyet is talal.

Az egyesilet ma mar évi 365 tonna anyagot, féként textilt gydjt dssze, s ami hasznalhatd
beldle, azt valogatas és javitas utan vagy kozvetlenll a lakossagnak vagy egyéb vasarléknak adja
el. igy csak az kertl a szeméttelepre, ami mar valéban semmire nem jé.

Az Approche-nak hat allandé alkalmazottja, 43 rehabilitacios foglalkoztatottja és 78 6n-
kéntes segitéje van, zommel ndk, akik valogatjak, javitjdk és arusitjdk a hasznalt holmikat.
(Az utdbbi két csoportba tartozdk teljesitménye 15, illetve 8 teljes munkaidds foglalkoztatott
munkajanak felel meg.) A szervezet teljes bevétele 920 ezer eurd. Ennek fele a rehabilitacios
foglalkoztatashoz nyuijtott allami tdmogatasbol, 40 szazaléka az értékesitésekbdl, a maradék
pedig a tagdijakbdl (360 tag) és adomanyokbdl szarmazik.

Egy nagyobb — a rehabilitacios foglalkoztatéssal foglalkozd szervezetek hélézata altal kez-
deményezett — projekt keretében az Approche létrehozott Orly-n egy Uj telephelyet, amelyet
2020. marcius 9-én avattak fel, és néhany nap mulva bezarni kényszeriiltek. A vele folytatott
beszélgetés idején az egyesilet elndke éppen a munka nélkll maradt alkalmazottak megtar-
tasahoz nélkilozhetetlen allami tdmogatés igényléséhez toltotte ki a formanyomtatvanyokat. ..

A chémage intermittent* (idészakos munkanélkiliség) esetén igényelhetd segély
békeiddben is a kultira allami tdmogatasanak fontos eszkoze. Jelentdségét a kulturalis
terlleten mUkoddo egyestletek szamara a jarvany idején tovabb névelte, hogy a déntéen
altaluk szervezett nyari fesztivdlok megrendezésére nem kertlhet sor, és a vesztegzar
miatt szamos mas rendezvényUk is elmarad. A kisebb egyesiletek 4ltal foglalkoztatott
mUvészek, rendezvényszervezék, technikai segiték az adott kortlmények kdzdtt nem
mind tudtak volna a segély igénybevételéhez sziikséges elézetes munkaviszonyt igazolni,
de ezt a kiiszobértéket egy Uj rendelet a 2020 marciusa és 2021 marciusa kdzotti idészak-
ra vonatkozdan eltorolte. gy a segélyben gyakorlatilag a kulturalis egyestletek minden
olyan alkalmazottja részesulhet, akinek a megélhetése a kilénbdzé szinhazi eléadasok,
koncertek, fesztivalok stb. elmaradasa miatt kerult veszélybe.
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Milyen kovetkezményekkel jar a vesztegzar a miikddésiiket folytatni tudo
egyesiiletek szamara?

A munkajukat telies egészében vagy részlegesen folytatni tudé nonprofit szervezetek
helyzete igen véltozatos, erésen flgg attdl, hogy a gazdasag melyik dgazatéban tevékeny-
kednek. A nagy maganiskolak és az egyesuleti formaban mUkodd kozoktatasi és felsGoktatasi
intézmények tandrai tdvmunkaban dolgoznak tovabb. Digitalis oktatasi tevékenységik — ha
kezdetben nem is volt zokkendmentes — Iényegében sikeresnek mondhaté. Mivel a nonpro-
fit iskoldk és egyetemek tanuldi és hallgatdi jellemzéen a magasabb jévedelmd tarsadalmi
rétegekbdl kerdinek ki, itt sokkal kisebb azoknak a fiataloknak az aranya, akik a megfelelé
szamitastechnikai eszkdzok hidnya miatt maradnak ki a képzésbdl, mint az allami intézmé-
nyekben. Ez utdbbiakban viszont komoly problémaét jelent, hogy a jarvany hatésara fokozodik
az oktatashoz vald hozzaférés egyenlétlensége.

A tavoktatasra vald attérést néhany egyestlet és alapitvany az allami és a maganoktatas-
ban egyarant segitette azzal, hogy a tanarokat igen gyorsan ellatta digitalis tananyaggal és
a hozza tartoz6 gyakorlé feladatokkal. A Caritas alapitvany a Synlab egyesiletnek nyuit
komoly anyagi tdmogatést azzal a céllal, hogy ez utébbi szakmai segitséget biztositson azok-
nak az oktatéknak, akik a tanulasi nehézségekkel kizdd és a hatranyos szocialis helyzet(
tanulékkal foglalkozé iskoldkban tanitanak. A cél olyan mddszerek széles kord elterjesztése,
amelyek alkalmazésaval fenntarthat6 a pedagdgiai munka folyamatosséaga, és igy megakada-
lyozhatd, hogy a specidlis nevelési igény(i gyerekek kimaradjanak az oktatasbdl. Ezt a szolgal-
tatast mintegy 80 ezer pedagdgus veszi igénybe. A La Main a la pate alapitvany, amelynek
alaptevékenysége a legfiatalabbak kérében végzett tudomanyos ismeretterjesztés, egyszerd,
otthon is elvégezhetd, konnyen értelmezhetd kisérletek egész soranak leirasat kinalta fel a
tandroknak. A kisérleteket ismertetd honlapjukat naponta 40 ezren latogatjak.

A tdvmunka alkalmazasa éltaldnos az egyestleti szovetségeknél és a nagy jotékony-
sagi szervezeteknél, de szamos mas egyesuletnél is eléfordul. Sokuk honlapja naponta frissdil,
beszémol a jarvany idészakéban végzett tevékenységekrdl, és egyre nagyobb szamban je-
lennek meg rajta az adoményokat kéré felhivasok. A tavaszi idészakban aktudlis egyesuleti
kozgylések nagy része digitdlis formaban valosul meg, a szavazas elektronikusan vagy levél-
ben térténik. Az adomanyosztd alapitvanyoknal szintén gyakori az online kuratériumi Glés,
igy valik lehetévé, hogy az egyesuletek (koztik a fejlédé orszagokban dolgozdk is) viszonylag
gyorsan megkapjak a nekik megitélt tdmogatasokat. A vezetd testlletek online Ulésezése
biztositani tudja a mlkddés folyamatosségat, a napi feladatok ellatasét, arra azonban igen
kevéssé alkalmas, hogy komoly stratégiai dontések szulessenek.

Kulonésen fontos a tdvmunka a legkilonbozébb egyesileti szovetségeket tomorits, a
francia egyesuleti szféra egészét képviseld csicsszervezet, a Mouvement associatif sza-
mara, amely szokasos tevékenységei mellett egy nagyszabasu felmérést is elinditott. Ennek
az a célja, hogy kideritse, hogyan reagdlnak az egyeslletek a vesztegzérra és annak kovetkez-
ményeire. Mint az alabbi keretes anyagban szereplé példabol latszik, szintén igen komoly hat-
térmunkat igényel az az informéacios tevékenység, amelyet az egyes szaktertleteken mikodd
nemzeti egyesuleti szovetségek vallalnak magukra.
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Egy orszagos egyesiileti szdvetség, ahol intenziv munka folyik

Az egészségugyi és a szocidlis ellatas tertletén mikodd nonprofit szervezetek regionalis
szOvetségeinek nemzeti cslcsszervezete, az UNIOPSS® naponta frisstlé honlapjan megtalal-
hatok mindazok az ajanlasok, amelyeket a tarsadalmi szolidaritasért és egészséqugyi ellatasért
felelés szakminisztérium, illetve a tobbi minisztériumok bocsatanak ki az idések, egészség-
kérosodottak és egyéb raszoruldk elldtdsdval foglalkozé intézmények szamdra. Szintén Osz-
szegyUjti a honlap azokat a linkeket, amelyek a koronavirus-jarvany okozta valsag kilonb6z4
kihivasaival szembesiilé tagszervezetek széméra hasznosak lehetnek. fgy egy kattintassal jut-
hatnak informacidkhoz példaul a szervezetiket és Ugyfeleiket érinté biztonsagi elbirasokrol és
tavolsagtartasi szabalyokrdl, a munkaugyi eléirdsokrdl, a szocidlis és egészségligyi intézmények
mUkddéséhez igényelhetd allami tdmogatasok kildnbdzd formairdl. A regiondlis tagszovet-
ségek (URIOPSS) szaméra rendelkezésre dllnak olyan informéaciok is, amelyek kifejezetten az
8 régiojukra vonatkoznak. Végul van a honlapnak egy interaktiv része, amelyen keresztul a
tagszervezetek kérdéseket tehetnek fel, és ezekre konkrét vélaszokat kapnak.

Az alapitvanyok ernydszervezeteként” muakods intézmények, elsésorban a
Fondation de France® munkdjanak Uj eleme a virusvélsagra reagald adomanygydjtési
eréfeszitések koordinalasa, a hozza kotédé alapitvanyok kézos, online tdmogatasgyjté
kampényainak megszervezése. Az ennek eredményeként befolyt tekintélyes Gsszeget a
legsérilékenyebb tarsadalmi rétegeket segité kdzos akcidk finanszirozésara hasznaljak fel.

Az emberi jogi és érdekvédelmi egyesiletek, a kilénbdzd tarsadalmi csoportok
érdekképviseleti szervezetei és az egyesileti formaban mUkodd tudaskézpontok mar
régota alkalmazzdk a tdvmunkat, igy azt a vesztegzar kezdetén csak intenzivebbé kel-
lett tennitik. A honlapjaik rendszeres frisstlése komoly digitalis aktivitasrol tanuskodik.
Ugyanezt mondhatjuk az adomanyosztd alapitvanyokrél és a jotékonysagi egyestletek-
rél is, ahol a tAmogatasi tevékenység és az ezt megalapozd, a digitdlis térbe athelyezett
adomanygy(ijtés a szokottnal is nagyobb lendulettel folyik. Altaldnosabban fogalmazva, a
nonprofit szervezetek munkatarsainak tébbsége hasonld vagy még nagyobb mértékben
végez tdvmunkat, mint az azonos méretl piaci vallalkozasok dolgozéi.

Az dnkéntesek, s ezen belll is kilondsen a legidésebbek, akik kézil az egyesile-
ti elndkdk meghatarozo hanyada kikerdl, mar a vesztegzar mércius 17-i hivatalos kihir-
detése el6tt bezarkdztak a lakasaikba. A leginkabb raszorulékat tamogatd egyesuletek
azonban — a dramai helyzettel szembesUlve — igen hamar Ujrainditottédk a tevékenysé-
guket. Ennek sordan megkeresték a fiatalabb dnkénteseiket, és arra kérték dket, hogy
kapcsolddjanak be a szlkséget szenveddknek szant gyorssegélyek elosztasdba és a
kritikus helyzetbe jutott emberek ellatasaba’. Az ilyen programok leggyakoribb, a mé-
dia hiradésaiban is rendszeresen megjelené forméja a hideg élelem és szendvicsosztas.
Ezt &ltaldban azok a segélyszervezetek (Restos du Coeur, Armée du Salut, Secours
populaire) és szocidlis vallalkozasként muikodd éttermek szervezik, amelyek a jarvany
kitorése elétt meleg étellel 14ttak el a raszoruldkat. Szintén nagyon fontos feladat az
utcan élok, koztlk a hajléktalanok, a legalis és illegalis (gyakran Olaszorszagon keresz-
tUl érkezett) bevandorldk és a befogadasi kérelmik elbiralésara varéd menekdltek fedél
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ala juttatdsa. Ez azért sikerllhetett viszonylag gyorsan, mert szamos szocidlis egyesulet
(Aurore, Armée du Salut, Secours Populaire, Secours Catholique) felajanlotta e
célra talakitott befogadd kdzpontjait, és az Uresen &llé széllodak egy részének féréhe-
lyei is dtmeneti szallasként mulkddnek. Az utcan élék azonnali elszallasoldsa korabban
lehetetlennek tlnt, de most kényszerdséghdl megoldddott, mert minden &ron el kellett
kerdini, hogy a fedél nélkiliek a varosok utcéin bolyongva megfertézédjenek, és terjesz-
szék a koronavirust. Mindazonaltal ezeknek az embereknek a sorsa tovabbra is bizony-
talan. DoNté tobbséglknek nincsenek rendszeres bevételei, igen kevesen jutnak hozza
kozultk a szocidlis helyzet alapjan folydsitott alapjovedelemhez (minimum social)® vagy
a szolidaritasi alapon megitélt jovedelemhez (RSA — revenue de solidarité active)®.
Az alkalmi (gyakran fekete) munkék, amelyekbdl eddig éltek, a piacok, éttermek, ka-
véhdzak, széllodak bezérdsa, az épitkezések ledlldsa és a javitd szolgaltatdsok szU-
netelése miatt most eltlintek. Még a maskor utolsé mentsvarnak szamité koldu-
las lehetésége is megszint, hiszen az utcak a kijdrasi korlatozasok miatt Uresek.

A jotékonysagi egyesuletek, amelyek hagyomanyosan étellel, ruhaval és higiéniai szol-
galtatasokkal 1atjdk el a szegényeket®, nem csak azzal szembesUlnek, hogy az altaluk
tdmogatottak az eddiginél is jobban részorulnak a segitségre, hanem azzal is, hogy a sza-
muk igen gyorsan né. Féként a szegényebb keriletekben (de nemcsak ott) tdomegesen
kerUltek néhany hét alatt reménytelen helyzetbe a kordbban szlkdsen még megélék,
kozottuk az egyedildlld anyak, akiknek otthon kellett maradniuk a gyermekeikkel; az
ideiglenesen foglalkoztatottak, akik elvesztették a munkéjukat, de nem jogosultak mun-
kanélkuli segélyre; az egyetemi kollégiumokban vesztegzar ala kerlt francia és kalfoldi
hallgatok, akiknek a menzak bezarasa miatt nem biztositott az élelmezése. A szocidlis
boltok és az élelmiszereket osztd jotékony szervezetek elétt kigydzd sorok latvanya egy-
értelmden az 1930-as éveket idézi.

A fiatal 6nkéntesek munkajara azonban korantsem csak a szegények ellatasaban van
szlkség. Szintén az & segitséglket kérik azok a maganyos 6regekkel foglalkozé szer-
vezetek (Petits Fréres des Pauvres, Société de St Vincent de Paul), amelyeknél
korabban idésebb onkéntesek latogattak az elldtottakat. A feladatok raadasul béviltek
is. Nem csak a bevasarlast kell megoldani, sziikség van a telefonos kapcsolattartasra, a
lelki gondozasra, az elszigeteltség okozta szorongas oldasara, a szlkségletek feltarasara
és a szomszédok kozotti kdlcsdnds segitségnyUjtas eldmozditasara is. Mindezekhez a
Petits Fréres des Pauvres egy olyan szikséghelyzetek kezelésére alkalmas tervet is
felhasznal, amelyet még a 2003-as rendkivdili hdség és a madarinfluenza idején dolgoz-
tak ki. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az ilyen felkésziltség megkonnyiti a reagalast
a rendkivuli kihivasokra.

Tartos lesz-e a tarsadalmi szolidaritas erdsodése?
A kozeltnkben él6k iranti szolidaritas gyors erésddése részben spontan folyamat

volt, részben az egyesiletek alkotta kapcsolati halé kozvetitésével valdsult meg. Alta-
lanossagban elmondhatjuk, hogy a vesztegzar hatasara kibontakozd szolidaritasi és
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segitségnyujtasi mozgalom tuinétt az egészséqlgyi ellatd rendszer és a jotékonysagi
egyesUletek keretein. Ez még akkor is igaz, ha az utobbiak egy része jatszott bizonyos
szerepet a szolidaritasi akciok megszervezésében. Az orvostanhallgaték és a szocidlis
munkas képzésben részt vevd fiatalok Franciaorszag-szerte jelentkeztek énkéntesnek
a jarvany dltal leginkabb sujtott régiok kérhazaiban. A vidéki karantént valasztd csala-
dok és fiatalok felajanlottak varosi lakésaikat a kérhézi alkalmazottaknak, hogy ezzel is
csokkentsék szamukra az utazassal toltott id6t és a kdzlekedéssel jard kockazatokat. Az
éttermek tulajdonosai — raktaraikat és mélyhdtdiket kilritve — étkezést biztositottak az
egészséglgyi dolgozoknak, ez egyuttal azt is jelentette, hogy legaldbb a munkavallaléik
egy részét megmentették az elbocsatastdl. Egyetemistak és munkanélkdliek vallaltak a
kertészetekben és a gylimolcstermeldknél a jarvany miatt tavol maradé kalfoldi vendég-
munkasok helyettesitését. Kdzépiskoldsok és egyetemi hallgaték ajanlottak fel segitsé-
guket azoknak a gyerekeknek, akiknek gondokat okoz a tavoktatasban vald részvétel,
és nem szamithatnak szUl6i segitségre. A bezart sportklubok dolgozdinak egy része az
otthoni testedzéshez prébalt meg szakmai segitséget nydjtani, egy masik részik a szo-
cialis terileten keresett maganak onkéntesként végezhetd tevékenységet. Végll, szinte
minden még varrni tudé né maszkokat készitett a szomszédjai és ismerdsei szamara.

Nagy kérdés, hogy ebbdl a segité szandékbdl és az dnkéntesek megndvekedett ak-
tivitdsdbdl mennyi marad meg a normalis allapotok visszatérése utan. A jarvannyal 6sz-
szefliggd specidlis és helyettesitési feladatok nyilvanvaléan maguktdl megszinnek majd,
de a szerzett tapasztalatok az onkéntesekben — barmilyen szerény volt is az altaluk
nyUjtott segitség — valdszindleg nyomokat fognak hagyni. Legalabbis erre engednek ko-
vetkeztetni azok a kutatasi eredmények (Riviere—Caline—Petit 2016), amelyek szerint az
egyestleteknél kozosségi szolgalatot végzé fiatalok nagy része a késébbiekben is vallal
valamilyen 6nkéntes munkat". Az egészséglgyi és szocidlis terlleten végzett onkéntes
munka 2008-as pénzigyi valsag ota bekovetkezett fejlédésére vonatkozd tudomanyos
vizsgalat (Prouteau 2018) szintén az dnkéntesség tartds erdsddését mutatta ki, ami az
egyesiletek szamara hosszu tavon nagyon fontos eréforrast jelent.

Egyel6re nyitott kérdés, hogy a szolidaritds masik megnyilvanulasi forméja, az ado-
manyozas is bovil-e. A vesztegzar okozta problémak kezelését finanszirozandd, szinte
valamennyi jotékonysagi egyesulet és alapitvany bocsatott ki (jellemzéen online, kisebb
részben postai Uton) tdmogatasra buzditd felhivasokat. Azt, hogy 6sszességében mi-
lyen eredménnyel, jelenleg még nem lehet tudni, bar vannak biztaté jelek. A Fondation
de France és a karitativ egyeslletek kdzds adomanygydijté szervezete, a Don en
Confiance™ példaul arrdl szamol be, hogy a felhivésaiknak ugyanolyan nagy a vissz-
hangja, mint annak idején a thaifoldi szokdar vagy a Haiti szigetén bekdvetkezett foldren-
gés idején volt. Ugyanakkor az is tény, hogy az adomanyokért folytatott, mar korabban
is igen erds verseny még tovabb élesedik, mert a kérhazak kifejezetten a jarvany lekiiz-
dése érdekében gydjtenek tdmogatasokat. A Fondation Hopitaux de Paris-Hopitaux
de France™ gyUjtéakcidjat példaul egy olyan tapasztalt és nagy tekintélyl szakember,
Martin Hirsch irdnyitja, aki kordbban az Emmatis Solidarité karitativ egyesilet vezetdje
volt. Az Emmadis Solidarité eredeti mikodési elve szerint a kozosségébe befogadott
raszoruldk abbdl élnek, hogy ruhanemt és egyéb haszndlt targyakat gyUjtenek dssze,
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azokat megjavitjak, majd aruba bocsatjak, igy el tudjak tartani magukat, és ebben busz-
keséguket lelik. Ezek a tevékenységek azonban a vesztegzar idején ellehetetlentlitek, fgy
most 6k is kénytelenek tdmogatésokat gydijteni.

Egyelre nem lehet tudni, hogy elég tartés lesz-e az a pénzigyi szolidaritas, amelyre a
sok és sokféle adomanygyUijté szamit. A haztartasok jovedelmi szinvonaldnak alakulasa
bizonytalan, attél flgg, hogy a vesztegzar okozta valsag végén milyen lesz a foglalkoz-
tatasi helyzet. llyen kortlmények kdzott erds lehet a késztetés a nélkildzhetd dsszegek
megtakaritasara. A természetbeni adomanyok formajaban nyuijtott vallalati tamogatas
igen jelentds volt, de ez legalabb részben azzal fliggott Ossze, hogy a cégek az egyesu-
letek és az ad hoc adomanygyUijté platformok kdzremUkodésével szabadulni akartak a
készleteiktdl, kilondsen a romlandd, révid szavatossagi idejd termékektdl. Nyomat sem
lehetett azonban latni olyan, a nagyvallalatok és a leggazdagabb francidk kdzotti adoma-
nyozasi versenynek, amilyennek 2019-ben, a Notre-Dame leégése utan tanui lehettiink.
Lattunk viszont csendes konkurencia-harcot a luxuscikkeket gyartd két nagy francia val-
lalatcsoport k6zétt, ahol igen gyorsan atélltak a fertétlenitészerek és textilmaszkok gyar-
tasara, illetve a kérhazaknak szant kinai maszkok készpénzes megvasarlasara.

Milyen lesz az egyesiileti szféra a vilagjarvany utan?

Akar eltlinik a vesztegzar felolddsa utan, akar rendszeresen visszatér majd, a korona-
virus-jarvany kétségkivil nyomot hagy minden olyan generacién, amely a kévetkezmé-
nyeit elszenvedte. A legfiatalabbak talan felllvizsgéljak az életrdl alkotott elképzeléseiket.
Az értékrend atalakuldsahoz vezethet, hogy a jarvany lathatéva, kézzelfoghatova tette
a halal (kordbban csak a tavoli fejlédé orszagokban tapasztalt) tomeges eléfordulasat;
Franciaorszagban és a vilag minden mas részén is sulyosbitotta a tarsadalmi egyenlét-
lenségeket; megkérddjelezte, hogy a szakmak kozétti fizetési hierarchia hiven tikrézi-e a
tevékenységek fontosséagi sorrendjét. Az, hogy ez a hatés révid- vagy hosszd tavu lesz-e,
azzal kapcsolatban két lehetséges forgatékonyvet tudunk felvézolni.

A pesszimista szcendrid abbdl a feltevésbdl indul ki, hogy az értékrend valtozésa
atmenetinek bizonyul. A vesztegzar feloldasa utan az élet visszatér a megszokott kerék-
vagasba, csak éppen a tarsadalmi és gazdasagi helyzet lesz sokkal rosszabb a korabbinal.
2020-ban — 1945 ¢&ta eldszor — 10 szézalékkal csokken a GDP gyorsan né a munkanél-
kiliség, csédhullam sépor végig a gazdasdgon. Mindez nagyon komoly tarsadalmi és
politikai fesziiltségeket idéz eld, és azzal jar, hogy a munkaerdpiacra belépd U generacié
lényegében aldozatul esik a valsagnak. A tarsadalmi olld egyre szélesebbre nyilik, ennek
kovetkeztében az egyeslletek ismét a korabbi valsdgok sordn mar megismert jelensé-
gekkel taldljak szemben magukat. Tébb raszoruldn kellene segitenidk, sulyosabb gondo-
kat megoldaniuk, mikdzben az allami finanszirozas és a maganadomanyozas egyarant
gyérebbé valik. A Franciaorszag egész terlletén megtalalhato, féként az dnkéntesek
munkajara alapozott, alacsony koltségvetéssel dolgozd egyesiletek, valamint a legna-
gyobb, a vélsdg soran élvezett médiaérdeklédés jovoltabdl még ismertebbé valt jété-
konysagi szervezetek valdszinlleg ilyen kortlmények kozott is fennmaradnak. Nagyon
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komoly nehézségekkel kell viszont szembenéznilk a méar korabban is gazdalkodasi gon-
dokkal kiszkddd, kdzepes méretd, 6tnél kevesebb alkalmazottat foglalkoztatd egyestle-
teknek, féként azoknak, amelyek a kulturdlis, sport- és szabadidds tevékenység teriletén
mUkodnek. Egy részik bezarja kapuit, 6sszeolvad egy masik hasonlé egyesulettel, vagy
valamilyen nagyobb csoport tarsszervezetévé valik. Mésok redukaljdk a tevékenységqu-
ket, vagy megproébalnak az alacsony vasarléeréhdz alkalmazkodd Uzleti szolgaltatasokat
kinalni. lsmét mésok szamara az lehet a megoldas, hogy a szocidlis gazdasag és az Uzleti
szektor azonos szakmai terlleten mikodd szervezeteivel, esetleg kutatasi intézmények-
kel olvadnak Gssze, vagy velik egytttmudkddve hoznak létre terlleti gazdasagi kdzpon-
tokat, amelyek a kooperacioban részt vevd szervezetek eszkdzeit egyesitve szolgaljak az
adott foldrajzi egység fejlédését.

Az optimista forgatdkonyv a tarsadalom értékrendjének tartds valtozasat feltételezi,
az olyan értékek dominanssa valasat, mint a szolidaritds, a nem vagy korlatozottan ha-
szonelvld magatartas, a demokratikus irdnyitas, a kdzjé és a kornyezet védelmezése, az
egyuttmUkodés elétérbe helyezése a verseny rovasara, a segélyezés felvaltasa a raszoru-
l6k kezdeményezd készségének és autondmidjanak fejlesztésével. Mindezek az értékek
eddig is részét képezték a szocidlis és szolidaris gazdasag koncepcidjanak, de inkabb
csak a nyilatkozatokban és a szdénoklatokban voltak jelen, a gyakorlatban kevésbé. Az
optimista forgatokonyv szerint a vilagjarvany okozta megrendilés nyoman ezek a meg-
kozelitések most lépésrél-lépésre elfogadotta valhatnak a tarsadalom széméra. Ez azzal
jarna, hogy a valsaghdl lassan kildbald gazdasag olyan, magasabb mindséguli névekedésre
allna &t, amelyben tébb munkahely keletkezik, és nagyobb figyelem, tébb eréforras jut
az egészségugynek, az oktatasnak, a kultdranak és a kdrnyezetvédelemnek. Ennek meg-
feleléen nagyobb lenne a szerepe az egyesuleteknek és alapitvanyoknak is, hiszen olyan,
vildgszerte fontos, kdzos problémak kezelésére kindlnak innovativ megoldasokat, mint
a népesség eldregedése, a munka és a maganélet Osszeegyeztetésének kérdése, a leg-
kulonbozdbb tarsadalmi egyenlétlenségek, az emberi jogok megsértése, a bevandorlok
civil szervezetek bizonyitottak, hogy jol ismerik a tarsadalom sérllékeny csoportjait, és
képesek a gondjaikra gyorsan reagalni. Indokolt lenne tehat, hogy a kildnbdzé szintd
kormanyzati szervezetek helyredllitsak vellk az idék soran elsorvadt vagy legalabbis meg-
kopott partneri viszonyt.

Azt, hogy a forgatokonyvek kézil melyik valésul meg, ma még nem lehet tudni, de
az bizonyos, hogy a jovénk alakitdsa mindannyiunk kézos feleléssége.
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Jegyzetek

A francia civil szektor szervezetei — torténeti okokbdl (Archambault 2014) — donté tobbsé-
gukben egyesuleti formaban mdkodnek. Ez magyarazza, hogy a tanulmanyban sokkal tobb
sz6 esik az egyesuletekrdl, mint az alapitvanyokrol.

2 EzGton is kdszonetemet fejezem ki azoknak a kollégaknak, akik vélaszoltak a kérdéseimre.
Anne-Christine, Anne, Caroline, Nathalie, Charles, Frédéric, Henry, Hugues, Patrick, Paul és Pi-
erre objektiv és pontos valaszai nélkdl nem tudtam volna megirni ezt a cikket. Ugyanakkor
a szévegben esetleg eléforduld barmilyen hiba vagy téves értelmezés miatt természetesen
egyedul engem terhel a felel6sség.

3 A chémage technique valamilyen kilsé, a munkaltatotol flggetlen okbdl bekovetkezett
munkanélkuliséget jelent (ilyen példaul az épitéiparban az erés fagyok miatt ledllitott munka).
Az alkalmazottnak ilyenkor szinte a teljes bérét meg kell kapnia. Ezt normalis kérilmények
kozott a munkaltatéd fizeti, de most — a koronavirus-jarvany miatt munkanélkalivé valt dolgo-
26k esetében — az allam &tvallalta.

4 A chémage intermittent a munkanélkiliségnek az a fajtdja, amely az eléadémivészetek
terlletén — az ilyen rendezvények szezondlis jellege miatt — idészakosan jelentkezik. A hozza
kotédé munkanélkili segély igénybevételének szabdlyai az altaldnosnal kevésbé szigoruak,
sokkal kevesebb elézetes munkaviszonyt irnak elé.

> Az UNIOPSS (L'Union nationale interfédérale des ceuvres et organismes privés non lucratifs
sanitaires et sociaux) 1947-ben jott létre. A regiondlis tagszovetségein (URIOPSS) keresztul
25 ezer egészségugyi és szocidlis nonprofit szervezet érdekképviseletét latja el. Rajtuk kivdl
mintegy szaz szakmai szévetség és orszagos egyesllet all vele kdzvetlen tagsagi viszonyban.

6 A francia alapitvanyok nem mind 6ndllé jogi személyek, kérulbeltl egyharmaduk szamaéra

egy nagyobb alapitvany vagy &llami intézmény biztositja a szervezeti kereteket. A

Fondation de france ernyéje alatt kozel 900 alapitvany mukaodik. (Archambault 2014)

Az Onkéntesek két esetben kaphatnak olyan lakéhely-elhagyasi engedélyt, amelyet igazo-

l&s esetén a rendérok elfogadnak. Az egyik az, ha a raszoruldk ellatdsaba kapcsolédnak be,

a masik pedig az, ha a hatdésagok altal kezdeményezett kozérdek( akcidkban vesznek részt.

8 A szocidlis alapjovedelem 900 eurd korili 6sszegéhez az idések, a gyerekeiket egyedul neveld
szUl6k és az egészségkarosodottak juthatnak hozza.

9 Az RSA (565 eurd) kérelmezése bonyolult eljaras, amelynek mar a meginditasahoz is francia
orszagi lakéhellyel kell rendelkezni.

© Az ilyen egyesuletek — ha roviditett idétartamban is — tébbnyire a vesztegzar idején is folytat-

tak tevékenységuket.

A vizsgélat a kozosségi szolgélattal foglalkozé korményzati lgynokség (Agence du Service

Publigue) megbizasabdl 2016-ban készult.
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2 A legnagyobb szocidlis és humanitérius szervezetek altal 1989-ben alapitott Don en Confiance
azzal a céllal jott 1étre, hogy erdsitse a bizalmat a tdmogatdk és tdmogatottak kozoétt, to-
vabba javitsa az adomanyozasi folyamat atlathatésagéat és a tdmogatadsok felhasznalasanak
hatékonysagat.

B Ez az alapitvany eredeti célja szerint a kérhdzban fekvé betegek életmindségének javitasa
érdekében gyljt tdmogatasokat, de a mostani rendkivuli helyzetben kiterjesztette adomany-
gyUjté tevékenységét.

(Forditotta és jegyzetekkel ellatta: Kuti Eva)
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