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A SPORT CIVIL SZERVEZETEI MINT AZ ELMULT EVTIZED NYERTESEI

G&sl ZSUZSANNA—BUKTA ZSUZSANNA

Bevezetés

B A sport az elmult évtizedekben a vildg minden tdjan a gazdasag egyik jelentds
tényezdje lett. A professzionalis sport a szérakoztatdipar egyik részteriletévé valt,
mig a szabadiddsport-piacon egyre tdbben és tdbben jelentek meg, akik szolgal-
tatdsokat és termékeket vasaroltak. Magyarorszag részben kovette a nemzetkozi
tendencidkat, részben eltért télik. A szabadidésport-piacon a kereslet és kinalat
véltozédsa 6sszhangban volt a kérnyezd orszdgokéval, ugyanakkor a professzionalis
sport tertletén a megfelelé méretd fizetéképes kereslet hianya és a szerkezeti 4t-
alakulasok nehézkessége hatraltatd tényezdt jelentett.

A magyar kormany 2010-ben elkotelezte magat a sportagazat fejlesztése mel-
lett, elsésorban a versenysport és az utanpdtlassport terén. Hazankban a sport-
szféra hagyomanyos szervezete kezdetektdl a sportegyesilet, amelynek a domi-
nancidja megmaradt a rendszervaltast kdvetéen is. A sportegyesiletek tdbbsége
a rendszervaltas ota folyamatos forrashiannyal kiizdott, ez a helyzet valtozott meg
gyokeresen 2010 utan. Ebben a tanulmanyban gazdasagi mutatdk segitségével
igyekszink bemutatni, hogy milyen adatok tdmasztjak ald a sport civil szervezetei-
nek elmult évekre jellemzé kivételes helyzetét. Ehhez segitségul hivtuk a Kdzponti
Statisztikai Hivatal és az Eurostat adatbazisat, valamint az egyes szervezetek szdm-
viteli beszamoloit is.
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A finanszirozasi helyzet valtozasanak fébb lépései

A kozponti kormanyzat kdzvetlen és kdzvetett segitséget egyarant nyujt a
sportszektornak. Tamogatasi forrasokat biztosit kulonbdzd programokra, ese-
ményekre, a szervezetrendszer fejlesztésére és a létesitményhelyzet javitasara. A
sportinfrastruktura fejlesztése rendkivil széleskord: stadionok, uszodak, tornater-
mek, szabadtéri sportparkok épilnek. Az egyes sportagak, vagy akar egyesiletek
kulon forradsokkal gazdalkodhatnak (Bacs—Becsky-Nagy 2015; Faragd 2017; Balogh—
Bacsné Baba 2019; G&si—Bukta 2019; Gydmorei—Maté—Szakaly 2020).

A sport tdmogatasanak elsé konkrét |épései 2010-ben torténtek. A foglalkozta-
tasi helyzet javitdsa céljabdl a sportszakemberek szamara is elérhetévé valt a ked-
vezményes EgyszerUsitett Kdzteherviselési Hozzéjarulas. Ebben az évben kezd6dott
el a tarsasagi add rendszerén keresztll torténd tamogatas torvényi kereteinek ki-
dolgozésa is (TAO-tdmogatas). A kormanyzati szervek és az Eurépai Bizottsag mint-
egy masfél éves konzultacids sorozatanak eredményeként kerult elfogadasra a TAO
elméleti keretrendszere (Bardoczy 2014). Ezzel |étrejott egy egyedulalld, kdzvetett
tdmogatasi forma. Mlkddésének alapja, hogy a vallalkozasok a fizetendd tarsasa-
gi addjuk egy meghatarozott aranyat a kozponti koltségvetés helyett kozvetlentl
sportszervezeteknek adjék at. Lényegében az allam a sajat bevételeinek egy részét
engedte at. A tdmogathatd sportszervezetek kdzé tartoznak az orszagos sportagi
szakszovetségek, az amatér és hivatasos sportszervezetek és a kdézhasznu sport-
alapitvanyok is. A kivalasztott — latvanycsapat — sportdgak a kévetkezék voltak:
labdarugas, kézilabda, kosarlabda, vizilabda, jégkorong. Ehhez a rendszerhez csat-
lakozhatott 2017-ben a roplabda. A hattér megvaltozasat a 2011, évi LXXXII. szamu
térvény irja elé. Ezzel parhuzamosan valtoztak tovabbi jogszabalyok is, kozottik a
tarsasagi és osztalékadordél, személyi jdvedelemadordl és a sportrol szolo toérvény is.

Az igy bevezetett rendszer a sportagak csak kisebb korét érte el, igy szikséges-
sé valt egyéb tdmogatasi formak kialakitasa, hogy az egyéni sportagak is megfeleld
finanszirozasi forrassal rendelkezzenek. A 2013-as évben igy elindult a Kiemelt
Sportagfejlesztési (KSF) és a Felzérkdztatadsi Program, mindketté 16—16 sportaggal,
amelyek kore azdta bévilt. Itt a pénzlgyi folyamatok jellemzéen a sportszévet-
ségeken keresztll zajlanak, amelyek megkapjak a kdézponti tdmogatast, amit a
szovetségek a sportszolgdltatast végzé szervezetekhez tovabbitanak.

A 156/2013 (VIII. 12.) Korméanyhatérozat a 2013-as évre vonatkozdan 8,7 milliard,
mig a 2014-2020 kozotti idészakra 1358 millidrd forint tdmogatast irdnyzott eld
ezen sportagak részére (Csorba 2014).

Az évek folyaman a kdzponti kormanyzat prioritasként kezelte a nemzetkozi
sportesemények rendezését és a létesitményfejlesztési projekteket is.

A valtozasoknak koszonhetéen mind a sport civil szervezetei, mind a sport-
véllalkozasi szféra nagyobb bevételeket ért el. N6tt a szektorban foglalkoztatot-
tak létszdma, a versenysport terlletén pedig szamtalan beruhazés valdsult meg
(Stocker—Szab6 2017; Voros 2017; Gosi—Nagy 2018).

60 CiviL SzemLE = 2020/2.



TARSADALOM ES ALLAM m

Az allami tdmogatas mértéke

A sportdgazat kiemelt szerepét Magyarorszag koltségvetésében az Eurostat
adatbazisa szemléletesen mutatja. A kdzponti kormanyzat koéltéseit éves bontés-
ban szazalékos aranyban, funkcidk szerint talalhatjuk meg ebben az adatbazisban.
Az 1. dbra a sportra és rekreéciora forditott kdzponti korményzati kiadasok sza-
zalékos aranyat mutatja. A jogszabalyi kornyezet valtozasa mar 2010-ben elindult,
de a ladtvanyos eredmények 2016-t6l mutatkoznak. A megjelenitett utolsé harom
évben Magyarorszag az, amely az Eurépai Uniéban a legnagyobb ardnyban fordit
kdzponti forrasokat a szektorra. Az adatok ugyan nem mutatjdk kulén a szabad-
idésport és versenysport tdmogatasait, azonban tébb tanulmany is vizsgalta, hogy
a sportkéltések dontden a versenysportot érintik (Dénes 2015).

1. abra. A sportra és rekreacios tevékenysegre forditott kormanyzati kiadasok
szazalékos értéke
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Forras: EUROSTAT-adatbazis alapjan sajat szerkesztés.

Az éllami sportfinanszirozas nagysagardl ennek ellenére sincsenek pontos ada-
tainak. Sarkozy 2017-es tanulmanyaban a 2016-0s évi sportkoltést 400 millidrd
forintra becsdlte. Ezt tobb tényezé figyelembevételével hatdrozta meg. Az Embe-
ri Eréforrasok Minisztériumanak koltségvetésében 45 millidrd Ft, mig a Nemzeti
Fejlesztési Minisztériuméban a kulonbdzd beruhdzasokra még 180 milliard Ft volt
taldlhaté. Tiz ktlonb6z6 kormanyhatarozat a tartalékbdl még 230 milliard forintot
irdnyzott el a sportra, bar ezek elkéltése nem feltétlentl az adott évben jelent
meg. A be nem fizetett tarsasagi ado értéke nagysagrendileg 70 millidrd forint-
ra tehetd. Tobb egyetem sportberuhdzasait, koztik a Testnevelési Egyetemét és
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemét tamogatja a kdzponti kormanyzat. Emellett
kisebb tételek megtalalhatok a Honvédelmi- és a Bellgyminisztériumnal és a fel-
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séoktatas tdmogatasi rendszerében is (Sarkdzy 2017). Visszautalva az 1. dbrara, ott
csak a kormanyzat altal kdzvetlenil a sportra forditott kiadasok jelennek meg, a
tarsasagi adorendszer segitségével nyUjtott tdmogatas nem, hiszen ott kozvetlendl
a gazdasagi szervezetektdl kerll 4t az 6sszeg a sportszervezetekhez.

Nonprofit sportszervezetek

A sportszervezetek tipusait a 2004. évi |. torvény (Sporttdrvény) 15. paragrafusa
hatdrozza meg. Ide sorolja a kdvetkezéket: sportegyesulet, sportvéllalkozas, sport-
iskola, valamint az utadnpotlas-nevelést, fejlesztést végzé alapitvanyok. Ez a pont
kerUlt kiegészitésre (15§/A), ahol a sportakadémidkkal kapcsolatos elvarasokat fo-
galmazza meg a toérvény. A magyar sportban hagyomanyosan a sportegyesileti
mUkodési forma volt mindig is a meghatarozo, a Kézponti Statisztikai Hivatal adat-
bézisa is ezt erdsiti meg. A sportegyeslletek az egy szakosztalyos kis kluboktél a
sikergyaros nagy klubokig, valtozatos formaban mikddnek (Bukta 2013).

A nonprofit szektor adatainak vizsgalata mar énmagaban a szervezetek sza-
maban is mutatja a sport ndvekvé szerepét. A 2010-es évben 6sszességében 64
987 nonprofit szervezet mikddott hazankban, a 2018-as évben viszont méar csak
61 491 (KSH). Ez 6sszecseng Sebestény Istvan 2017-es tanulmanyaval, ahol civil
szervezetek szdmanak valtozasat és alapitasat vizsgdlja. Az adatok azt mutatjdk,
hogy 2012-ben telitédott a szektor. Ezutan inkdbb lassu fogyas figyelheté meg. Ezt
részben a jogszabalyi kornyezet valtozasa okozta, részben a birdsagi nyilvantartas
Jtisztazdsa” (Sebestény 2017). Az 1. téblazat adatai azonban jol mutatjék, hogy a
nonprofit sportszervezetek, ezen belll is a sportegyesiletek szdma ezen idészak
alatt folyamatosan emelkedett.

1. tablazat. A nonprofit sportszervezek és a sportegyeslletek szama (db)

Nonprofit sportszervezetek Sportegyesiiletek
2010 7526 6551
20M 7563 6586
2012 7649 6688
2013 7722 6795
2014 7792 6901
2015 8865 7872
2016 8899 7941
2017 9269 8328
2018 9693 8723

Forras: Nonprofit szektor adatai alapjan (KSH) sajat szerkesztés.
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A nonprofit sportszervezetek szdma 2010-rél 2018-ra 30 szazalékos emelkedést
mutat. Ezt az emelkedést azonban jelentésen meghaladja a szektor bevételének
véltozasa, amely 553 szazalékos novekedést mutat. Ennél kisebb mértékben néve-
kedett, de még igy is Otszords értéket mutat az egy szervezetre jutd bevétel. Az
évenként adatokat a 2. tabldzat tartalmazza.

2. tablazat. A nonprofit sportszervezetek bevételének valtozasa

A nonprofit s,port- A bevétel valtozasa Egy szerve,zetre juté | Egy szlervez,etre,juté
szektor bevétele (2010 = 100%) bevétel bevétel valtozasa
(ezer Ft) (ezer Ft/ szervezet) (2010=100%)

2010 37 495 416 100% 5724 100%

20M 44 894 133 120% 6 817 19%

2012 59 479 499 159% 8 893 155%

2013 64 542 319 172% 9 499 166%

2014 80 880 476 216% 11 720 205%

2015 134 011 507 357% 17 024 297%

2016 169 738 279 453% 21 375 373%

2017 199 734 574 533% 23 983 419%

2018 248 455 076 663% 28 483 498%

Forras: Nonprofit szektor adatai alapjan (KSH) sajat szerkesztés.

A bevételek mellett a legfontosabb mutatéd a foglalkoztatasi helyzet alakulasa.
Az értékelést azonban nehézzé teszi, hogy nagy az atipikus munkavégzési forma
aranya. Az edzdi, sportmunkatérsi munkakérben a megbizasi szerzédés elterjed-
tebb, mint a munkaviszony. Ennek oka a foglalkoztatas id6beli specialitasa, hiszen
az utanpotlas-korosztaly edzései a délutani érakban zajlanak, masrészt pedig a
forradsok rendelkezésre allasa sem egyenletes (G&si 2017). A Magyar Kosarlabdazok
Orszagos Szovetségének szamviteli beszamoldja is ezt a tényt erdsiti meg. A 2012-
es évben a foglalkoztatotti [étszam 10 f6 volt, mig a megbizottak létszama 444 6.
A 2018-as évben a 29 féallasu alkalmazott mellett 1100 fé megbizott jelenik meg. A
helyzetet tovabb arnyalja, hogy a sportesemények lebonyolitdsdhoz folyamatosan
szUkség van rendezdékre, jatékvezetdkre, birdkra. Ezek mind-mind rovidtava, akar
alkalmi munkavégzést jelentenek. igy 6nmagaban a foglalkoztatottak &llomanyi
létszama nem tikrdzi teljes mértékben a munkaerdpiacra gyakorolt hatast. A 2.
abran a 2010-es évek kezdetétdl lathatd a nonprofit sportszervezetek munkavalla-
l6inak ndvekedése. A kiinduld helyzethez képest tobb mint hdromszoros néveke-
dés figyelheté meg.
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2. abra. A nonprofit sportszektorban foglalkoztatottak létszama (f6)
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Forras: Nonprofit szektor adatai alapjan (KSH) sajat szerkesztés.

A sportszdvetségek és sportegyesiiletek bevételi adatai

A civil szervezetek konyvvezetési és beszdmolasi kotelezettségét a Szam-
viteli torvény és a 479/2016 (XIl. 28) Kormanyrendelet szabdlyozza. Az érin-
tettek ennek alapjan toltik ki a beszamold kilonbozé részeit, a mérleget, az
eredménykimutatast és a kiegészité mellékletet, és ezeket nyilvanossagra is kell
hozniuk. Flggetlendl a szervezet kdzhasznu jogallasatdl, a civil torvény (2011,
évi CLXXV. toérvény az egyesulési jogrol, a kodzhasznl jogallasrél, valamint a
civil szervezetek mikddésérdl és tdmogatasardl) hatalya ala tartozoknak el kell ké-
szitenie a kdzhasznUsagi mellékletet is, amelyben részletezni kell a kapott tdmoga-
tadsokat. Ezen dokumentumok alapjan vizsgaltuk meg a sportszervezetek bevetéli
adatait.

Sportszdvetségek

A sportszovetségek az adott sportdg irdnyitd és koordinald szervei, a feladat-
koreiket a Sporttérvény szabalyozza. F6 feladatuk a hazai versenyrendszer kiala-
kitdsa és annak a muikodtetése, tevékenységuik soran egylttmdikoddnek az adott
sportdg nemzetkdzi szovetségével (Bodnar—Czeglédi 2016). A bevezetében em-
litett TAO- és KSF-tamogatas a gazdalkodasukra, és ezaltal a lehet8ségeikre is
hatassal volt. A TAO-tdmogatashoz kdthetd sportagak szévetségei sajat maguk
is palyazhatnak, és kaphatnak ilyen moédon tdmogatast. A tobbi sportag eseté-
ben a kézponti forrasok jelentenek magas bevételt, bar ebben az esetben koz-
vetitd szereplk is van. Ez azt jelenti, hogy a szovetségek szamlajara érkezik a
tdmogatas és 8k ezt elére meghatarozott szempontok szerint utaljdk tovabb az

64 CiviL SzemLE = 2020/2.



TARSADALOM ES ALLAM m=

egyeslleteknek és egyéb, sporttal foglalkozd szervezeteknek. A 3. és 4. dbréan
lathatd a TAO-tdmogatasi korben taldlhato, valamint az 6t, az olimpidkon leg-
sikeresebb egyéni sportdg szovetségének bevétele 2010-ben és 2018-ban.
A 3. dbra kuldn a kézilabda és a labdartgas adatait tartalmazza, amelyek jelentésen
meghaladjdk a tdbbi szovetségét.

3. abra. A Magyar Kézilabda és a Magyar Labdariugé Szévetség bevétele
2010-ben és 2018-ben (milliard Ft)

Magyar Kézilabda Szovetség l o —
Magyar Labdrigd Szovetség — B2010

[¢] 10 20 30 40 50

Forrds: Szamviteli beszamolok alapjan (https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke) sajat szerkesztés.

4. abra. Sportszévetségek bevétele 2010-ben és 2018-ban (milliard Ft)

Magyar Torna Szovetség F

m2018

W2010

Forras: Szamviteli beszamolok alapjan (https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke) sajat szerkesztés.

Sportegyesiiletek

A sport terUletén a meghatédrozoé szervezeti forma az egyesilet. A KSH-adat-
bazis is megmutatta, hogy a sportegyesuletek korében milyen jelentds forrasbé-
vilés kovetkezett be. A teljes korl adatokon tul megvizsgaltunk néhany kiemelt
helyzetben lévd szervezetet is. A kormany tobb [épésben kilon forrasokat biztosi-
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tott az egyesuleti mUkodésre, elséként a nagy budapesti klubokat célozta meg. Az
1835/2013 (XI. 15.) Kormanyhatarozat a kiemelt sportegyesiletek sportfejlesztési
tdmogatasanak kormanyzati intézkedéseit tartalmazza. A jogszabaly a nagy hagyo-
manyokkal rendelkezd, sikeres févarosi szervezetek finanszirozasat segiti el. Az
érintett szervezetek: a Budapesti Honvéd Sportegyesuilet (BHSE), Budapesti Vas-
utas Sport Club (BVSC), Ferencvérosi Torna Club (FTC), Magyar Testgyakorlék Kore
(MTK), Ujpesti Torna Egylet (UTE) és a Vasas Sport Club (Vasas). A vidéki klubok ki-
|6n tdmogatasa ennél joval késébb indult, a Magyar Kézlony 2018. december 23-ai
szamaban a koltségvetési tételek dtcsoportositasa hozott kedvezé helyzetbe tdbb
vidéki szervezetet is. Az 5. dbra a hat kiemelt budapesti és 6t vidéki klub adatait
tartalmazza, azok kozll, amelyek tdmogatasban részesiltek. A névekedés — bar
mindenhol jelentés — egyértelmUen a budapestiek gazdasagi elényét mutatja.

5. dbra. Sportegyestiletek bevétele 2010-ben és 2018-ban (milliard Ft)

Pécsi Egyetemi Atlétikai Klub F
Debreceni Egyetemi Atlétikai Club i‘
Szol noki Sportcentrum Nonprofit Kft F
Nyiregyhézi Sportcentrum Nonprofit Kft -_—
Dicsgy6riViK °
Budapesti Honvéd Sportegyesiilet — 2018
Vasas Sport Club - 2010
Ujpesti Torna Egylet (UTE) —

Ferencvéros Torna Club (FTC) =

Budapesti Vasutas Sport Club (BVSC) F

Magyar Testgy akorlok Kére (MTK) =

0 1 2 3 4 5 6

Forras: Szamviteli beszamolok alapjan (https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke) sajat szerkesztés.

Osszefoglalas

A kutatas sordn néhdny nagyobb sportszervezet adatait vizsgaltuk meg, ame-
lyek esetében jol Idthato a bevételek megugrasa. Az egész sportszektorban megfi-
gyelhetd, hogy minden szervezet és szerepld kedvezébb helyzetbe kerilt. Ez annak
kdszonhetd, hogy az Uj tdmogatasi formak mellett a régiek is megmaradtak. A
fiatal korosztdly esetében a Sport XXI-program, valamint a Héraklész Csillag és
Bajnok Program is tovabb mUkodott. A tobbletforrasok esetében a kormanyzat
meghatdrozta azokat a célokat, amelyekre elkdlthetéek. A sportagak mindegyike
sportoldi létszamnodvekedést is realizalt. Ez a tizenhat Kiemelt Sportagfejlesztésben
érintettek esetében 2014 és 2016 kozott 11 szazalékos bévilést jelent. Igaz, ezen
belll az utdnpotlaskordak létszama 30 szazalékkal emelkedett, viszont a felnétt
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versenyzéké csokkent. Az eredményesség tekintetében még nem tudunk levonni
pontos kovetkeztetéseket, hiszen a 2013-ban indult KSF-program az elsé hatasai a
kovetkezé olimpian varhatdak (Bukta—Gdési 2019). Aggodalomra adhat okot, hogy
a sportaganként elkészilt fejlesztési stratégidk a finanszirozasi kérdések megolda-
sat helyezték a kdzéppontba. A szdvetségek automatikusan varjak ettél a javuld
teljesitményeket és a mélyebb, strukturalis kihivdsokra nem keresték az adekvat
szervezeti valaszokat (Sterbenz—Csurilla—Gulyas 2017). A tanulmanyban tébb for-
rashél gyUjtottik dssze, hogy milyen valtozasok kévetkeztek be a sport civil szfé-
rdjaban a 2010 és 2018 kozotti idészakban. A korményzati dontések értelmében
ez varhatéan a kovetkezd években is folytatddni fog. A bemutatads most kizaroélag
a gazdasagi adatokra fokuszalt. A tanulmany megirasakor tarsadalmunk épp a ko-
ronavirus fenyegetésével kiizd. A 2020-as évben az egyik legnagyobb valtozas az
elmaradé sportesemények, rendezvények hatasa lesz, az azt kdvetd években pedig
varhatéan gazdasagi visszaesés fog hatni a szektorra.
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