SALLAI JANOS

A municipalis rendorségektol a centralizalt,
allami rendorségig

Eurépéban és hazdnkban is az elmult id6szakban sokszor felldngolt a vita:
helyi vagy dllami renddrség tartsa fenn a rendet az adott telepiiléseken. Ma-
gyarorszdgon kiilondsen a rendszervaltas (1990) utdn kertilt ez a vitdk ko-
zéppontjaba. Ugy gondolom, kevesen ismerik kell§ mélységben azt a tobb
évtizedig zajlé folyamatot, amelynek eredményeként 1920-ban létrejott a
mai orszagos hataskort, allami rendOrség eldd intézménye, a m. kir. allami
renddrség. A szdlak a kozépkorig, illetve az 1848—49-es forradalom és sza-
badsdgharcig, valamint a kiegyezésig nyuilnak vissza.

Magyarorszagon 1867 el6tt nem volt egységes kozponti kozigazgatds és
renddrség,! ezért a telepiiléseken, vdrosokban az adott helyi hatalomnak
alarendelve l4ttak el a rend, a kozbiztonsag fenntartasat.> A kozépkori rend-
fenntartdst jol szemlélteti az 1585-b0l Egerben fennmaradt fertalymesteri
és tizedesi utasitds®, melyben feladatként megtaldlhat6 a kozrend fenntar-
tasa és a varos torvényeinek betartatdsa, tovabba a biiniildozés és a vétkesek
bejelentése, elddllitdsa. Ugyanez az utasitds megfogalmazta az egészség-
ligyi és tlizrendészeti szabalyok betartatdsat is.

Hasonl6an az egri példdhoz, mds magyar varosokban is szabdlyoztdk a
kozrend fenntartéinak kotelezettségeit. fgy példaul az 1586-bol vald 16csei

! Dedk J6zsef: A polgari magyar 4llam rendvédelmi sajtéja 1867—1944. In: Paradi Akos
(szerk.): Unnepi tanulmanyok Paradi J6zsef 65. sziiletésnapja tiszteletére. Szemere Berta-
lan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasdg. Budapest, 2015. 65-88. o.

2 Dedk J6zsef: Az orosz és a magyar rendészeti sajté kezdetei. In: Zsdmbokiné Fics-
kovszky Agnes (szerk.): Biztonsdg, szolgiltatds, fejlesztés, avagy uj irdnyok a bevételi
hatésagok mitkodésében. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Vam- és Pénziigyori Ta-
gozata. Budapest, 2019. 86-95. o.

3 Petercsdk Tivadar: A fertdlymesterség. Egy hagyomdny&rz6 tisztség Egerben. Kossuth
Kiadé. Budapest—Eger, 2014. 31. o.
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irat, melyben a varos intézkedéseket fogalmazott meg a kapitany felé. Ezen
utasitds feljogositotta a kapitanyt, hogy ,,a kocsmdban és mds helyeken ve-
rekedbket — akdr a biré tudta nélkiil is — elfogja és bortonbe vesse.”*
Ugyanebben az id6ben Ldcsén tiltottdk a varosokban a kard, szablya, pallos
és mds fegyverek viseletét, egy meghatarozott id6 utan az utcakon, tereken
val6 tartézkodast, sotétedés utan a lampdas nélkiili kozlekedést, koborlast, a
legényeknek esti harangsz6 utdn a hajadon lanyoknal val6 tartézkodast, is-
tentisztelet és mise alatt pedig a borkimérést.’ Egy ugyancsak Lécsérdl els-
keriilt XVII. szdzad végi rendéri szabdlyzatb61® megtudhattuk, hogy a kora
Ujkorban a szabad kirdlyi varosokban milyen ,.fényiizo rendészeti” eloira-
sok voltak érvényben. E szabalyzat szerint egy eljegyzésre csak hat fot hiv-
hattak meg a menyasszony és volegény csalddjabol, és ,,nehogy a rendrol
megfeledkezzék, a vélegénynek meg kell vennie a renddri szabdlyzatot.”’
Ugyanezen szabdlyzat tiltotta az 6rok, varosi hajduk jelenlétét az eskiivon.
Szombathelyrdl 1636-bdl maradt fenn az az erkdlcs- €s idegenrendészeti
szabaly®, amely szerint a zsellér csak harom napig lehetett bejelentés nélkiil
a vdrosban. Az elsé magyar kozlekedési rendszabaly Huszt? varosahoz ko-
tédik, ahol 1719-ben megtiltottak istentisztelet alatt a kihajtast. Késébb Fe-
hérvéron sziiletett egy rendelet, mely szerint megtiltottdk a belvdrosban a
kocsik gyors hajtasat. A katonai rendészet korai jegyei fedezhetdk fel II.
Rékoczi Ferenc ,, Edictum militare” szabélyai nyolcadik cimében, amely
szerint ,,A szdlldsmestertol kiosztott szdlldst mindenki fogadja el. Senkinek

4 Kallay Istvan: Vdrosi rendészet a XVIII-XIX. szdzadban. In: Kovacs Kdlman (szerk.):
A jogalkotds és a jogalkalmazas egyes kérdései Magyarorszagon 19-20. szazad. Jogtorté-
neti értekezések 15. ELTE. Budapest, 1986. 69-91. o.

5 Uo. 69. o.

® Demk6 Kalman: Egy rend6ri szabdlyzat a X VII. szdzad végérdl. In: Szdzadok 1880/10.
829-834. o.

" Uo. 830. o.

8 Volgyesi Levente: Varosi alkotmédnyossdg az tjkori Magyarorszdgon. PhD értekezés
ELTE. 2008. 147. o.
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sincs joga onhatalmdbol szdlldst vdltoztatni, vagy a mdsnak kijelolt szdlldst
elfoglalni.”°

A fentiekbdl is j6l l14tni, hogy a municipdlis rendOrségnek a legfobb jel-
lemzdje az ahany hdz, annyi szokds, azaz a soksziniiség.!! E sokszin{i ma-
gyar gyakorlat felvéltdsara 100 évvel ezel6tt, 1920-ban kertilt sor az 1919-
es 5047-es ME torvénypotlé rendelet 1920-as hivatalos kihirdetésével. En-
nek lényege, hogy a korabbi magyar vdrosi rendOrségeket és az akkor meg-
16v6 két'? dllami rendérséget (a Hatdrrendérséget és a Févarosi Allami
Rendorséget) egységes, centrdlis irdnyitds ald helyezték. A kiadott €s ha-
talyba helyezett ,,torvényp6tld” rendelet egy hosszu, tobb mint nyolc évti-
zedes kiizdelem eredménye, amely sordn nagy harcot vivtak egymdssal a
varosok és az dllam, valamint a két nézet — a municipalistdk és a centralis-
tak — képviseloi.

A fenti folyamatot erdsitette, hogy Eurépdban'® a XVII. szdzadtél mar
tobb helyen létezett allami renddrség, és jol funkcionlt.

Magyarorszagon a rendfenntartdsrol, kozbiztonsagrél és renddrségrol
elséként Zsoldos Igndc jogtudds értekezett tobb miivében'*. A szolgabiréi
hivatalrdl irt mtivében (1844-ben) a kovetkezoket dllapitotta meg a rendrol
és rendOrségrol: ,,Rend magdban fenn nem tartodik, annak fenn kell tartat-
nia. Kik a rend fenntartdsdban felvigydznak, s a rendbontékat — torvény
szabta biintetéseik elvétele végett — bejelentik: rendornek neveztetnek. A
rendorség tehdt minden jol rendezett polgdrzatok egyik fo kelléke, s van is

minden miivelt orszdgban.”"

10 Hautzinger Zoltén: Az erdélyi fejedelemség jog Osszefoglalo és jogfejlesztd hatdsa a
magyar katonai biintetd igazsdgszolgéltatds kodifikédcidjdra. In: Bogoly Gyula — Hautzin-
ger Zoltan (szerk.): Az 6nall6 katonai kodifikaci6 tricentenariuma. Kédex nyomda. Pécs,
2007.93. o.

"1'Vp.: ,,De alapvet6 funkci6ja az értékek és érdekek védelme, az érdekek érvényre jutta-
tdsdnak tdmogatdsa.” In: Kovdcs Istvan: Is the prostitution a threatdanger to a country’s
(national)security? Nemzetbiztonsagi Szemle kiilonszam 2017. 12-24. o.

12 A harmadik, a fiumei ekkor mar nem Magyarorszdghoz tartozott.

13 Péld4ul Périzsban 1667-t61.

14 Péld4ul a ,, Néhdny sz6 a honi kézbdtorsdgrél”. Pesten Tratter-Kérolyi, 1838.

15 Zsoldos Ignéc: A szolgabiréi hivatal. Kn. Pdpa, 1844. 187. o.

10



Renddrségi Tanulményok, 100 éves a magyar renddrség

Ugyanebben az iddszakban, csak a honi kozbatorsagrol kiadott kdnyv
utdn néhany évvel, 1843-ban Gyérott l4tott napvildgot magyarul'® Karvasy
Agoston A politicai tudomdnyok, rendszeresen eloadva” cimi konyve,
amelynek mdésodik kiaddsat egy, a ,, rendorségnek kezelésérol” sz6l6 tol-
dalékkal latta el. Karvasy véleménye szerint az orszag rendOri igazgatasa-
nak felosztdsa ebben az id6ben elkeriilhetetleniil sziikségessé valt. Ennek
lényege, hogy minden kozségnek, varosnak rendorsége legyen, amelynek
elkiiloniilt (renddri) személyzettel kell rendelkeznie. Tobb kozség rendor-
ségét jarasba kell szervezni, amely feliigyeli a kozségi renddrségek tevé-
kenységét, tobb jarast pedig keriiletbe kell beilleszteni. Ugyanigy a va-
rosokban is fel kell allitani a renddrséget. ,, A keriileti hatésdgok felett dll a
kozépponti renddrségi kormdnyszék, melly kozvetleniil a renddorségi minis-
térumnak ald vagyon vetve.”'” Karvasy ugyan nem fr a varosok keriileti
hatésdgokba vald beillesztésérdl, de a kovetkezd megéllapitisa egyértel-
miien arra utal, hogy egységes orszagos rendorhatésdgban gondolkodott,
ahol a polgar az alacsonyabb renddrhatésdgok ellen a magasabb rendori
hivatalnal panaszt tehetett, és igaza esetén a magasabb rend0ri hivatalnak a
hiba kijavitasa érdekében joga volt az alsébb hivatal utasitdsara. E szerint:
., Valamelly alsobb rendorségi hatosdagtol hozott rendeléssel elégiiletlen
polgdr felsobb renddrségi hatosdaghoz folyamodhatik, mely a tévedo alsobb
hatésdgot a helyes pdlydra igazitja.”'® Karvasy ugyanitt ismertette a rend-
drhivatalnokokkal szemben tdmasztott kovetelményeket, melyek szerint a
renddrhivatalnok ismerje alaposan a szabalyokat, jozan itél0képességgel €s
gyors taldlékonysdggal rendelkezzen, legyen buzgd és meg nem veszteget-
hetd, komoly, szelid, emberséges és mérsékelt, tovabba véleménye szerint:
a rendOrség hatdsagi illetékességét ,,személyvalogatds nélkiil” mindenkire
ki kell terjeszteni.

A magyar nemzet torténetében az 1848-49-es forradalom és szabadséag-
harc id6szaka meghatdrozova valt, igy a rendészet, rendorség torténetében

16 Mindkét szerz6 miive a reformkor sziileménye, taldn ezért is jelenhetett meg magyarul.
17 Karvasy Agoston: A politicai tudomdnyok rendszeresen eléadva. Mésodik kiadds. Kn.
Gy0r, 1945. 164. o.

18 Uo.
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i1s maradand6 nyomokat hagyott. Szemere Bertalan, a szabadsdgharc bel-
ligyminisztere is orszagos hataskori rendérségben gondolkodott, amelynek
legjobb bizonyitéka, hogy annak vezetésére Hajnik P4l miniszteri tandcsost
bizta meg.!® Természetesen ebben az idében ennek az orszdgos renddrség-
nek legfobb feladata az orszdg fliggetlenségének és alkotmanyos szabadsa-
ganak megvédése volt, intézkedései ezért elsésorban idegenrendészeti €s
allamrendészeti jellegiiek voltak. Hajnik Palt az 1849-es Debrecenben ki-
adott rendelet szerint a ,, kozépponti orszdgos renddrség vezetésével "> biz-
tdk meg, amelyet ma nehéz értelmezni, de azt mindenképp szemlélteti,
hogy Szemeréék olvashattdk Karvasy mivét, ahol ugyanez a fogalom ta-
lalhato.

Az orszagos renddrség szervezésében is Uttord szerepet jatszott az elsd
rendészeti szakfolydiratunk harmadik szamdban ,, Orszdgos rena’é’rség”21
cimen kozolt vitaindité cikk, amely egyértelmiien az orszagos renddr igaz-
gatds mellett tette le a voksat, és ,, Orszdgos rendor igazgatosdag kormdny-
zds”’** néven Buddn valésulhatott volna meg, amely eredményeként az in-
téz0 renddri kertiletek 12 nagyvarosi helyszinen l4thattak volna el a rend6r
igazgatasi tevékenységet. A Kozbiztonsag cimili rendészetelméleti folydirat
hasabjain ezt kovetden tobb szakember reagalt az orszagos rendOrség 1€t-
rehozdsdval kapcsolatos felvetésre. Csepy Pal, Gyor megyei csendbiztos
szerint a katonailag szervezett és kezelt orszagos rendorség lehet a j6 meg-
oldés. Tovabbd véleménye szerint fontos, hogy az dj renddrség ne legyen
elvonhaté a megyétdl — csatornatisztitasra, levélhordasra, egyebekre —,
mint a kordbbi id6szakban alkalmazott pandirsag. Ezzel ellentétesen latta
a helyzetet Sztraka Gyorgy, szerinte a katonailag szervezett renddrség nem
alkalmas a kozbiztonsagi helyzet kezelésére. Utdbbi az orszagos polgari
renddrségben és az egész orszagra kiterjedd titkos rendorségben létta a
megoldast.

19 Dorning Henrik: A budapesti rend6rség vézlatos torténete 1848-t61 1928-ig. Rendér Ju-
bileumi szam. 1929. 9-27. o.

2 Dedk Agnes: Allamrenddrség Magyarorszdgon. MTA-értekezés. Budapest. 2013. 27. o.
21 Kzbiztonsag 1869/3. 1-2. o.

22 Dedk Agnes: Allamrenddrség Magyarorszdgon. MTA-értekezés. Budapest, 2013. 27. o.
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A fentiekkel ellentétes véleményt képviselt a Hajddsagbdl O’svath P4l

sarréti csendbiztos, aki a ,, Zsanddr kell-e vagy pandiir?” cimii konyvében
fejtette ki, hogy ,,miért nem ért egyet a rendorségnek orszdagos katonai
ldbra torténé dllitasdval, miért nem célszerii a polgdri, de titkos rendor-
séggel vegyitett rendorség, szolt a pandiirsdgrol, mint osi intézményrol, az
akkori rendorség miikodésének akaddlyairdl illetoleg a kozbiztonsdg ha-
nyatldsdnak eldidézésérol tovabbd arrdl, hogyan lehetne a pandiir szerve-
zetet olcson és hasznosan dtalakitani. A rendorségnek jellemzoi legyenek a
gyorsasdg, a pontossdg, a kitartds és a tiszta kéz. Az dllomdnyt csak rendori
feladatokra lehessen igénybe venni. A rendortisztek legyenek jogi végzett-
ségtiek, feddhetetlenek és jozan életiiek, jdartassak a fegyverhaszndlatban, a
lovagldsban, birjanak tanitoképességgel. A vezetok kinevezés titjdan keriil-
jenek beosztdsukba. A rendorok jobb jutalmazdst és nyugdijat kapjanak.
Legyenek egyen ruhdzva, hogy felismerjék oket. Dontoen sajdt élményeinek
feldolgozdsdval, az egy év hijan negyedszdzadig tarto csendbiztosi tevé-
kenységének osszefoglaldsdval, alapvetéen a varmegyei rendorség torténe-
tét érintette 1905-ben megjelent visszaemlékezésében, mely konyvében a
renddrségre vonatkozo dtalakulds, fejlédés a hangsiilyosabb. A kozbizton-
sdg miuiltjaba tett betekintést kovetoen a székesfovdrosi és a vidéki rendor-
ség vdzlatos torténetérol irt, majd kitért a betydrvildg bemutatdsdra, vala-
mint kiilonboz6 biincselekmények felderitésére.”**

23 A sdrréti csendbiztos a kovetkezdkben ldtta a kozbiztonsdg romldsat:

—  Betydrség.

— Népnevelés hidnya.

—  Pusztdkon a korcsmék nagy szdma.

— Kozségek rendezetlen allapota.

— Nemrég ért véget a kozépkor.

— Egymadst ért rendszervaltoztatasok.

—  Tantk hidnya.

—  Bortonok hidnya.

— Némely kozségben az eloljar6i lagysdg, hanyagsag és rosszakarat, a rendori

tigyek vegyes kezelése, ahdny megye, annyiféle utasitdssal latja el a rendoreit.

2 Ernyes Mihdly: A Fovérosi Rendérség, és a M. Kir. Rend6rség, valamint a Magyar
rendérség torténete a kezdetektdl napjainkig. 1., I1. kotet. NKE KOFOP. Budapest, 2019.
59. o.
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A fenti irdsok gondolkodasra és tettre sarkaltdk az akkor rendori veze-
toket, és ennek hatdsdra az 1871-ben megtartott elsé renddri kongresszuson
emlékiratot fogalmaztak meg a renddri reformok végrehajtasa érdekében.
Az elsé renddrségi torvényjavaslat is a kongresszus hatdsira sziiletett,
amelynek f0 motivacidja az orszagos rendOrség feldllitasanak ohaja volt. A
Csepy Lajos éltal jegyzett torvénytervezet a Kozrendészeti lapok 1871-es
évfolyamanak 24. és 25. szdmaban lattak napvilagot.

A torvényjavaslat fo6bb gondolatai:

— A pandur intézmény eltorlése;

— Rend6r minisztérium felallitasa;

— Rendori keriiletek (5 f6 rendorkeriilet: Dundn inneni, tili, Tiszan
inneni, tili és Erdélyi, éliikkon keriiletparancsnokokkal, alattuk alke-
riileti rendorfénokokkel);

— Rendorség teriileti illetékessége (Tulmutat a megyei illetékességen,
lehetdséget biztosit az dtnyomozdasra, atiildozésre);

— A rendOrség hataskore;

— A rendértisztviselok kinevezése (Csak torvényesen mozdithato el
az élethossziglan kinevezett szakértd egyén);

— A rendortisztviselok egymds kozti viszonya (a renddrségi hierar-
chia rogzitése);

— A renddrség és mas hatdsag viszonya (példaul a megyei hatésiag a
torvény hatalybalépése utan siirgos bliniigyi esetek kivételével a pa-
rancsnok tudta nélkiil nem vehet igénybe rendort);

— A legénység felvétele (Alap volt a kozos hadseregben val6 3 év
szolgdlat letoltése, kivétel mentesség; 6+6 év szolgalati id0);

— A rend0rség létszama (A helyi viszonyok figyelembevételével a
renddr minisztérium hatdrozza meg);

— Fizetés, ruhdzat (Az egész orszdgban azonos beosztisban azonos
fizetés);

— Nyugdij;

— Polgéri ruha viselése;

— A fegyelmi eljarés;
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— A varosi rendOrség allamositasa;

— Titkos renddrség megszervezése. E témat teljesen mas szemmel
nézte a javaslat, mint ma nézziik. A javaslat szerint: ,,A tikos, vagy
kutato rendorség torvényhozdsilag nem szerveztetik ugyan, azon-
ban felhatalmaztatnak az alkeriileti rendorfonokok hogy a megyei
osztalyparancsnokokkal egyetértoleg a tikos feljelentok alkalma-
zdsa irdnt intézkedhetnek s a tett szolgdlat mérve szerinti dijazdsuk
irdnt a rendorminisztériumhoz javaslatot tehetnek.”;

— A rendOrség elnevezése (példaul magyar kirdlyi orszdgos rendor-
ség, Dunantili keriileti parancsnoksag);

— A rendéri biintetd birdskodds.?

Mai szemmel nézve a fenti torvényjavaslat nem minden témakore aktu-
alis, ugyanakkor véleményem szerint Csepy nagyon jol 0sszeszedte azokat
a legfontosabb iigykoroket, tennivalokat, amelyek az egységes orszagos
renddrség megszervezéséhez, feldllitdshoz sziikségesek.

Az orszigos politikai élet eseményei azonban folyamatosan az allamo-
sitds megvaldsitdsa irdnydba mutattak. 1873-ban az Orszdggytilés Pénz-
ligyi Bizottsdga ,, orszdgos renddrségi javaslatot”*® terjesztett fel, amelyet
az Orszaggyllés el is fogadott.

A forradalom és szabadsagharc leverését kovetden a Habsburg hatalom
a rendfenntartés terén is az ,,otthonrél” hozott példat erdltette rd a magyar
viszonyokra. Ettol eltérést majd csak a kiegyezés hozott, amelyet kvetden
sor keriilhetett az elsé dllami renddérség 1étrehozédsara. Ennek torténelmi le-
hetéségét a Pest, Buda, Obuda és Margitsziget?” egyesitése révén létreho-
zott Budapest teremtette meg, illetve az errdl szol6 torvény. Az 1872. évi
XXXVI. torvénycikk 20.§-a szerint: ,,A fovdrosi torvényhatosag teriiletén

25 Sz8118ssy Alfréd: Az elsd térvényjavaslat a rendérség dllamositdsardl. In: A Rend. Bu-
dapest, 1927/20. 3-4. o.

26 Tisza Miksa: Magyarorszdg renddrségének torténete. Haladds Nyomda. Pécs, 1925.
234. 0.

27 Buda és Pest sz. kir. Fovérosok, valamint O-Buda mez3véros és a Margitsziget, ez utGb-
biak Pest varmegyébdl kikebeleztetvén, Buda-Pest fdvaros név ald egy torvényhatésdgga
egyesittetnek.
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a rendorséget egységes szervezettel az dllam ,,fovdrosi rendorség” neve
alatt sajdt kozegei dltal kezeli.”*® A torvény megsziiletését kovetd targya-
lasok eredményeként 1873. december 15-t6] a fOvarosi rendorség allami
irdnyitas ald keriilt, aminek gyakorlati megvaldsuldsa a Beliigyminisztéri-
umon keresztiil kovetkezett be. Elso fokapitanya Thaisz Elek lett. Ugyan-
akkor a févarosi rendorség feladatairdl, hataskorérdl szolo torvény meg-
sziiletésére 1881-ig kellett varni, amely id6szakban a szakmai €s polgari
berkekben diskurzus folyt, hogy milyen is legyen a rendérség, a rendészet.
E témdhoz kapcsolddik Pichler Nandor 1876-os irdsa,?® aki a XIX. szdzad
masodik felében a renddrséget mar a tudomanyokban és a gyakorlati élet-
ben aktiv szereplOnek tartotta. Pichler véleménye szerint a megalkotand6
renddrségi torvénynek a kor szinvonaldn kell dllnia, s a kor szellemi igé-
nyeit ki kell elégitenie. Tovabba ugy vélte, hogy a kozbédtorsig fenntartasa-
ért arendOrség a felelds, a titkos renddrség fO feladata az dllam hatalméanak
megvédése a népakarat altali er0szakos megdontés ellen. Ezen kiviil fon-
tosnak {télte, hogy:

— arenddrséget személyes felelosségre kényszerithessék (a tdlkapa-
sok megakadélyozdsa miatt);

— kiilon rendtartds legyen a renddri kozegek elleni panaszra;

— arend0ri hatosag minden esetrdl tudositson;

— rogzitsék a fogva tartds idejét;

— célravezetd az orszdgos rendOrség megszervezése.

Lényegesek Pichlernek a rendorségi hivatalnokok felkésziiltségére vo-
natkozd nézetei is, amelyek a rendor-, illetve rendészeti tudomanyoknak a
fontossagat is igazoljak: ,, Nézetem szerint a renddrség igazgato hivatalno-
kainak minden tekintetben tudomdnyosabbnak kell lenniiik, mint az itélo
birdknak, mert mig a biré a torvényt és ténydlladékot veszi itélete alapjdaul

28 1872. évi XXXVI. torvénycikk. Buda-Pest févdrosi tdrvényhatdsag alakitdsardl és ren-
dezésérdl.

29 Pichler Nandor: Nézetek a renddrségrdl altaldban és kiilondsen a FOvarosi renddrség-
r6l. Fanda és Frohna. Budapest, 1876. 1-16. o.
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és pedig tandcsiilésben, a rendor szdmtalan esetnél minden anyag hidnyd-
val tettleg fellépni és mitkodni kénytelen.”>® Az orszagos renddrségre vo-
natkozé gondolatait a kdvetkezdkben foglalta Ossze: ,, Miutdn a rendorség
kutato eljdrdsa és az éber feliigyelet kozegeinek combinatiojdt tételezi fel,
nemcsak kivanatosnak, hanem egyediil célravezetonek tekintjiik a rendor-
ség orszdgos szervezését, az dllam kormdny ald helyezését (kiemelés to-
lem), mi a legjobb médja annak, hogy a kozbiztonsdg orszdgszerte, egyon-
tetii eljdrds és miikodés mellett biztosittassék. !

A fenti sorok jol igazoljdk, hogy a XIX. szazad végén megsziiletendo
torvénynek és ennek hatdsaként felallitott allami rendérségnek Eurépaban
a kor szinvonaldnak megfelelden, a jogallam elofeltételeit biztosito, fele-
18sséget vallalo, modern szervezetnek kellett lennie. A torvényhez minta-
ként szolgélt a londoni és a bécsi renddri testiilet. Az allami rendorségrol
sz016 torvény elfogadasat siirgette a kialakult ideiglenes, &tmeneti helyzet,
amely a szervezetre, hatdskdrre nézve nem volt fenntarthaté. Igy hosszas
vita utdn, 1881-ben sziiletett meg a XXI-es torvény a Budapest févarosi
rendOrségrol. A torvény ,,elsé hdrom szakasz kimondja, hogy a févdrosi
renddrséget az dllam kezeli sajdt kozegei dltal, annak figyeld, megel6z0 és
felfedezo feladatdt korvonalazza dtaldnossdgban, s megkiilonboztetvén a
kozigazgatdsi renddrséget a torvénykezésitol (gerichtliche Polizei) ez utéb-
binak a renddérség kozremitkodését teljes mértékben biztositja.”* A jog-
szabdly egyértelmiien tisztdzta, hogy a févarosi renddrség a beliigyminisz-
ter alarendeltségébe keriilt.

A torvény szerint a fOvérosi rendorség feladatai a kovetkezOk voltak:

,a) a szabad kozlekedésnek biztositdsa utczdkon, utakon, téreken, a
Dundn, — s bdarmely okbol eredett kozlekedési akaddlynak rogtoni
elhdritdsa;

b) intézkedni a személy- és helyi driszdllitdsnak minden néven neve-
zendo kozegeit és eszkozeit illetéleg mindazok irdnt, mik kozlekedés

3% Uo. 3-16. o.
31 Uo. 14. 0.
321881. évi XXI. térvénycikk indokoldsa, a Budapest-févarosi rend6rségrol.
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kozben a rend, személy- és vagyonbiztonsdg, kényelem, s dltaldban
a nagy kozonség jogos igényeinek biztositdsdra avagy zsaroldsok
és bdntalmazdsok elleni gyors és sikeres megovdsdra megkivdntat-
nak;

c¢) a fovdros teriiletén a nyilvdnos szini eléaddsokra vonatkozo engedé-
lyek addsa — a magyar nemzeti szinhdz kivételével — a tisztdn rend-
ori feliigyelet gyakorldsa pedig a nemzeti szinhdzat illetoleg is — a
fovdrosi rendorség hatdskorébe tartozik;

d) rendelkezoleg intézkedni a kozerkolcsiség és szemérem érdekeinek

megovdsa irdnt.
A fovdros torvényhatésdgdanak ez irdnyban eddig fenndllott azon
joga, hogy a kéjnotelepekre vonatkozo engedélyek a renddrség dltal
csak vele egyetértoleg adathatnak, nézetkiilonbség esetében pedig
a beliigyminister dont, tovabbra is fentartatik;

e) mindennemii nyilvdnos eloaddsok, mutatvdnyok, tdnczvigalmak, fdk-
lyds és egyéb menetek a fovdrosi rendorségnél jelentetnek be, s a
mennyiben azokhoz a fenndllo torvények vagy torvényes gyakorlat
szerint engedély kivdntatik, adja az engedélyeket; az iizletszerii ily
eléaddsokért az 1875. évi XXV. tc. 7. és kovetkezo §-ai dltal megdl-
lapitott dijakon kiviil fizetendd dijak minimumdt és maximumdt — a
beliigyminister jovahagydsa mellett — a fovdrosi kozgyiilés, az en-
gedélyek kidllitasaért és a rendori segédletért jdaro dijakat pedig,
szintén beliigyministeri jovahagyds mellett, a fovdrosi rendorség dl-
lapitja meg. Egyes concret esetben a fentebbiek szerint megdllapi-
tott szabdlyrendelet korldtai kozott, a fovdrosi rendorség alkal-
mazza a dijtételeket, s az eléadds dijat a fovdros, az engedély kidl-
litdsa és a rendori segédlet dijat pedig a rendoralapba szolgdltatja
be;

f) torvényes hatdskorében életbelépteti a béke és kozrend fentartdsdra,
s ha az megzavartatott, annak helyredllitdsdra esetenként sziikséges
intézkedéseket. "

331881. évi XXI. torvénycikk a Budapest-févarosi rendérségrol.
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A megsziiletett torvény hosszu ideig biztositotta a fOvéarosi rendorség
miikodésének jogi feltételeit, és mintdul szolgélt a municipélis rendOrsé-
gek* szabdlyzatainak megalkotdsaihoz. A térvény tilélt tobb forradalmat,
két vilaghaborut, és majd csak a II. vilighdbord befejezése utan tiz évvel
sziiletett uj rendOrségi torvény.

A dualizmus rendészetének* sokszinliségét igazolja, hogy az 4llami
renddrség mellett tobbféle renddrség, rendészeti hatdsag végezte tevékeny-
ségét. Igy példdul a mezei rendérség, amelynek feladatait 1840 Gta szaba-
lyozta torvény, tovdbbd az 1870-ben szintén torvény altal szabalyozott gat-
rendérség, a kozségek>®, varosok renddrségei, amelyek a rendészet teljes
skalajan feleltek a rend fenntartasaért, a tlizrendészeti,’” tovabbd a mentési
feladatok végrehajtasaért.

A kiegyezést kovetden elindult folyamatok, tovabba a kiilonbozo térsé-
gekben bekovetkezett valtozasok esetenként kdoszhoz, de minden esetben
eltér6 rendOrségi struktirdkhoz, feladatrendszerekhez, fizetésekhez,
egyenruhdkhoz vezettek a XIX. szdzad végére. Amelyik varosban az on-
korményzatnak nagyobb biidzsé 4llt rendelkezésre, az tobbet tudott kolteni
a renddri tisztviselokre és magara a renddrségre is, ahol kevesebb, ott na-
gyon szerény fizetéseket tudott biztositani az adott telepiilés, varos veze-
tése. Ekozben a vidéki varosok renddrei l4ttak, hogy Budapesten az allami
renddrségnél egy jobb életszinvonalon teljesithetnek szolgalatot a rend-
Orok, nincsenek kiszolgéaltatva a helyi varosi vezetoknek, €s a feladatkorok,
hataskorok is jobban le vannak szabalyozva, hatarolva. A helyzet bemuta-
tasara szolgdl a kovetkezd telepiilések, varosok renddrségének illusztra-
lasa:

3 Lasd tobbek kozott Székesfehérvir, Gyongyds, Gydr renddrségeinek szabdlyzatait.

35 Ernyes Mihaly: Magyarorszagi rend6rségek a dualizmusban €s a két vilaghdbord k6zott.
Forrés: http://real.mtak.hu/93524/1/RTF_XXVIllevf_56sz_015-052.pdf

Letoltés ideje: 2020.01.20.

3 Kozségek feladatai: kezeli a mezei, a tiiz- és kizrenddrséget.

Forras: 1886. évi XXII. térvénycikk a kozségekrol.

37 L4sd b8vebben: 1869. évi junius hé 17-én kiadott 3365. sz. alatt kelt BM korlevél.
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GyO0r esetében a varosi kapitanynak vannak aldrendelve a renddrségi €s
a vdrosi bortonmesterek, a hdzi szolgak, a tliztoronydrok, az éjjeli 6rok, a
fizetéses tlizoltok és a mezOOrok. Az dsszes renddr szolgalati nyugdijat kap.
FOvérosi mintdra egyenruhdt hordanak. A renddérséghez tartozik a mentd
szervezet is, amely az elsOsegély-felszerelés mellett oldalfegyvert és pisz-
tolyt is hord.*

Kassdn 1894-ben a tul szigoru fokapitany miatt egy renddr Ormester el-
bocsatasakor fellazadt a legénység, amelyet a csenddrség segitségével kel-
lett leverni.*® ,, Alig van vdros, melynek rendérsége oly korrumpdlt, fegyel-
mezetlen és elhanyagolt lett volna, mint a kassai.”*°

Kecskemét: A varos tizedekre van felosztva. A jelen szdzad elején 8 ti-
zed volt, azéta még harom tized alakult. Mar a XVIII. szdzadban minden
tizedben egy fizetéses tizedes volt alkalmazva, melyhez késObb egy maso-
dik jarult. Ezek val6sdgos kozbiztonsdgi kozegek voltak. Szemmel tartot-
tak tizediikben a lakossdgot és annak a hatésagot érdekl6 minden viszonyat.
Az idegeneket bejelentették; kobor és gyanus személyeket bekisértek. ,, A
korcsmdk, tiz rendori és koztisztasdgi, kozegészségiigyi meghagydsok meg-
tartdsa felett orkodtek.” A buintetteseket, hatdsagi intézkedések megszegdit
foljelentették. Ejjel az orjarattal egyiitt miikodtek, az egyik tizedes éjfél
elétt, a masik éjfél utdn jart tizedében, mint éjjeli 6r.*!

Selmecbanya: Az a céltudatos miikodés, 0sszhang, hatarozott cselekvési
irdny, katonds és azért mégis patriarkdlis szellem, fegyelem, rend és tiszta-
sdg, mely az egész intézményt jellemzi, mind arra engednek kovetkeztetni,
hogy ott a vezetést egy sokoldald, tanult, erélyes, s hivatdsdnak magaslatan
all6 ontudatos 0 intézi, mely a hivatalos szigort az alarendeltek iranti j6-
akaratd bandsmadddal, s bajtarsias gondoskoddssal nagyon szépen Ossze
tudja egyeztetni.*?

3 Endrédy Géza: Magyarorszig rendérsége az dllamositds elStt. Dobay Jdnos Konyv-
nyomddja, Gyula,1898., 28. o.

¥ Uo. 36. 0.

4 Uo.

4 Uo. 43. 0.

2 Uo.77. 0.
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Kormocbdanya volt az a véros, ahol a vagyon €s életbiztonsig, valamint
a renddrség allamositdsa irdnt kozombosen viselkedett a véaros vezetése, és
nagy szervezetlenség uralkodott.

Losonc, ellentétben Kérmocbanya vérosi vezetésével, kiemelt figyelmet
forditott polgdrainak biztonsagara, és jo fizetést adott renddreinek.*’

Igen érdekesek Nagykanizsa rendérségének feladatai, amelyek a kovet-
kezoket foglaltdk magukban:

1. ,,minden megfogottat megexamizdlni, azokat megbiintetni, vagy

sziiletési helyiikre kiildeni,

koldusokat reguldlni,

pékekre, mészdrosokra, siitoasszonyokra instructio szerint vigydzni,

kutakra vigydzni,

czéhekre feliigyelni,

verekedoket lecsukatni és megbiintetni,

mértékvizsgdlatot teljesiteni,

erkolcsokre vigydzni,

a katona beszdlldsoldst minden lakosra igazsdgosan elosztani,

1 0 tiizi veszedelem esetén az okainak kideritése végett nyomozdst tel-
Jesiteni,

11. konyha-vizsgdlatokat szigoriian teljesiteni.

© 0N DL A W

44

Gyongyos vdros tlzrendészeti szabalyrendelete egyértelmiien rogzi-
tette, hogy a varosban a tlizrendészetet a varosi kapitdny utjan gyakorolja a
vérosi vezetés.*

Endrédy Géza szerint: ,, Az dllando bizonytalansdg, a hatalmi viszonyok
folyamatos vdltozdsa, meglazitja a viszonyt az uralkodo és alattvalo kozott,
amaz nem fordit elég gondot az uralma alatt 1évo teriiletre, dllando iidvos
kormdnyzati tevékenység nincs, alig van némi igazsdgszolgdltatds, a sze-
mély és vagyon biztossdga ismeretlen, zildltsdag, fejletlenség nyomorultsdg

3 Uo. 174. 0.
#Uo. 179. 0.
45 Gyongy6s véros tlizrendészeti szabdlyrendelete. Sima D-né. Gyongyos, 1912. 1.§
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mindeniitt, az alattvalok pedig megszokjdk a kormdnyzat gondoskoddsdnak
hidnydt. "

Ha a fenti gondolat jegyében megvizsgéljuk, hogy a varosonként eltérd
szervezetek, feladatok mellett hanyféle rendori elnevezéssel teljesitettek
ebben az idoben szolgalatot, még vegyesebb képet kapunk. Ezek az elne-
vezések, a teljesség igénye nélkiil, a kovetkezok voltak:

alkapitany,
allatorvos,
czimzetes Ormesteri ranggal biré polgéri renddr,
csendbiztos,
detektiv,
elsO osztalyu renddr,
foglar,
fokapitany,
kapitdny,
. k6zrendor,
. mdsod osztalyu renddr,
. mezoor,
13. 6érmester,
14. 6rmesteri ranggal biré polgari biztos,
15. rendbiztos,
16. rendOrségi tollnok,
17. segédfogalmazo,
18. tizedes,
19. toronyOr.

WX B W=
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Igy most mar érthetéek Hegediis Sandor, szildgysomly6i f6kapitany sza-
vai, amikor azt irta, hogy ,, Magyarorszdg municzipdlis rendészete folott

46 Endrédy Géza: i.m. 179. o.
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megkondult a lélekharang. A kor dltal tilélt, szervezetében roskatag intéz-
mény elmiildasdt nincs okunk megsiratni; mert ez olyan haldl lesz, mely utdn
diadalmas feltdmadds kovetkezik.”*

A kozigazgatdsban és a rendészetben kialakult kdosz nagyon sok felelds
renddri vezetdt gondolkodasra, reformfolyamatok elinditdsara sarkallt.
Ezek kozott volt példaul Nékan Ede, gyongyosi kapitany, Hegediis Séandor,
Szilagysomly6 fokapitdnya, Rédey Miklds, Miskolczy Laszld, Dorning
Henrik, akik szervezdi és tudoményos iréi tevékenységiikkel nagyban hoz-
zdjarultak a vidéki rendorségek allamositdsanak sikeréhez.

E folyamat részeként lehet tekinteni arra, hogy 1886-ban Nékan Ede,
gyongy0osi kapitany renddrkongresszust hivott 0ssze, amelyrdl Tisza Miksa
irasabol*® megtudhattuk, hogy hatdssal volt a megsziileté kovetkezd torvé-
nyekre. fgy példdul az 1886. XXI. térvényre, amelynek 80.§-a kimondja,
hogy ,,A torvényhatosdgi foorvost, a rendorkapitdanyt, a szamvevoket, a le-
véltarnokokat, az drvaszéki nyilvdantartokat és konyvvezetoket, a jdrdsi és
keriileti orvosokat, a kozigazgatdsi gyakornokokat, az dllatorvosokat és a
jdrdsi irnokokat, nemkiilonben varmegyékben a segéd- és kezelo személyzet
tagjait a foispdn élethossziglan nevezi ki.” A mai szemmel mar érdekesnek
tlinik az élethossziglan tart6 kinevezés, de az akkori 1dben ezt nagyon ko-
molyan vették, és egy kovetkezd torvényben* megerdsitették. Az 1886-as
XXII. torvénycikk ugyan utasitotta a beliigyminisztert, hogy rendezze a
renddrkapitdnyok hivatali és szolgélati viszonyat, de ebben érdemi véltozas

4 Uo. 7. 0.

48 Tisza Miksa: Magyarorszdg renddrségének torténete. Haladds Nyomda. Pécs, 1925.
186. o.

491886. évi XXII. torvénycikk a kozségekrdl. 69. § A térvény kimondta, hogy ,.a kozsé-
gekre vonatkozo szabdly aldl kivétetnek a rendezett tandcsu vdarosok renddorkapitdnyai, kik
a foispdn dltal élethossziglan neveztetnek ki s hivatalaikbol ép ugy, mint az élethossziglan
vdlasztott jegyzok, orvosok és a segéd- és kezeloszemélyzet tagjai csak fegyelmi hatdro-
zattal mozdithatok el. - A renddrkapitdnyok nem vehetnek részt a vdros pénziigyeit, java-
dalmait, vagyondt és gazddszatdt érdeklo iigyeknek a tandcs dltal valo intézésében. - Egy-
uttal felhatalmaztatik a beliigyminister, hogy a renddrkapitdnyok hivatali és szolgdlati vi-
szonydt ugy a rendezett tandcsu vdrosok helyhatdésdga, mint az illeté torvényhatosdggal
szemben is a torvények keretén beliil szabdlyrendelet iitjdn rendezze.”
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nem tortént, és tovabbra is ahdny varos, annyiféle renddrség volt az orszag-
ban.

A vidéki varosok allamositasaban a vezetd szerepet ekkor Hegedls San-
dor, Szilagysomlyé fokapitanya vitte, aki 1893-ban Gjabb renddérkongresz-
szust hivott 0ssze ebben a témdban. A kongresszus hangulatit meghata-
rozta a nyité mondat, amely szerint az akkori kozigazgatds hidnyossigai
kozott elsd helyen a vidéki kozbiztonsag ,, rendezetlen dllapota”50 szere-
pelt. ,, Teljes meggyozodésiink, hogy e tarthatatlan dllapotokon csak gyo-
keres reform segithet: ilyen volna az orszdgos kir. dllami renddérség.”"

Ebben az idében a kapitdnyokat életiik végéig tart6 kinevezés, munka és
felel0sség varta, amelyet a kovetkezOk jellemeztek: ,,Idegbonto, felelds-
ségterhes a rendorkapitdany dlldsa, mely nap-nap mellett mindinkdbb ter-
hessé vdlik a rohamosan szaporodé munka dltal, mert a magas beliigyi kor-
mdnyzatnak a legkisebb részletekre kiterjedo gondoskoddsa folytdn kibo-
csdtott nagyszdamu torvények, valamint torvényhatosdgi szabdlyrendeletek,
rendeletek végrehajtdsa egyediil red vdr s mert gy azokban, mint minden
dltaldnos iidvos munkdjaban az egyesek részérol minden oldalrol akadd-
lyokkal taldlkozik.”>* Neheziti a helyzetet az aldrendelt rend6rok és alkal-
mazottak kiszolgaltatottsaga, akiket az adott helyi testiilet nevez ki, ezért
,»a kozonség kegyéhez, helyi oligarchdkhoz és érdekeikhez kell alkalmaz-
kodniuk.”> Mindezek orvosldsat a kongresszus egyontetiien a rendérségi
reformokban és az orszagos renddrség bevezetésben latta. Ennek részeként
a rendori allasok betoltése kinevezéses rendszerben torténne, igy a helyi
befolyds megsziinne a renddri testiiletre. A kongresszus nevében megfo-
galmazott, a Képvisel6hdznak megkiildott memorandum a kovetkezd 10
pontban foglalta 6ssze a renddrségi reform 1ényegét, amely egyértelmiien
a vidéki renddrség allamositasa, a kozbiztonsagi helyzet rendezése mellett
tette le a voksat:

30 Tisza Miksa: i.m. 191. o.
31 Uo.

2Uo. 112. o.

3 Uo. 193. o.

24



10.

Renddrségi Tanulményok, 100 éves a magyar renddrség

A rendorség az egész orszdgban dllapitassék, mint olyan intéz-
mény amely egyediil az dllami intézményben érvényesitheti magdt.

A rendorség, mint ondllo hatosdg kiilon mitkodési korrel ruhdztas-
sék fel: vonassék ki munkakorébol minden a kozrendészethez nem
tartozo iigy, terjesszék ki a biroi hatalma és hatdskore rend. t. vd-
rosokban is mindazon iigyekre, melyekben a torvényhatosdgi vd-
rosok rendorkapitdnyai biroi hatalmat gyakorolnak.

A renddrkapitdany szolgdlati viszonyai kodifikdlhassanak, fegyelmi
ligyekben vétessék ki a kozgyiilés hatdskore alol.

rendori nyomozdsi tigyekben jogositassék fel, a rendorség igazol-
vdny mellett az dsszes vasutak és gozhajok dijmentes haszndlatdra.
A r. t vdros rendorkapitdnyai egyenraguisitassanak a torvényhato-
sdgi vdarosok rendorkapitanyaival, résziikre és az alantos rendori
tisztviselok s kozegek részére nyugdij adassék azon az alapon me-
lyen a tobbi dllami tisztviseloknek, szolgdknak.

Az ellenorzés és egyiittmitkodés, megkonnyitésére alakitassanak
rendorségi keriiletek (csoportok) melyeknek élére keriileti fokapitd-
nyok dllitassanak, kik az ellendrzést teljesiteni, mdsodfoki birdsko-
ddst gyakorolni, s rendori iigyekben utasitdsokat kibocsdtani legye-
nek hivatva.

A rendorkapitdnyok és tisztviselok kozott dijosztdlyok dllitassanak
fel, hogy ezdltal is nyittassdk tt az elohaladdsra, élénkiiljon a szol-
gdlat érdekében a legnagyobb igyekezet és buzgalomra.

Hozassék be a rendortisztviselok egyenruhdzata egyontetii rangjel-
zéssel.

Szolgdlatban a rendorség fegyverhaszndlatra nézve, a csendorség-
gel egyenlo tekintet ald essen.

A rendortisztviselok és renddrkozegek az esetben, ha szolgdlat koz-
ben megsériiltek és ennek kovetkeztében munkaképtelenné vdltak
vagy elhaldloztak, maguk vagy csalddtagjaik szolgdlati idejiikre
valo tekintet nélkiil nyugdijilletménybe részesitessnek”>*

34 Uo. 194. o.
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A fentiekbdl jol latszik, hogy mindaz, amiért a XIX. szdzad végén a vi-
déki véarosok rendOrtisztviseldinek, kozegeinek kiizdenie kellett (tobbek
kozott nyugdij, egyenruha, fOkapitanyi rendszer), késdbb a XX. szdzadban
természetessé valt. A fegyverhaszndlat ugyanakkor nem teljesen kovette a
csendOrségét, sot késObb 1925-ben 6néllé renddrségi fegyverhaszndlati tor-
vény sziiletett.

Az akkori sajté kiemelten foglalkozott a kongresszus ligyével, igy a
Pesti Hirlap tobbszor tuddsitott rédla.

A XIX. szdzad végén tobb rendészeti, rendorségi szakembert, tuddst
megmozgatott a renddrségi reform, a vidéki allamositds gondolata. Ezek
kozé tartozott Réde(i)y Miklés™ is, aki tobb frasdban kritizdlta a fennalls
vegyes rendszert. Egyik f6 miivében®, a ,, Magyarorszdg vdrosi rendér-
sége és annak ujjdszervezése, tekintettel a kozigazgatds dllamositdasdra”
cimmel 1892-ben Gydrben kiadott konyvében kifejezetten az allamositas
elézményeivel, a kialakult helyzettel €s az altala helyesnek vélt reformmal
foglalkozott. Véleménye szerint a rendészet az dllamhatalom, a kozigazga-
tas legnehezebb része. A kialakult helyzetet neheziti, hogy annak idején
nem allt rendelkezésre kello rendészeti szakirodalom, tovabba ,, rendszert

35 Rédey Miklés Rohrbacher Miklds néven ldtta meg a napvildgot Tatén, 1868. december
7-én. A nevét 1892-ben viltoztatta Rédei-re, majd a m. kir. Beliigyminiszter engedélye
alapjan 1927-t61 mar Rédey alakban hasznilta.
% Legfontosabb munkai:

1. Magyarorszdg vdrosi renddrsége €s annak djjdszervezése, a kozigazgatds allamo-
sitdsdra. Gydr. 1892.
Renddri eljaras korébe vago rendeletek és utasitdsok gyiijteménye. Budapest. 1897.
A nyomozasi eljards nehézségei. Budapest. 1901.
Budapesti dtmutatd: renddrségi zsebkonyv. Budapest. 1901-1913.
Alaki eljardsok a rendori hatésagok elott: iratmintak... Budapest. 1902.
A magyar gyiilekezeti jog gyakorlati kézikonyve. Budapest. 1903.
Rendérségi lexicon. Budapest. 1903. (Laky Imrével k6zos szerk.)
Rendéri lexikon: kozrendészeti és biintetdjogi tudnivaldk betiirendes kézikonyve.
Budapest. 1909 (Laky Imrével kozos szerk.)
9. A rend0ri szolgélat vezérfonala. Budapest. 1916.
10. Bevezetés a magyar renddrjog alaptanaiba. Budapest. 1923.
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alkotd, dltaldnos irdnyado eszmék és alapelvek nincsenek.”’ A rendérka-
pitdnyok féispani kinevezése, mig a renddri tisztviseldk, kozegek onkor-
manyzati kinevezése egy allami-onkorményzati 6sszetakolt rendszert ered-
ményezett, amitdl sokkal jobbnak vélt egy tisztan dllami vagy énkormany-
zati rendOrséget. Rédey szerint tul nagy adminisztraci6 hdrul a renddri vég-
rehajtokra, igy hattérbe keriilhet a teriileti szolgdlat. A renddri kozegek te-
vékenységét zavarhatja, hogy a vérosi vezetés nevezi ki Oket, igy ha veliikk
szemben kell intézkedni, akkor nehezen képzelhet6 el, hogy erkolcsi vagy
lelki kényszer nélkiil tud hatarozatot hozni, intézkedni a rend0r.

Rédey a XIX. szdzad végére kialakult helyzetet tarthatatlannak vélte, és
a megolddast abban latta volna, ha a varosi renddrségek kiilon valnanak a
kozigazgatastol. E folyamatban elsé és legfontosabb dllomds a hatdskor
meghatarozasa, amely eddig nem kovetkezett be. A kovetkezd az egysé-
gesség hidnya, amely feltétleniil pétland6, amely vonatkozik a szervezetre
és a szolgdlatra egyarant.

A fentieken tdl Rédey foglalkozik a konyvében a tisztviselok és a koze-
gek mindsitésével, szolgalati viszonyaival, fizetésével, a tiszti szolgalati
szabdlyzat, valamint a feliigyelet és az ellendrzés hidnyaval, tovabba a fe-
gyelemmel és a biintetéssel.

Rédey szerint a vérosi renddrségek rendszere fejlodésképtelen, tartha-
tatlan. A kapitanysdgok reformtorekvéseit a kozigazgatds nem tdmogatja,
mert vagy nem érti, vagy nem akarja érteni a valtozdsok sziikségességét,
vagy nincs pénze hozz4.

Azt, hogy Rédey is az dllamositdsban latta a megoldast, konyvének III.
része igazolja leginkdbb, amelynek cime: A renddrség tjjaszervezése (Az
allamositds). Ugyanezt a gondolatot folytatja, amikor az igazsagszolgalta-
tashoz hasonlitva a helyzetet, egyértelmiilen megfogalmazza, hogy a ,, rend-
Orség megreformdldsdnak elso lépése szintén csak ez lehet: az dllamositds

57 Rédei Mikl6s: Magyarorszdg varosi rend6rsége €s annak djjdszervezése, tekintettel a
kozigazgatds dllamositdsdra. Surdnyi Jdnos Konyvnyomda Intézete. Gydr, 1892. 11. o.
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és a kozpontositds. "8 Rédey a feldllitand6 rendérséget polgdri intézmény-
nek képzelte el, amely katon4s jelleget™ is magdra olt. A szervezeti struk-
turédt a kovetkezOképp tervezte: Kozponti rendorfonokség, S keriileti foka-
pitdnysdg, hatodik a Budapesti Fokapitanysag, 24 vérosi fokapitdnysag,
plusz Fiumében egy kikotoi és egy varosi kapitdnysag. A rendorség egy
polgéri intéz0, egy katonai végrehajté és egy polgéri biiniigyi részbdl allna.
A fentiek részletes bemutatdsatdl terjedelmi korlatok miatt eltekintek.

Rédey munkdssdga ezt kovetden folyamatosan az édllamositdshoz és
centralizicidhoz, valamint a rendészet elméletéhez kapcsolddott, és szdm-
talan cikket, tanulmanyt, konyvet produkalt.

Bér tobb évtized telt el a kozponti dllami renddrség gondolatanak meg-
sziiletése Ota, de a gyakorlatban nagyon nehezen mozdultak eldre a dolgok,
nehezen sziilettek meg a 1étrehozdsahoz sziikséges torvények, rendeletek.
Ennek egyik f6 oka, hogy nagyon sok varos vezetése ellendllt a gondolat-
nak, mert ezzel kicsuszott volna keziikbdl a varosi rendorség feletti iranyi-
tas.

Az orszagban kialakult be- és kivandorlasi helyzet megkdvetelte a tor-
vényi szintli szabdlyozast, amelyhez szorosan kétddott a hatdrok Orizete és
az utlevél rendészete. Ebben a szellemben sziiletett meg a HatarrendOrség
felallitdsdnak gondolata. Ezt a kovetkezdkkel indokoltdk: ,, Az orszdg ha-
tdrszélének dllando feliigyelet alatt tartdsa, az azon dtirdnyulo forgalom
folytonos ellendrzése és a hatdr kozelében felmeriilo s az dllamrendészet
szempontjabol jelentékenyebb események figyelemmel kisérése az dllamok-
nak — az dllam biztonsdga és belnyugalma érdekében — mindenkor egyik
legfontosabb kotelességét képezte és a torténelem tanusdga szerint azok az
dllamok, a legrégibb kortol napjainkig, hatdraiknak orzésére, a kiilonbozo
korszakoknak megfeleldleg kiilonbozé médokon ugyan, de mindenkor ki-
vdlé gondot forditottak.”®® Az 1903-as VIII. tv. cikkel 1906. janudr 15-t8]

% Uo. 76. 0.

¥ V6. ,,...az dllamigazgatdsban ezért is fogalmazddik meg tobblet kdvetelményként,
hogy a rendérok egységes elvardsok szerint végezzék a munkajukat...” In: Kovécs Istvan:
Az iizletszerli kéjelgéssel kapcsolatos renddri visszaélések etikai vonatkozdsai. Beliigyi
Szemle 2015/4. 102. o.

0 A hatarrend6rségrol sz616 1903. évi VIIL. torvénycikk indokoldsa.

28



Renddrségi Tanulményok, 100 éves a magyar renddrség

felallitott (dllami) HatarrendOrség Eurépdban a legmodernebbek kozé tar-
tozott, orszagos hataskorrel rendelkezett. Magyarorszagon az elsé orszagos
hatdskorli dllami rendOrség a HatarrendOrség volt, kirendeltségei, kapi-
tdnysdgai minden hatdrviszonylatban funkcionaltak.

A rendOrség dllamositasa a sajtévisszhangnak koszonhetden a fels6 po-
litikai vezetSket is megérintette. Igy tobbek kozott Gr. Tisza Istvan®' bel-
varosi programbeszédében 1905. januar 8-an kidllt a rendorség allamosi-
tdsa mellett.

A magyar vdrosok rendori vezet6i is hasonld élldsponton voltak, az
anyagi ellatasi nehézségek, a kialakult kuszasdgok miatt egyértelmiien az
allamositds, kdozpontositas mellett érveltek, lobbiztak. Ennek egyik legmar-
kansabb megnyilvanuldsa a Magyarorszdgi Renddrtisztviselok Orszdagos
Egyesiilete (MROE) 1étrehozasa, amelyet 1907. februar 17-én alapitottak.
Az egyesiilet 6 célja a renddri szolgélat jobb elldtdsa és a rendOrtisztvise-
16k munka és életszinvonaldnak novelése volt. Ennek érdekében még
ugyanezen év decemberében megtartottdk a kongresszust, ahol kimondtdk
a Magyarorszagi RendOrtisztviseldk Segélyezd Egyesiiletének megalaku-
lasét. Az MROE pélyazatot irt ki a vidéki renddrség dllamositasdnak meg-
valositasra, amelyet Miskolczy Laszl6 nyert el. Késobb ,, 1911-ben a rend-
orség dllamositdsdnak végrehajtdsdt célzoan torvényjavaslatot is szerkesz-
tett, melyet a MROE kiildottsége a beliigyminiszternek dt is adott.”®?

Miskolczy 1908-ban ,,A vidéki rendorség dllamositdsa” cimen a palya-
zaton dijat nyert munkdjat konyv formdjdban is kiadta. Konyvében a kiala-
kult helyzetrdl a kovetkezé megéllapitast tette. ,,Mert a rendészetiinkben

61 Borosjendi és szegedi grof Tisza Istvan (teljes nevén Tisza Istvdn Imre Lajos Pal; Pest,
1861. 4prilis 22. — Budapest, 1918. oktéber 31.) A Tisza csalddbdl szarmazé magyar arisz-
tokrata politikus, orszaggytilési képviseld, el6bb a Magyar Kiradlysag miniszterelnoke el6-
szor 1903 és 1905 kozott, majd 1913 és 1917 kozott (egyben a kirdly személye koriili
miniszter), tovabba a Képvisel6haz elnoke 1912 és 1913 kozott, valamint tobb alkalommal
a horvat—dalmat—szlavon tarca nélkiili miniszteri tisztséget is betoltotte. A Magyar Tudo-
manyos Akadémia tagja.

%2 Ernyes Mihdly (2019): i.m. 63. o.
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(...) a zavar szinte hatdrtalan.”® Miskolczy a kdzpontositott 4llami rend-
Orség joghatésaganak tartalmat a kovetkezOkben latta:

10.

11

Rendelet kibocsatds, biintetés megéllapitds €s alkalmazas.
Veszélyt jelentd cselekedetek, magatartds megfigyelése, feljelen-
tése és a targyban jogalkotésra javaslat tétel.

Rogtonos veszélyek €s jogsérelmek karhatalmi eszkozokkel torténd
megakadalyozdsa, megkeresésre karhatalom szolgéltatdsa.
Jogalkotas kozott nem rendezett viszonyok kozt segitségnytijtas,
felvilagositas, ttbaigazitas...

A jogalkotasra hivatott tényezok dltal kijelolt hatdskor betoltése.
Biincselekmények felderitése. A megel6zésre alkalmasnak {gér-
kez6 teenddknek javaslatba foglalasa.

A kozségek lakosainak részletes nyilvantartdsa, megfigyelése, el-
lendrzése. Be- és kivandorlas ellenorzése. Kiutasitas, atkisérés és e
téren fenyités és testi kényszer alkalmazasa.

Népmozgalmak, gylilések, felvonuldasok figyelemmel kisérése, a
karos kovetkezményeinek megakaddlyozdsa. Egyletek alakuldsa-
nak megfigyelése, ellenOrzése, az alakulas és feloszlatds tekinteté-
bdl vélemény nyilvanitas.

Munkdra kényszerités, munkahelyre internalés.

Kocsmadk, bordélyhazak, nyilvanos helyek ellendrzése.

. Osszes alapjogok védelme és tiszteletbe tartdsa.
12.

Meérsékelt, lehetdleg csak veszélyt jelentd rendOrségi kihdgasokra
kiterjedd biraskodds.**

Az 4ltaldnos dllamosit4s® utdn Miskolczy szerint a rendérség felépitése
a kovetkezd lehet:

63 Miskolczy Lész16: A vidéki renddrség allamositdsa. Légrady testvérek. Budapest, 1908.

11.0.

% Uo. 51-52. o.
% Emellett kidolgozta a csak vdrosi rend6rségek allamositasra vonatkozé szervezeti vaz-

latat is.
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— Els6foku rendérhatdsag: Jarasi és varosi rendOrkapitanysag;
— Masodfoku renddrhatosdg: Keriileti fokapitdnysag;

— Harmadfoku renddrhatésag: Keriileti Fonokség;

— Beliigyminisztérium.

Miskolczyi Laszl6 a fenti palyadijas miive mellett még tovabbi tanul-
manyokat, cikkeket irt, €s mindegyikben a renddrség dllamositdsa, centra-
lizdlasa mellett foglalt 4llast.

Az 1885-ben 1étrejott Févarosi Renddrség blinligyi nyilvantartisa is mar
egy nagyon korszerli rendOrség iranyaba mutatott, az 1908-ban l1étrehozott
Orszagos Biiniigyi Nyilvantarté Hivatal és a Biiniigyi Mtizeum mar egyér-
telmuen azt mutattdk, hogy a renddrség, rendészet kezelése csak orszdgos
szinten képzelhetd el. A XIX. szdzad végétdl a fovarosi rendorség kiter-
jeszkedett az agglomeracioba, és a fOvarosi kapitdnysagok szinhelyei lettek
Ujpest és Rékospalota (1889), Erzsébetfalva és Kispest (1912), valamint
Csepel (1916).

A Pesti Hirlap 1884. augusztus 2-d4n megjelend szdméban ,, Orszdgos
renddrség” cimmel kozolt irast, amelyben a rendOrség megreformalasaval
foglalkozott. A reform egyik f6 megvaldsuldsi teriiletét a detektiv szolgalat
megszervezésében, feldllitdsban latta a szerz6. A cikk {rdja szerint: ,,Jol
szervezett, kitiino detektiv osztdly nélkiil nincs rendorség, nincs kozbizton-
sdg, rendzavardsok és biinok nem gdtolhatok meg, a gonosztevok nem ke-
rithetok kézre.” Az elsO detektiv szervezet felallasara, detektivek kineve-
zésre 1885-ben keriilt sor. Munkéjukat nagyban segitette az 1888. julius 1-
jén hatdlyba 1épett els6 detektiv szabélyzat.

Az allamositdsi, kozpontositasi torekvések jol tetten érhetdk a vidéki és
fovérosi rendoérség vezetése, dlloméanya, az MROE és a politikai élet sze-
reploinek megnyilvanuldsaban, a rendorség szervezeti életében bekovetke-
zett véltozdsaiban, valamint a rendészeti szakirodalomban, a szakfoly6irat
hasabjain. Ugyanakkor a varosi onkormdnyzati vezetok egy része nem ér-
tette meg a kor szavat, illetve nem akarta a renddérséget az dllami vezetés-
nek atengedni. Ilyen volt példaul Szeged, ahol a rendorség dllamositdsa mar

31



Sallai Janos: A municipélis renddrségektdl a centralizélt, dllami rend6rségig

az 1870-es évektol folyamatosan téma volt. A vdrosi kozgyiiléssel egyez-
tetve az akkori fOkapitany inditvanyozta a varos renddrségének allamosita-
sat, de a tobbség elvetette a javaslatot, amelyet Justh Gyula képvisel6hdzi
elnok is ellenzett.®

E folyamat részeként az allamositds el0készitésével a Beliigyminiszté-
rium vezetése dr. Pekary Ferencet®” bizta meg. ,,A renddrségre vonatkozo
torvényjavaslat elkészitésével kapcsolatos tennivalok szakszerii elldatdsdra,
illetve irdnyitdsdra dr. Pekdry Ferenc budapesti fokapitdny helyettes 1912-
ben miniszteri tandcsosi cimmel osztdlytandcsossd neveztetett ki a beliigy-
minisztériumba és dtvette az e célra szervezett foosztdly vezetését. Széles-
korti anyaggytijtés utdn mindenekelott az 1913. évi mdrcius ho 11-én kelt
41.500.913 XIII. sz. beliigyminiszteri rendelet kibocsdtdsdt kezdeményezte.
E rendelet az 1912. évi LVIII. t. c. és az 1913. évi koltségvetés alapjan dl-
lamsegélyeket engedélyez és utalvdnyoz, melyeket elsosorban a vdrosi
rendorségek legégetobbnek mutatkozo sziikségleteinek kielégitésére kell
forditani és pedig a rendorlegénység illetményeinek javitdsdra, rendszeres
rendori szakoktatdsi célokra, a polgdri biztosi (detektiv szolgdlat létesité-
sének, illetve fejlesztésének a megkezdésére), végiil kozbiztonsdgi rendel-
kezési alap rendszeresitésére.”*® Pekdry munkdjat nagyrészt lefedte, hogy
jarta a vidéki nagyvarosokat, hogy meggydzze azok vezetését az dllamosi-
tas fontossagarol, bevezetésének sziikségességérol. A mar kordbban is 1dé-
zett Szeged vdrosdba e koritja révén Temesvarrol érkezett meg. Szegeden
ez idOben a rendorség alacsony létszammal, rossz koriilmények kozott, ne-
héz anyagi helyzetben teljesitette feladatait. Miutdn kevés volt a rendér,
ezért az adllomdany tagjainak sokszor még a pihendnapjaikon is szolgélni,

% Ruszoly J6zsef: Onkorményzat és rendérség.

Forrés: http://acta.bibl.u-szeged.hu/6783/1/juridpol_043_405-418.pdf

Letoltés ideje: 2020.01.25.

67 Zebegnydi Pekary Ferenc, dr. (Budapest, 1859. — 1925. februér 16.) magyar biintetdjog-
asz, rendérfokapitany-helyettes, miniszteri tandcsos, a daktiloszkopia és az erre épiild or-
szagos blinligyi nyilvantartds magyarorszdgi meghonositdja.

% Tisza Miksa: Magyarorszdg rend6rségének torténete - 2. kiadds, Haladds Nyomda Rész-
vénytdrsasag. Pécs. 288. o.
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nyomozni kellett.*” Ahhoz, hogy akdr Szegeden, akér a tobbi varosban ja-
vuljon a helyzet, anyagi forrdsokra volt sziikség, amelyet csak az dllamtol
remélhettek, ez pedig egyértelmiien az allamositds felé billentette a mérleg
nyelvét. A Délmagyarorszag vezércikke szerint ,,Az is az dllamositds mel-
lett 5701, hogy igy az egész vidéki rendorség egy testet formdlvdan, abban
sokkal tobb terve, reménye van még az elomenetelnek és igy ez a pdlya a
tehetséges, képzett elemeket sokkal jobban magdhoz fogja vonni, mint ed-
dig.”™”

Pekary Ferenc, miniszteri osztdlytandcsos, a Beliigyminisztérium kikiil-
dotte a szegedi dllomdsan féleg a kialakult bilinligyi helyzetet és az éllo-
many Osszetételét, nagysagat tanulmanyozta, majd meglatogatva a polgar-
mestert, a kovetkezd megjegyzéseket tette:

A jo isten nagyon jo hozzdtok, hogy nagyobb baj nincsen ndlatok, mert
bizony szdzhiisz renddér’ édes-kevés szdzhiiszezer lakosi vdarosban. Buda-
pesten minden tizezer emberre harminc rendor esik. Ez a minimdlis lét-
szdm. Szegeden is a lakossdg szdmardnydnak megfeleléen hdromszdzhat-
van rendornek kellene szolgdlnia a koz, vagyon és személy biztonsdgot. Kii-
lonosen, ha a rendorséget kézbesitésre és irodai munkdra is folhaszndl-
jak.”"?

A fentieken tul a szegedi példa is azt mutatja, hogy a kialakult helyzet
kezeléséhez sziikség van az allamositasra, a varosi, helyi renddrségek egy-
séges finanszirozdsahoz az dllami koltségvetés timogatdsara.

A kormany eltokélt szandékat mutatta, hogy 1912-ben a varosok fejlesz-
tésérol szo16 torvényben’? a beliigyminiszter felé intézkedett a renddrségek

% Délmagyarorszdg 1912/109. szdm.

70 A vidéki rend8rségek dllamositdsa. In: Délmagyarorszag 1912/109. szdm. 1. o.
"I Csak érdekességként: Szegeden ekkor hat detektiv volt dsszesen.

2 A vidéki renddrségek dllamositdsa. In: Délmagyarorszdg 1912/109. szdm. 1. o.
731912. évi LVIIL. torvénycikk, a vdrosok fejlesztésérdl.

33



Sallai Janos: A municipélis renddrségektdl a centralizélt, dllami rend6rségig

fejlesztésére szant Osszegrol, €s két éven beliil az dllamositasrol szolo ja-
vaslat’* beterjesztésérél. Ugyanez a javaslat motivélta a magyar dllam ve-
zetését, amikor a Fiumei dllami renddrség 1étrehozdsardl dontott. Tovabba,
a ,, kikoto okozta nagy idegenforgalom; a Fiumén dt lebonyolodo kivdandor-
lds és visszavdndorlds; tovdabbd Fiuménak foldrajzi fekvése, kivdltképen
pedig teljesen elkiilonitett és hatdrszéli helyzete a renddrségre mindenkor
rendkiviili feladatokat rott.”"

Igy a Févérosi Allamrendérség, tovabba a Hatdrrendérség utan a harma-
dik 4llami rendOrség a fiumei lett, de az orszdgos renddrség létrehozasa —
foleg a kozben kitort I. vildghdbord miatt — tovabb csuiszott.

A rendOrség édllamositasdra vald torekvések lendiiletét az I. vilagha-
borti’® visszavetette ugyan, hisz a rendészet kihivdsainak stlypontjai 4the-
lyez8dtek a habordval’’ kapcsolatos veszélyforrdsokra, de nem tudta ledl-
litania a folyamatot. Ezt igazolja, hogy a Beliigyminisztérium 1917. nov-
ember 19-1 tdjékoztatdja szerint: az ,,dllamositdssal kivdant cél érdekében
most mdr elkeriilhetetlenné vdlt, hogy a szervezés, a céltudatos egyértelmii
irdnyitds és egységes vezetés minél inkdbb osszpontositassék.”’ Az 1917-
es elokészitd munka eredményeként elkésziilt torvényjavaslatot a kovet-
kez6 évben, 1918. julius 9-én Wekerle miniszterelnok terjesztette be a tor-

4 Utasittatik a beliigyminister, hogy e torvény életbelépésétdl szamitott két éven beliil a
varosok szervezetérdl, kozigazgatisardl és haztartdsarol, ugyszintén vérosi rendérségek
orszdgos rendezésérdl torvényjavaslatot terjeszszen eld.

51916. évi XXXVILI. térvénycikk indokolésa, a fiumei m. kir. allami rend6rségrol.

6 Dedk Jozsef: A Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium a hdtorszdg kdzbiztonsdgdért a
Nagy Haboru idején. Tarsadalom és honvédelem 2015/4 szdm. NKE Szolgéltaté Nonpro-
fit Kft. Budapest. 79-84. o.

"7 Dedk Jozsef : Military industry and readjustment in the Hungarian hinterland in the First
World War. Central European Papers Vol 2. Issue 2. Opavai Sziléziai Egyetem Kozpoli-
tikak Kara. Opava, 2014. 23-35. o.

Forrds: http://www.slu.cz/fvp/cz/web-cep-hu/a-folyoirat-archivuma/copy_of_2013-vol-
1-no-1/20140202_deak.

Letoltés ideje: 2020.01.25.

8 Botos Jdnos: A beliigyminisztérium tevékenységének fobb jellemz6i 1912-1926 kozott.
Forras: http://epa.oszk.hu/02100/02176/00002/pdf/RTF_16_052-055.pdf

Letoltés ideje: 2020.01.25.
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vényhozdsba. A javaslat szerint valamennyi torvényhat6sagi joggal felru-
hazott és rendezett tanicsi varos renddérsége, tovabba a meglévd Fovarosi
Rendorség, HatarrendOrség és a Fiumei Renddrség egységes allami rend-
Orség szervezetébe tagozodik. A feléllitasra keriil6 rendérség kozponti nyo-
mozohatésag és orszdgos nyilvantart hivatal lesz. A varosokban rendor-
kapitdnyok gyakoroljak elsd fokon a renddri birdskodast, mig masodfokon
a keriileti rendorfOkapitianyok. A renddrség hatdskore (Horvéath-Szlavon
orszag kivételével) kiterjed az egész orszagra, a kozbiztonsagra, az igazga-
tasrendészetre és a renddri biintetobirdskodésra. A torvényjavaslat részle-
tesen felsorolja a renddrjogot’®, amelyet terjedelmi korl4tok miatt nem tar-
tottam célszerlinek felsorolni. A javaslat tartalmazta még a fegyelmi elja-
rasra, k(‘jltségekre80 vonatkoz6 elképzelést, valamint az &tmeneti idOszakra
vonatkozé intézkedéseket.!

Az 1. vilaghabortt lezard idészakot mind a kozéletben, mind a rendé-
szetben kdosz kovette. Az elveszitett hdboru, a forradalmak megtették ha-
tdsukat, és szétzilaltdk a kozigazgatdst, rendérségeket, hadsereget.®? A Ta-
nacskoztarsasag ideje alatt felszamoltdk a korabbi rendOrséget, csendOrsé-
get, és 1étrehoztdk a Vorss Orséget, amely az ismert torténelmi koriilmé-
nyek folytdn azonban tiszavirdg életli lett. A Tandcskoztarsasag bukdsa
utdn bekovetkezett roman megszallds tovabb nehezitette az egységes rend-
drség 1étrehozdsat, de megakadalyozni nem tudta. A kordbbi Wekerle-féle
renddrségi torvényjavaslatot 1919. oktéber elsején 5047-es szammal, ,,tor-
vénypotld” kormdnyrendelet formdjdban kiadtdk, amelyet a roman meg-
széllas okozta nehézségek miatt a ,,Hivatalos Kézlonyben” 1919. novem-
ber 4-én kihirdettek. Az akkori szabalyok szerint az 5047/1919-es sz. M.

7 Lasd errdl részletesebben: Rédey Miklés: Bevezetés a magyar renddri jog alaptanaiba.
80 A m. kir. allamrenddrség koltségei egészen az dllamkincstér terhére esnek.

81 A renddrség dllamositdsa. Veszprém megyei tjsdg IX. évfolyam 51. szam. 1918. jilius
14. 1. 0.

82V6.: ,,A bipoldris vildgban ideolégidk, kulturdlis, gazdasdgi, tdrsadalmi, és politikai
osszecsapdsok bontakoztak ki, amelynek megszenvedoi a felosztott, és ,,uralt” eurdpai or-
szdgok, és annak lakosai voltak.” In: Kovécs Istvan: Prostitici6 és prohibicié a mai Ma-
gyarorszdgon: avagy miért nem sikeriil a renddrségnek a szocializmust levetkézni a XXI.
szézadban. Létiink 2018/2. szdm. 7-29. o.
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E. rendelet az 1920 évi L. tc-kel®® nyert térvényi felhatalmazast, ezzel a vé-
rosi renddrségeket jogilag dllamositottdk, és a két korabbi dllami renddrsé-
get az orsz4gos rendérségbe olvasztottdk.’* Ezzel lezérult a centralistdk és
a municipalistdk kozotti harc, és 1étrejott a beliigyminiszter alarendeltségé-
hez tartozo, az egész orszag teriiletére kiterjedo hataskorrel rendelkez6 al-
lami rendOrség.
Az ujonnan felallt kozponti dllami rendOrség iigyintézo hataskorébe az
5.04761919 M. E. rendelet 10.§-a a kovetkezoket sorolta:
»A) A kozbiztonsdgi rendészet egész korének elldtdsa, 85
B) az igazgatdsi rendészet gyakorldsa azokban a kozigazgatdsi iigyek-
ben, amelyeknek intézését valamely jogszabdly (torvény, rendelet,
szabdlyrendelet) kifejezetten a rendorhatosdagok hatdskorébe
utalja,

83 ,10.§ A nemzetgyiilés az 1919. évi augusztus hé 7. napja ota az alkotmdnyos jogrend és
a jogbiztonsdg helyredllitdsa végett alakult kormdnyok és tagjaik rendeleteinek érvényes-
ségét elismeri; felhatalmazza azonban a minisztériumot, hogy ezeket a rendeleteket a sziik-
séghez képest hatdlyon kiviil helyezhesse, mddosithassa vagy kiegészithesse. Utasittatik
egyittal a minisztérium, hogy amennyiben e rendelkezések a torvényhozds hatdskorébe
tartozo tigyekre vonatkoznak, mielobb megfelel6 torvényjavaslatokat terjesszen a nemzet-
gytlés elé.”

Forrds: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92000001.TV &searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D38

Letoltés ideje: 2020.01.28.

8 Dorning Henrik: A rend6rségek intézményének fejlédése, kiilonds tekintettel a magyar
kiralyi rendérségre és a magyar rendri szakoktatdsra. A Magyar Kiralyi Allami Rendér-
ség orszagos szaktanfolyamdnak kiadvdnyai. Budapest, 1922. 14. o.

85 A m. dllami rendérségnek kozbiztonsdgi rendészeti hatdskorébdl eredd feladata, hogy
védelmet nydjtson ama veszedelmek ellen, amelyek az emberek tomegeinek (4llami ren-
dészet), avagy az egyes embereknek (kozrendészet) sérelmes magatartasabdl a kozrendre
harulhatnak. Idetartozik kiilonosen az egyesiileti és a gyiilekezési rendészet, tovabba a
kiilfoldiek rendészete és az egyes emberek ellen foganatosithaté kényszer rendszabéalyok
(tobbek kozott kitiltas, eltoloncolas, letartoztatas).

8 Az igazgatdsi rendészet, vagyis egyes kozigazgatdsi dgak miikodési rendjének megalla-
pitdsa és fenntartdsardl valé gondoskodds a kozigazgatdsi hatésdgok feladata a magyar
allami rend6rség miikddése teriiletén is, kivéve azokat az egyes intézkedéseket, amelyeket
valamely jogszabdly (t6rvény, rendelet, szabdlyrendelet) kifejezetten a renddrhatdsdgok
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C) a rendori biinteto birdskodds gyakorldsa, a kozigazgatdsi hatésdgok
elé tartozo azokban a kihdgdsokban, amelyek a rendorhatosdg in-
tézkedése ald eso kozigazgatdsi iigyekben meriiltek fel vagy amelyek
kifejezetten a renddérhatésdgok elé vannak utalva.’’A magyar dl-
lami rendorség miikodése teriiletén a szorosan vett rendori szolgd-
lat elldtdsa valamennyi kozigazgatdsi iigyben a m. dllami rendorség
feladatkorébe tartozik.®®

D) A rendori szolgdlat elldatdsa: ,,A m. dllami rendorség sajdt hatdsko-
rében intézkedik akkor is, amikor valamely hatésdg megkeresésére
jar el.

A m. dllami renddrség a kozigazgatdsi hatosdgokban nincs aldrendelve,
koteles azonban azokat torvényes intézkedéseikben tdmogatni, megkeresé-
seikre a sziikséges rendori segédkezet nyujtani, valamint a kozigazgatdsi
hatosdgok dltal elldtott rendészeti iigyekben a szorosan vett rendori felada-
tokat teljesiteni és a karhatalmat szolgdltatni.

Megkeresés nélkiil is koteles a m. dllami renddrség miikodése teriiletén
a jovdahagyott szabdlyrendeleteket, valamint a végrehajto képviselotestiileti
vagy tandcsi hatdrozatokat és intézkedések megszegését lehetoleg meggd-
tolni, az azok ellen vétdket pedig kinyomozni és feljelenteni.”®

A rendOrség gyakorlati dllamositasa a kiadott rendelet utolso, 49.§-a
szerint: ,, Ezen rendelet fokozatos hatdlyba lépésének idejét a beliigyminisz-

jogkorébe utal. Az igazgatdsi rendészet korébe tartozé azokat a feladatokat, amelyeknek
ellatdsa a renddrhatdsdgokat illeti, a beliigyminiszter rendeletben éllapitja meg.

87 A kozigazgatdsi hatosdgok elé utalt kihdgdsi ligyekben a rendéri biintetd birdskodds a m.
allami renddrhat6sdgokat illeti meg:

1. azokban a kihdgasokban, amelyeket a rendérhatésig hataskorébe utalt iigyekben ko-
vettek el;

2. azokban a kihdgdsokban, amelyeket a kozigazgatasi hat6sdgok hatdskorébe tartozéd
tigyekben kovettek ugyan el, de amelyeknek eldontését valamely jogszabdly (tor-
vény, rendelet, szabdlyrendelet) kifejezetten a m. dllamrenddrség hataskorébe utalja.

8 A magyar kormdnynak az 5047 /1919. M. E. szdmu rendelete. A rendérség allamositdsa.
Megjelent: Beliigyi Kozlony 1919/48. 1341. o.
8 Uo. 1342. o.
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ter dllapitja meg...” Ennek 0 oka az akkori politikai és kdzbiztonsagi hely-
zet, tovabba az orszdg egy részének roman megszalldsa volt. 1919. évi
5047. sz. M. E. rendelet vezérfonalként és iranymutatdsként szolgalt a ma-
gyarorszagi rendorségek dllamositdsanak végrehajtdsiaban, ugyanakkor
tobb rendeletet ki kellett adni a gyakorlati megvaldsitashoz, amely az elko-
vetkezendd évek legfobb feladatai k6z¢€ tartozott.

Dorning Henrik®° szerint a m. kir. 4llami rendérség szervezetének és ha-
taskorének kiépitésére 1920. év elejétdl kezdve jelentek meg a fontosabb
rendeletek. Az éltala legjelentOsebbnek tartott — az eredeti 1919-es allamo-
sité M. E. torvénypo6tld rendelet végrehajtasi utasitdsaban megjelolt — jog-
szabdly az 1919. évi 90.089 sz. B. M. rendelet volt, amely , nem érinti
ugyan a budapesti rendorség hatdskorére vonatkozo kiilon szabdlyokat,
fenndll azonban mdr az elv, hogy a m. kir. dllami rendorség orszdgos egy-
séges szervezet, amelynek a budapesti is csak része.”®! Ez a rendelet sza-
balyozta az allami rendOrség iigyintézd hataskorét, s ezzel meghatarozta
azokat a teenddket is, amelyeket ezentuil — a volt vdrosi renddrkapitdnyok
és renddrségek helyett — az onkormanyzati kozigazgatasi hatosagoknak és
kozegeiknek kellett ellatnia. Fontos megjegyezni, hogy a rendelet — détu-
mozasdval ellentétben — csak 1920. januar 27-én keriilt kihirdetésre, illetve
1épett azonnali hatdlyba. Az elsd fontosabb gyakorlati intézkedés tehat csak
1920-ban kezdédott meg. Szamos tovabbi rendelkezés®* kiadasat kovetden
az allamositas teljes korti végrehajtasa 1922-re fejezddott be, amikor az al-
lami rendorség szamadra kiaddsra keriilt a testiilet egységes szervezeti és
szolgéalati szabalyzatét tartalmazé 39.820/1921. B. M. sz. rendelet.

% Dorning Henrik: A vidéki rendérségek dllamositdsa. In: Baksa Jdnos (szerk.): Rendér-
ségi Almanach. Stephaneum. Budapest, 1929. 236-237. o.

! Uo.

92 A 3000/1920 B.M. sz. rendelet, a magyar dllamrenddrség ligyintézdi hatdskore (ennek
»melléklete”, a 90.089 B.M. sz. rendelet, az dllami renddrség ligyintézdi hatdskore),
2500/1920. B.M. sz. rendelet a fegyelmi szabalyok, az 52.000/1920. B. M. sz. rendelet a
szamviteli és pénzkezelési szabdlyok, a 39.820/1921. B.M. sz. rendelet az 4ltaldnos szol-
gélati utasitds (a m. kir. 4llami renddrség szervezetének és szolgélatdnak szabdlyzata), az
58.955/1922. B.M. sz. rendelet pedig az ligykezelési szabalyok.
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Az 1920-as év tehdt sorsforditd a magyar rendészeti szervek, a magyar
renddrség torténetében, amikor is lezarult a kordbbi, sokszinii rendorségek
torténete, és egy uj kozponti allami rendOrség jott 1étre. A gyakorlati meg-
valésuldsra azonban a romén és szerb megszallds miatt csak 1921 végén
keriilhetett sor.
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