MOLNAR AKOS

Nemzetkozi szabvanyositas,
avagy az ,,JCAO 9303 ajanlas torténete

A maésodik vildghdboru eldtt a nemzetkozi repiilés szlik réteg kivaltsdga
volt és a mai értelemben vett biztonsdgos 1égi kozlekedés még nem létezett.
A szervezett keretek kozott mikodd polgari repiilés gyokerei valahol az
elso vilaghaborua utdn, 1919-ben érhetdk tetten. ElsOsorban a nagy foldrajzi
teriiletekkel rendelkezd, fejlett orszdgok voltak azok, amelyek a tdvolsdgok
gyors lekiizdése érdekében dinamikusan fejlesztették a személyszallitasra
alkalmas, megbizhato repiil6gép modelleket. A szwing-korszak idejére biz-
tonsagos és kényelmes 1égi jarmiivek megjelenésével (Példaul: Douglas
DC-3, Junkers Ju52) sikeriilt az utasok egyre nagyobb hdnyadat a repiilés
felé csabitani.! Csak id6 kérdése volt, hogy nemzetkozi szinten mikor he-
lyezik szabdlyozott keretbe az uj, forradalmi kozlekedési formaval kapcso-
latos kérdéseket. A masodik vildghabord alatt Kanada, az Egyesiilt Alla-
mok és az Egyesiilt Kirdlysag egyezmény kidolgozédsat kezdeményezték,
majd a téma kapcsan 1943-ban konferencidt is szerveztek a kanadai Qué-
bec-ben. Az akkori kérdések, feladatok kozott tobbek kozott a nemzetkozi
polgari repiilés jovOje, és az ehhez kapcsolddoé szervezet megalapitdsa sze-
repelt.?

A mésodik vildghdbord utolsé szakaszdban, 1944. december 7-én,
Chicago-ban irtdk ald azt az egyezményt, amelynek eredményeképp meg-

' TATAR Attila (2004): RepiilSterek tliz- és katasztréfa védelme, doktori (PhD értekezés),
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Katonai Miszaki Doktori Iskola. Budapest. — pp.
8-9.

2 DEWATERS, Diane K. (2008): The World War II Conferences in Washington, D.C. and
Quebec City: Franklin D. Roosevelt and Winston S. Churchill. Arlington, Texas: Univer-
sity of Texas. — pp. 98-122.
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alakult a Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezet (tovabbiakban: ICAQO / In-
ternational Civil Aviation Organization), amely a késobbiekben az Egye-
stilt Nemzetek Szervezetének (tovabbiakban: ENSZ) égisze alatt miikodott.
A szervezet megalakuldsdnak legfobb céljai kozott az szerepelt, hogy erd-
sitsék a nemzetkozi egyiittmiikodést, a legmagasabb szinvonalu egységesi-
tést, szabdlyozast, és szabvanyositdsi folyamatokat, ezéltal biztonsdgo-
sabb4 téve a nemzetkozi repiilést.

A Szervezet célkitiizése, hogy fejlessze a nemzetkozi repiilés elveit és
miiszaki szinvonaldt, valamint elosegitse a nemzetkozi légi kozlekedés ter-
vezését és fejlesztését, kiilonosen

a) vildgszerte biztositsa a nemzetkozi polgdri repiilés bizton-
sdgos és rendszeres fejlodését;

b) osztonozze a légi jarmiitervezés és - iizemeltetés tudomd-
nydt a békés felhaszndlds érdekében;

c) osztonozze repiilotitvonalak, repiiloterek és repiilési beren-
dezések fejlesztését

a nemzetkozi polgdri repiilés érdekében;

d) eleget tegyen a népek biztonsdgos, rendszeres, hatékony és
gazdasdgos légi kozlekedés irdnti sziikségletének,

e) meghiusitsa az ésszertitlen verseny okozta gazdasdgi pa-
zarldst;

f) biztositsa, hogy a Szerzédd Allamok jogait teljes mértékben
megtartsdk, és

minden Szerz6dé Allam megfeleld lehetGséget kapjon nem-
zetkozi 1égi jdratok fenntartdsdra;

g) elkeriilje a Szerz6dd Allamok kizotti megkiilonboztetést;
h) eldsegitse a repiilés biztonsdgdt a nemzetkozi polgdri légi
kozlekedésben;

3 MANKIEWICZ, René-H. (1962): L'Organisation de 1'aviation civile internationale. An-
nuaire francgais de droit international, vol. 8. Université de Lyon, CNRS & ENS. Lyon. -
pp- 675-684.
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i) dltaldban eldsegitse a nemzetkozi polgdri repiilés sokol-
dalii fejlédését.”*

A polgéri 1égi kozlekedés gyakorlati részleteinek €s a hataratlépés alap-
veto feltételeinek kidolgozasa utan az egyezményt végiil 1947-ben hagytdk
jova. Az egyezmény felhatalmazta az ICAO-t, az ttlevelek nemzetkozi
szabvdanyositasdval kapcsolatban és megkovetelte olyan képességek kidol-
gozasat, létrehozasat, amely megeldzi a hatarforgalmat ellaté hat6sagi el-
lendrzések késlekedéseit, ezaltal felgyorsitja a biztonsagos hatarellendrzést
és a légi kozlekedést. A biztonsagos, utazdsra feljogosité okméanyok két
érdek egyiittes érvényesiilését szolgaljdk: a 1égikozlekedés kozbiztonsigi
érdekét és a beszéllast megel6zd ellendrzési protokoll minél gyorsabbd,
egyszerlibbé tételét.

Az utlevelek szabvanyositdsi folyamata a kovetkezOképpen alakult. A
XIX. szazad végétdl, a vasuti kozlekedés terjedésével egy idoben élénkiilt
fel az allampolgéarok orszagok kozotti mozgésa, igy egyre nagyobb igény
mutatkozott az egységes utlevelekre, biztonsagi €s hatarellenorzési szem-
pontbdl is. Az ttlevelek kidllitdsakor haszndlt biztonsagi, védelmi megol-
dasok sebezhetOsége vagy hidnya az évek muldsaval egyre nagyobb kihi-
vast jelentett a hatésdgok szdmadra. Ebben az idében ugyanis még voltak
olyan orszdgok, amelyek példaul az tutlevél hordozé anyagit tekintve az
okmanypapirban nem haszndltak vizjelet, vagy épp tliz6 kapoccsal rogzi-
tették a lapokat. Az un. utlevél-konferencidra 1920 6szén keriilt sor, ahol a
résztvevd orszdgok delegaltjai egységes utlevél-szabvanyban allapodtak
meg.’ Tobbek kozott itt hatdroztdk meg azt is, hogy az ttleveleknek 32 ol-
dalas, végig szamozott, keménykotési fiizeteknek kell lenniiik.b

41971. évi 25. torvényerejii rendelet a nemzetkdzi polgari repiilésrél Chicagdban, az 1944.
évi december ho 7. napjan aldirt Egyezmény és az annak mddositasardl sz616 jegyzokony-
vek kihirdetésérol, II. rész. VII. fejezet, 44. cikk.

5 PASSPORT CONFERENCE PREPARATORY DOCUMENTS, Resolution adopted by the confe-
rence on passports, custos formalities and through tickets in Paris on october 21st, 1920.
C.641.M.230.1925. VIIIL.

6 OMBELLI, Diana — KNOPJES, Fons (2008): Documents: the developer’s toolkit. IOM and
Via Occidentalis Editora Lda. EU. — p. 65.
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Az 1960-as 1970-es években dramai médon megugrott a 1€gi személy-
szallitas, ezért egyre siirgetobbé valt, hogy az ttlevelek szabvanyositdsa to-
vabb fejlodjon. A folyamat 1968-ban kezdddott a ,,Panel on Passport
Cards” néven. A szabvény elsOsorban az dti okmény biztonsagara és az
utlevél jogos birtokosdnak és felhasznal6janak azonositdsdra koncent-
ralt. Mérfoldkének szamitott az, amikor 1975-ben az Egyesiilt Allamok
Frank Kubic-ot mint szakértot delegalta, azzal a célkitlizéssel, hogy Arno
Seidelmann-al az ICAO kozpont osztdlyvezetdjével egyiittmiikodve fej-
lesztési lehetoségeket kutasson. Kubic mérnoki megoldasokkal foglalko-
zott, és az Egyesiilt Allamok ttlevél hivatalaban (passport office) volt igaz-
gat6. Munkdssaga alapjan a gépi leolvasasra alkalmas utlevelek egyik aty-
jénak tekinthet6, hiszen Kubic, Seidelmann és Ted Radclyffe, egyiitt fej-
lesztették ki azt a szabvanyt, amit ma is haszndlunk. Habdér a ,,magnes csi-
kok™” hasznalata bankkartydkon mdr ismert volt (tehdt a magneses leolva-
sas mdr létezett), a sziiletd optikai karakter felismerd szabvany (tovabbiak-
ban: OCR) merdben 1j technoldgiat képviselt.

Az ICAO szakmai konferencidi a nyilvanossag el6l elzarva, titokban
zajlottak, de a fejlesztésekbe nélkiilozhetetlen volt més orszdgok képvise-
16it is bevonni. A kutatdsok eredményei nyoman az ICAO elfogadta a gépi
leolvasasra alkalmas utlevelek sziikségességét, aminek részleteit 1980-ban
publikaltak ,,JCAO 9303” dokumentum (ajanlds) néven. A dokumentum-
ban folyamatosan torténtek valtoztatdsok €s az orszagok koédjai is mddo-
sultak ISO 3166 szabvany alapjan. Kiilonleges kodok 1étrehozasara is sziik-
ség volt a hontalan személyek, menekiiltek és az ENSZ alkalmazottak sza-
méra. Ezek a kédok ma is hasznalatban vannak.®

7 A plasztik kdrtydk “aktiv elektronikai megolddssal” elldtott csoportja, ami a plasztikkar-
tya hatoldalaba implementalt magnesezhetd csik. A magneskartyan a csik anyaga az 1970-
es években tortént megjelenésiik 6ta egy ferromdgneses részecskéket tartalmazo szalag,
amelyen alapesetben a magneses részecskék teljesen rendezetleniil helyezkednek el. Meg-
felel6 magneses tér hatdsara a szalagban a részecskék magnesessége egy kivant struktd-
raba rendezddik. A mégnes csikban igy bizonyos mennyiségii informécié tarolhaté.

8 FumY, Walter — PAESCHKE, Manfred (2010): Handbook of eID Security: Concepts, Prac-
tical Experiences, Technologies, John Wiley&Sons, New York. — pp. 97-99.
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A szabvényt végiil elfogadtdk, de a megvalositds lassan ment, mert azok
az orszagok, amelyek az tuti okmanyok gyartasakor az 1j szabvanyt integ-
ralni kivantak kiilonbozd akadalyokba iitkoztek. Eleinte nem tudtak sikere-
sen adaptdlni az djfajta megolddsokat, ezért 1986-ban a fejlesztési tandcs-
adok uj konferenciat rendeztek, hogy ezt a problémaét kikiiszobolhessék. A
WG3 elnevezési fejlesztési csoport évente kétszer is rendezett konferen-
cidt, annak érdekében, hogy segitséget nyujtsanak az arra raszoruld orsza-
gok szakembereinek.

Az 1980-as években a vizumok gépi leolvasasa még gyerekcipdben jart,
csak néhany orszag kezdte el alkalmazni az ahhoz sziikséges cimke forma-
tumot. Altaldban a kordbbi vizumbélyegzé-lenyomat adattartalmat vitték
fel egy nyomdatechnikailag biztonsigosabb feliiletre. Az Egyesiilt Alla-
mok volt az elsd, amely létrehozta azt a vizum formatumot, amely mar gépi
leolvasasra is alkalmas volt. A sort Ausztrdlia kovette, de arcképrogzités
nélkiil az akkori formatum nem bizonyult alkalmasnak a személyazonosi-
tasra.

Sok targyalas utan, 1992-ben és a WG3 munkédjaval kdzosen a szabva-
nyok készen alltak és az ICAO DOC 9303 mdsodik részeként lettek elfo-
gadva. A nagyobb MRV (Machine Readable Visa — gépileg olvashat6 vi-
zum) az amerikai mintdt kovette, egyes részei pedig az ausztral mintan ala-
pultak. A leolvasasra alkalmas méret az utlevélszabvanynal kisebb, 105
mm X 74 mm volt, amely dltal lehetdvé tették a megfeleld illesztést és hi-
telesitést egyarant.

A karakterek méretei azonosak lettek az ttlevelek OCR sdvjdban talal-
hat¢ karaktereivel. Mig az utlevél OCR savjdba hosszabb nevek is belefér-
tek (39 karakterig), addig a vizumok esetében soronként legfeljebb 31 ka-
rakter bejegyzésére nyilt lehetoség. Emiatt ) szabalyozas sziiletett az egy-
séges roviditésekre.’

A leolvasds hatékonysdga sem volt problémamentes. Amikor a szab-
vanyt az Eurépai Kozosség is elfogadta, sziikség volt arra, hogy a Schen-
geni Egyezmény alapjdn tobb informéci6 szerepelhessen a leolvashat6 in-

9 OMBELLI, Diana — KNOPJES, Fons: i.m., - p. 73-74.
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formdcidk kozott. Ennek az igénynek eleget téve 1994-ben az ICAO val-
toztatdsokat hajtott végre. A schengeni tagorszdgok kérésére modositas ké-
sziilt, ami az ERZ (Effective Reading Zone) nevet kapta. Ez az ujit4s ké-
sObb nem keriilt be a vildgszabvanyba. A gépi leolvasdsra alkalmas rész a
német €s francia okméanyok esetén - az amerikai szabvanytol eltéréen — 86
mm x 54 mm lett. A hatarforgalom ellendrzése sordn ezeket a részeket le-
hetett az okményokon beolvasni.

Az ICAO szabvanyositasrdl sz6lé6 9303 dokumentuménak negyedik
verzidja uj szabalyozasként a hajos utlevelekhez hasonléan a 1égi jarmiivek
személyzeteinek kivant kedvezni. Mig a légitarsasagok €s egyes orszagok
kiadtak ilyen specidlis okmédnyokat, a kezdeményezés nemzetkozi elfoga-
dds hidnyaban nem lett sikeres.

A fejlesztések soran az ICAO arra is koncentrdlt, hogy ne csak latin
ABC, hanem mas betltipusok is leolvashatok legyenek az OCR sdvban.

A biometrikus azonositds'? érdekében, 1994-t61 folytak fejlesztések, te-
kintettel arra, hogy egyre nagyobb szdmban kisérelték meg lopott tti ok-
manyokkal a hataratlépést. Ez tette sziikségessé az egyedi, biometrikus el-
veken alapuld személyazonositist. Bebizonyosodott azonban, hogy nem
minden biometrikus azonositdsi forma alkalmas az tti okmédnyba integra-
lasra. Az ICAO Technikai Tanacsadé Csoportja 1999-ben kezdte meg ku-
tatasait arra vonatkozdan, hogy mely azonosito egyeztethetd 0ssze az ok-
mannyal és melyik nem. Az elkésziilt tanulmany szerint az arc, ujjnyomat
és irisz johetett szamitasba.

Az adattdrolés kapacitdsa eleinte kordn sem felelt meg a gyakorlati el-
varasoknak, hiszen kezdetben csupén kettd, majd nyolc kilobajt adat taro-
lasédra voltak alkalmasak az uti okmanyok. Az okmdany birtokosdnak digi-
talis fényképe minimum 20 kilob4jtot igényelt, az Integralt Aramkorok (In-
tegrated Circuits, a tovabbiakban: ICs) pedig 32 kilob4jtot.

10 Az azonositok lehetnek fizikai jellegzetességek: példdul: szem, arc, kéz, hang, vagy ma-
gatartds, mint aldirds, jards, gépelés.
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Vizumok esetében vonalkodok, magnes csikok €s ICs egyiittes alkalma-
zéasan gondolkodtak a fejlesztok, de csak a vonalkddos megoldast taldltdk
elfogadhaténak.!!

A kezdeményezések fejlesztése valdszinlileg sokkal tovédbb tartott
volna, de a 2001. szeptember 11-én bekovetkezett terrortamadasok arra
osztonozték az Egyesiilt Allamokat, hogy preferdlja a biometrikus ttleve-
lek haszndlatat.'? Habdr a terrorakcidkat legdlisan tartézkod6 személyek
kovették el, a hatosdgok felismerték, hogy jogszertien kibocsétott uti ok-
manyok sem jelentenek teljes védelmet a blincselekményekkel szemben.

A terrortdmadasok bekovetkezésének okait, koriilményeit vizsgalva ki-
dertiilt, hogy az akkor forgalomban 1év0 uti okmanyokat viszonylag konnyt
volt hamisitani, amelyek felhasznéldsdval sikeresen be lehet utazni akdr az
Amerikai Egyesiilt Allamokba is. Tovabbd az is bizonyossé vilt, hogy az
alkalmazott vizum adatbazisok elavultak, sebezhetok, tehat nem felelnek
meg a terrorizmus és a szervezett biindzés elleni harc minimum kovetelmé-
nyeinek.

A biometrikus azonositds jelent0sen fokozza a biztonsdgot, hiszen az
okmény hagyomanyos ellenérzése kiegésziil. Igy a hatdrellendrzés sordn
egyszerlsodik és gyorsul az utasok azonositdsa. A fenti tények megéllapi-
tdsa utdn torvényben szabdlyoztdk, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokba
2004 juliusatol csak olyan kiilfoldi személyek utazhatnak be vizummente-
sen, amelyek okmanyt kidllité orszdga bevezeti az elektronikus adattiro-
lasu és biometrikus elemeket is tartalmazé utlevelet. Az igy megsziiletett
un. ,,Vizummentességi Program” intézkedései egyértelmiien nemzetbiz-
tonsagi érdekeket szolgéltak.

A szigorité intézkedések hatdlya al6l az Eurépai Uni6 dti okményai sem
képeztek kivételt, igy sziikségessé valt az elvardsoknak megfeleld uj utle-
velek kifejlesztése és bevezetése. Mivel erre vonatkozéan nem volt egysé-
ges nemzetkozi gyakorlat, ezért a biometrikus elemek alapjan torténd sze-

' OMBELLI, Diana — KNOPIES, Fons: i.m., - p. 77-78.
12 CHATWIN, Charles (2011): The story of standardisation. Keesing Journal of Documents
& Identity, 2011/36. pp. 1-6.
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mélyazonositds elvardsainak a megéllapitasiat a Nemzetkozi Polgari Repii-
1ési Szervezet végezte el. A szervezet ugyan nem rendelkezik felhatalma-
zassal arra vonatkozdan, hogy kotelezd érvényll elbirdasokat hatdrozzon
meg a kidllité orszdgok felé, azonban a fenti torténeti attekintésbdl is kitii-
nik, hogy vezetd, meghatarozo szerepet tolt be az uti okméanyokkal kapcso-
latos legjobb gyakorlatok ajanldsaban. Az ICAO ajdnldsa nyomdn 2003-
ban sziilettek meg a biometrikus azonositds egységes mddszerei, amelyek
a kovetkezok:

- az arc, mint elsddleges azonositod;
- masodlagos azonosité az ujjnyomat alapjan torténd azonositas;

o4

- harmadik lehetdség az irisz alapjan torténd azonositas.

Az emlitett biometrikus azonositok a bioldgiai jellegzetességek statisz-
tikai analizisét jelenti, amelynek tdroldsa minden esetben az elektronikus
adathordozon torténik.

Az uti okmanyok egyszerl és gyors ellenOrzése kiemelt jelentdséggel
bir, elég, ha csak egy-egy hataratkelOhely idészakonként megnovekedett
utasforgalmara gondolunk. Az egymastol eltérd adattartalommal rendel-
kez6 okmanyok ezért jelentds idoraforditdst koveteltek. Az ellendrzés ha-
tékonysdganak, megbizhatdsdganak és gyorsasaganak novelése érdekében
az ICAO kezdeményezte az uti okmanyok kit6ltési szabdlyainak egysége-
sitését, felépitésének rendszerét. Igy sziiletettek meg a ,,gépek 4ltal olvas-
hat6 utazédsi okmanyok” (Machine Readable Travel Documents, tovabbi-
akban: MRTD), valamint az adathordozé oldalon taldlhatd, ugynevezett
,»Zépi olvasdsi zéna”. Ez utébbit a szakirodalom ,,géppel olvashaté vizsga-
lati zéna”-ként is emliti (Machine Readable Zone, a tovabbiakban: MRZ).
A gépek 4ltal olvashat6 dti okméanyok egyszerre tartalmaznak vizudlisan,
technikai eszkozok nélkiil, és gépek 4ltal is feldolgozhat6 adatokat.'

A géppel olvashato ttlevelek un. ,,adatos” oldala ma az aldbbi médon
épiil fel:

13 BEEL, Joran — GIPP, Béla (2005): ePass — der neue biometrische Reisepass. Shaker Ver-
lag, Aachen - pp. 10-27.
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1. Vizsgalati zéna:
- amely az okmany megnevezését,
- atulajdonos arcképét,
- atulajdonos személyi adatait,
- valamint a kidllitdsra és az érvényességre vonatkozé adatokat tar-
talmazza.

2. Gépi olvasasi zona (MRZ):
- amely a vizudlis vizsgélati zéndban feltiintetett informdaciok koziil a
meghatarozottakat tartalmazza, egymadst kovetd alfanumerikus ka-
rakterek és a ,,<” szimbdlum formdjaban.

A géppel olvashat6 uti okmanyokat 2010. dprilis 10. utdn minden ICAO
tagallamnak be kellett vezetnie, amihez a szervezet projekt form4djaban se-
gitséget nyujtott. A projekt a tervezés, oktatds mellett pénziigyi hozzajaru-
l4st is lehet&vé tett.!*

Fontos megjegyezni, hogy az 1ti okmanyokban rogzitendd biometrikus
elemek alkalmazdsanak sziiksége 0sszhangba keriilt a Hagai Programmal
és annak végrehajtasara elfogadott, prioritdsok végrehajtasdhoz sziikséges
uugynevezett ,,Cselekvési Tervben” foglaltakkal:

Az Europai Tandcs felkéri a Tandcsot, a Bizottsdgot és a tagdllamokat,
hogy folytassdak azon torekvéseiket, amelyek a biometrikus azonositok titi
okmdnyokba, vizumokba, tartozkoddsi engedélyekbe, unios polgdrok iitle-
velébe és informdcios rendszerekbe torténd haladéktalan beillesztését cé-
lozzdk, és késziiljenek fel a nemzeti személyazonosito igazolvanyok mini-
mumszabdlyainak kidolgozdsdra, az ICAO-szabvdnyokat is figyelembe
véve. "

14 ERNSZT 11diké (2010): A nemzetkozi 1égikdzlekedés védelme, Karoli Gaspar Reforma-
tus Egyetem Allam és Jogtudoményi Kar, Budapest. — p. 131.

15 Hagai program: a szabadség, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai
Uniéban. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja. - p. C 53/7
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Az uj kozlekedési eszkozok elterjedése kétségteleniil hozzajarult a XX.
szazad elejétdl megélénkiild, orszagok kozotti utazdsokhoz. A tomegturiz-
mus megjelenésével az tuti okmdnyokkal torténd visszaélések, csaldsok
szdma is megnott. Ezért a jogsértd cselekmények megeldzése, felderitése
és megakadalyozasa érdekében mielobbi védelmi intézkedések foganatosi-
tasara volt sziikség. A Nemzetkozi Polgéari Repiilési Szervezet Gti okma-
nyokkal kapcsolatos ajanldsai ellendrizhetbb, ezaltal biztonsdgosabb
nemzetkozi kozlekedést eredményeztek. A gépi leolvasasra alkalmas utle-
velek megjelenése legaldbb olyan jelentds €s célravezetd védelmi megol-
dasnak szamitott, mint par évtizeddel kordbban az utlevelekbe torténd arc-
képrogzités bevezetése.
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