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Az elmult evtizedekben tapasztalt globalis felmelegedési tendencia az
atlagosnal nagyobb mértékben érinti az arktiszi régiot. A jeges-ocedni tengerjeg
olvadasa nem csak a térségben torténd kereskedelmi és nyersanyag-kiakndzdsi
tevekenységet teszi lehetové — nemzetkozi jogi kérdéseket felvetve —, hanem pozitiv
visszacsatoldas révén gyorsithatja is a globalis felmelegedést. A globalis és
regionalis klimavaltozasi helyzet kezelésével az 1970-es évek ota foglalkozik a
nemzetkizi kozosség. Az Eszaki-sarkvidék jelenlegi és jovébeli helyzetével
kapcsolatban fontos szerepet jdtszanak az eurdpai kontinens orszdgai is. Az
északi-sarkvidéki  nemzetkézi  célok elérését az EU  kutatds-fejlesztési

tevékenységével kivdanja segiteni.

Bevezetés

Az Eszaki-sarkvidék ,,Arktisz” elnevezése a gorog ,,arktosz” szobol ered, utalva a Kis
Medve (ursa minor) csillagképére, amelynek legfényesebb csillaga az Eszaki-sark felett
talalhato Sarkcsillag. Arktisz alatt hagyoméanyosan az Eszaki-sarkkortél (é.sz. 66°30°) északra
fekvo teriileteket értjiikk, azaz azokat, amelyeken van legalabb egy olyan 24 o6ras ciklus az
¢vben, amikor nem jon fel a Nap. Egy mésik megkdzelités azokat teriileteket definidlja az
Arktisz részeként, amelyeken a juliusi kozéphOmérséklet 10 °C alatti. Utdbbi értelmezés
szerint az arktiszi régionak Oroszorszag, Alaszka (Amerikai Egyesiilt Allamok), Kanada,
Gronland (Dénia), Izland és Norvégia a részei. A sarkkorhoz kothetd értelmezés esetén pedig

az északi-sarkvidéki orszagok csoportjaba sorolandé Svédorszag és Finnorszag is [Dumond et
al., 2021].

Dolgozatom fokuszaban az Eszaki-sarkvidéket érintd éghajlatvaltozas hatisai és a
térséggel kapcsolatos eurdpai unios szerepvallalas all. Az el6z6 bekezdésben felsorolt arktiszi
orszagok koziil az Europai Unié Dénia, valamint Svédorszag és Finnorszag révén érintett a
térségben. Az Eurdpai Gazdasagi Térség tagjaiként ugyancsak megemlitendd Izland és
Norvégia, mint a Jeges-0ceannal hataros orszagok. De nem csak az északi-sarkvidéki allamok
azok, amelyekre hivatkozva az Eurdpai Uni6 torekszik a régidban torténd kooperativ
forumokon vald részvételre. Az eurdpai egyiittmiikodést a tény, hogy az Eszaki-sarkvidéken
kifogott haldllomény harmada, és a régidban kitermelt olaj egynegyedét unids allamok
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fogyasztjak el, is indokolja [K6z6s Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az
Eurdpai Unié Eszaki-sarkvidékre vonatkozéd integralt politikaja, 2016]. Dolgozatomban
elészor felvazolom az Eszaki-sarkvidék éghajlatvaltozasban betdltott kiemelkedd szerepét, a
vilag éghajlatvaltozassal kapcsolatos kérdéseire adott jelenlegi nemzetkozi valaszokat, kitérek
az Eurdpai Kiliigyi Szolgalat bemutatisira, majd bemutatom az Eurdpai Unidé Eszaki-
tengeren betoltott helyzetét, €s annak jovobeli kilatasait.

1. Eghajlatvaltozas és az arra adott nemzetkozi valasz
1.1. Altaldnos tendencidk

Bolygonk éghajlata allando valtozdsokon ment keresztiil, amelyek visszavezethetOk tobb,
kiilonbdz6 hosszusagu ciklus Osszességére. Az emlitett éghajlatvaltozasi folyamatok szdmos
eszkoz segitségeével vizsgalhatok: példaul az dskori barlangrajzok, illetve egyeb festmények
¢s mialkotdsok — amelyek az adott régido akkori allat- és ndvényvildgardl, természetes
kornyezetérdl adnak informéciot —, vagy a fak évgylriii alapjdn az évi csapadékmennyiség,
valamint a gleccservolgyek kialakuldsanak, a folyok, tavak egykori és mai kiterjedésének
vizsgalata. A régmult id6k 1égkdri viszonyaira a kutatok egy-egy, akar 3000 méter hosszisagu
jégfurat elemzésével, a hé akkumulacidja sordn légbuborékokban csapddba esett oxigén
molekulak kiilonboz6 izotopjainak koncentracidaranya alapjan kovetkeztetnek.

1. abra: Jégfuratok vizsgalata soran az elmult 800 000 évre visszavezetett 1égkori szén-
dioxid- (kék szinnel jelolve) és metan-koncentracié (piros szinnel jeldlve), valamint
hémérsékletbéli (fekete vonallal jelolve) valtozasok.
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Eurdpai kutatok altal vizsgalt antarktiszi jégfuratok alapjan jol latszik az éghajlat elmult
800 ezer évének ciklikussaga, amely hosszabb lehiilési, és rovidebb felmelegedési iddszakok
valtakozasara bonthatd (1. dbra). A grafikonokbol az is egyértelmiien kirajzolodik, hogy a
foldfelszini kisugarzast, elnyelni, majd visszasugarozni képes iiveghazhatdsu gaznak
eddig nem latott méreteket 6lt [Centre for Ice and Climate, 2021]. A jelenlegi felmelegedés
tendencidjaval kapcsolatban megjegyzendd azonban, hogy annak kontrasztjaként
érzékelhettiik kordbban az ugynevezett ,kis jégkorszak™ nagyjabol 1550-t61 1850-ig tartod
lehiilési fazisat. A felmelegedés egyenldtlen mértékben zajlik a bolygdén: a 20. szazad
masodik harmada és a 21. sz4zad eleje kozotti mérések alatamasztjak azt a tényt, miszerint az
a polusok mentén 6lt nagyobb mértéket (2. abra). A sarkvidékek felmelegedésének tényét
azok jégtakarojanak folyamatos olvadasa is alatamasztja [Bartholy et al., 2013: 16-26].

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kutatasi eredményeket az 1988-ban létrehozott
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiiletet (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC) jelentései Osszegzik. A nemzetkdzi szervezetet az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) Kornyezeti Program (UNEP) és a Meteoroldgiai Vilagszervezet (WMO) hozta létre,
annak célja a tagallami dontések megfeleld informéciokkal vald ellatisa, amit a globalis
klimavaltozashoz vald6 emberi hozzdjarulast elemzd ¢és egyéb kapcsolodd kutatdsok
Osszegytjtésével, valamint jelentések formajaban valo kozzététellel tamogat. A testiilet nem
végez Onallo kutatdsokat, a jelentéseiben foglaltak pedig nem birnak kotelezd jelleggel a
tagallamok szakpolitikdit tekintve. Az IPCC-nek ma 195 4llam tagja (az ENSZ tagéllamainak
szama 193) [Intergovernmental Panel on Climate Change, 2021] [United Nations, 2021].

2. abra: Az 1951 és 1980 kozotti idészakhoz képest mért atlagos hdmérsékletemelkedés 2018
majusaban.

CISTEMP LOTI Anomaly (°C)
May 2018
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Forras: https://data.qiss.nasa.gov/gistemp/news/20180618/
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1.2. Eghajlatvaltozds az Arktiszon

Az TPCC altal 2019-ben kiadott jelentés [Meredith et al., 2019] az éghajlatvaltozasbol
fakado, az Eszaki-sarkvidéken végbemend valtozasokat targyalja. A jelentés megallapitja,
hogy az Eszaki-sarkvidéken bekovetkezett hdmérsékletndvekedés a globalis 4tlag tobb mint
kétszerese, amelyet a jég- és hotakard visszahizddasa is jol illusztral [Comiso et al., 2021]. A
melegedés a sarkvidéki allando fagyra (permafrosztra) is hatassal van, aminek
eredményeképp a foldfelszini kisugéarzast, elnyelni, majd visszasugarozni képes
tiveghazhatasu gazok (foleg szén-dioxid és metan) szabadulnak fel. A régidoban egyre
gyakrabban fordulnak eld erddtiizek is [The Economist, 2020], veszélyeztetve az ott €16 bo 4
milli6 lakos [Arctic Council, 2021b] ¢€lelmiszer €s ivoviz-biztonsagat. A sarkvidéki 6ceanok
melegedése mellett azok savasodasa is megfigyelhetd [Terhaar et al., 2020], részben a 1égkori
szén-dioxid megkotése kovetkeztében [University of Bern, 2020], eredményezve a helyi
okoszisztémak felborulasat.

Az IPCC jelentése alapjan 2100-ra a régid varhaté hdmérsékletemelkedése 2°C és 9°C
kozé tehetd, csokkentve a havazasok és novelve az es6zések mennyiségét. A léghdmérséklet
emelkedése a gronlandi jégtakard ¢és a jeges-Oceani tengerjég elvékonyodasaval, illetve
olvadasaval is jar, csokkentve a foldfelszin besugarzast visszaverd hatasat (albedojat), amely
természetes hiitoként tizemel. 2009-ben az Amundsen kanadai jégtorén dolgozo kutatok azt is
kimutattdk, hogy a miitholdas megfigyelések altal meghatarozott jégtakar6 nem egységes
vastagsagu, hanem azt nagyrészt (90%-ban) 5-50 centiméter vastag jégrétegek (ligynevezett
els6 éves jégtakard, vagy first-year sea ice) fedik, akar tobb 10 méter vastag, tobb éves rétegii
jégtomboket Osszekotve [Barber et al., 2009]. Megallapithatdé a gronlandi és az antarktiszi
szarazfoldi jégtakard olvadasa a tengerszint emelkedéséhez valdo hozzajarulasa is [Poinar et
al., 2017]. A jég olvadasanak természete kapcsan megjegyzendd, hogy az szorosan Osszefligg
a Jeges-6cean feletti felhdtakaroval. Alapvetden elmondhatd, hogy a melegebb sarkvidék
felhOsebb, de az is, hogy a felhdzettdl fligg a jég olvadasa is [Wang et al., 2003].

A jégtakard visszahuzodasanak mértéke ugyanekkor nem allando: mig 2001 és 2007
kozott latvanyos csokkenés mutathato ki a kiterjedésében, 2001 elott mérsékeltebb, illetve
2007 ¢és 2013 kozott szinte semmilyen valtozas sem volt megfigyelhetd [Swart et al., 2015]. A
globalis éghajlatvaltozas mérése és modellezése kapcsan mindenképpen kiemelendék annak
hibdi, amelyek megtévesztd eldrejelzésekhez, és rosszul megfogalmazott szakpolitikdkhoz
vezethetnek [Henderson et al., 2017] [Topal et al., 2020]. A sarkvidéki vizek hdmérséklet- és
Osszetételbéli valtozasa a helyi sériilékeny 6koszisztémak atrendezddését is eredményezheti.
A halaszati tevékenységek szempontjabol szamottevé a régidban fellelhetd fajok és azok
populacidjanak valtozasa.

Osszességében a térségben tapasztalhato hémérsékletemelkedés kapcsan egyes
kutatasok szerint megfigyelhetd egyfajta Ongerjesztd, pozitiv visszacsatolasi folyamat
kialakulasa [Screen et al., 2010]. A jégtakard kiterjedésének csokkenésével csokken ugyanis a
teriilet albeddja és a permafroszt olvadasaval liveghdzhatasu gazok szabadulnak fel, gyorsitva
a melegedést. Ennek ellentmondé tanulmanyok is sziilettek, melyek a légkori cirkulacio
szerepét tartjadk elsddlegesnek [Ding et al, 2017]. A nyaron visszahuz6do jégtakard
ugyanekkor noveli a kereskedelmi hajozas ¢és a szénhidrogén-kiakndzasi lehetdségeit,
arnyalva az érdekelt orszagok céljait [Meredith et al., 2019].

A fentieket tekintve megallapithatd, hogy a jovében nagymértékii valtozasok varhatok
az Eszaki-sarkvidék természeti adottsagait illetden. Az Arktiszon zajlo folyamatok
Osszességében az egész foldi Okoszisztémat érintik, a globalis felmelegedéshez valod
hozzajarulastol kezdve az oceanok savasodasaig szamos jelenség visszavezetheté a régid
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atlaghomérsékletének emelkedésére. A kialakult helyzet megfeleld kezelése széleskorii
nemzetkdzi Osszefogast igényel, amely nem csak a jelenlegi problémakra, de a jovobeli
kiszamithatatlan helyzetekre is reagalni képes.

1.3. Az éghajlatvaltozasra adott nemzetkozi valasz

A globalis klimavaltozasrol az 1970-es évek oOta targyalnak az ENSZ tagallamok. Ezek
eredménye egyrészt az 1992-ben létesitett a klimatikus valtozasokrol szold keretegyezmény
(UNFCCC), amely ma az allamok kozott széles korben elfogadott. Az UNFCCC keretein
beliil elfogadott Kiotéi JegyzOkonyv, és a Parizsi Egyezmény, amelyek a globalis
felmelegedés 2 °C-on, kedvezd esetben 1,5 °C-on beliil tartdsat iranyozzdk eld [United
Nations Framework Convention on Climate Change, 1997] [United Nations, 2015]. Az ezek
altal szabalyozott szennyezdanyag-kibocsatasi korldtozasok az iiveghazhatas erdsodésének
lassitasa altal a globalis felmelegedés mértékének csokkentését segit(het)ik, igy annak az
Arktiszt érintd hatésait is.

Az Arktisz helyzete kapcsan megemlitendé masik megallapodas a 2015-ben elfogadott
Agenda 30 [ENSZ, 2015], amelynek egy-egy célja az északi-sarkvidéki élovilag megovasat is
tamogatja. A 17 Fenntarthato Fejlodési Cél koziil ennek kapcsan kiemelenddk a 13.-16. célok,
amelyek a szarazfoldi okoszisztémak €s a tengerek, 6ceanok védelmére, az éghajlatvaltozas
elleni fellépésre €s az erds intézmények kialakitdsara irdnyulnak. Az emlitett célok mind
segitik az Arktisz természeti kornyezetének megovasat. Az éghajlatvaltozas és az abbol
kovetkezd folyamatok, mint példaul a jégtakard olvaddsa azonban aligha megallithatok —
fontos igy az azokhoz valo6 alkalmazkodas.

A Sarkvidéki Tanacs (Arctic Council) egy, a régioban bekovetkezé szennyezOdések,
illetve a klimavaltozas okozta hatasok nyomon kovetésének feladatat ellatdé munkacsoportja
(AMAP) az 1990-es években kezd6dott mikkodése ota harom alkalommal adta ki a jég és a
permafroszt olvadasaval jardé hatasok felmérésével foglalkozo jelentését (SWIPA) [Arctic
Council, 2021d]. 2019-ben a SWIPA-ban megallapitottak szerint az Eszaki-sarkvidék jovojét
tekintve, ugyan a Parizsi Egyezményben foglaltak betartdsa nem tudja megallitani az
Arktiszon tapasztalhatd éghajlatvaltozasi folyamatokat, szamottevd, hogy az allamok milyen
mértékben képesek megfogni az {iveghazhatasi gazok kibocsatasi ratajat. A varhato
valtozdsok minimalizaldsdval parhuzamosan a jelentés javasolja a varhatd kockazatok
felmérését annak érdekében, hogy a tagdllamok a kialakulé helyzetnek megfeleld modon
tudjék igazitani szakpolitikdikat [Arctic Council, 2019].

2. Az Eurdpai Unié egy-egy régiéban valé szerepvallaliasi dontési
folyamatainak helyzete

2.1. Az Eurdpai Unio és az Arktisz

A Jeges-oceant boritd jég olvadasa egyre fontosabb szerepet tolt be a hataros orszagok,
de az egyéb hatalmak stratégiaalkotasaban is. Ennek fo okai az olaj, a geopolitikai
szempontbdl fontos katonai tdmaszpontok kiépitésének, és a kereskedelem leroviditésének
lehetdségei. Ezt ellenstilyozza a nemzetkdzi kooperaciot igényld globalis éghajlatvaltozas és a
kapcsolodo globalis élelmezésbiztonsag kérdése.

Miért is érintett az EU a régioban? Hiszen a Jeges-Ocednon és az azzal hatdros
tengereken jelentkezd problémdk és konfliktusok kezelése alapvetden az északi-sarkvidéki
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orszagok feladata, melyek koziil harom (Dénia, Svédorszag és Finnorszag) unids tagorszag,
ketté (Izland és Norvégia) pedig az Europai Gazdasagi Térség tagja. Az EU a térségben
jatszott szerepe kapcsan megemlitendd még két érintett dslakos nép, a nagyjabol 70 000 fOs
inuit [StatBank Greenland, 2021] [Danmarks Statistik, 2021] és a 78 000 fos szami
kozosségek [Swedish Institute, 2013], akik az unids tagorszagok teriiletén élnek. A veliik vald
egyittmikodés kiemelkedéen fontos, ahogyan azt a Sarkvidéki Tanacs 1996-ban kiadott
ottawai nyilatkozata is hangsulyozta [ Arctic Council, 1996]. A térségben €16 sziik 600 000 fOs
Oslakos népesség ma a Tandcsban alland6 tagként van képviselve [The Arctic Institute,
2016c¢].

Az EU kapcsan emlitett orszagok Arktisszal kapcsolatos jelenlegi, illetve a
kozelmultban lejart stratégiai nagyrészt a régid védelmét eldsegité hatékony regiondlis €s
tobboldala egyiittmiikddést latjak 1étjogosultnak (Dénia, Norvégia, Finnorszag, Svédorszag).
Az orszagok stratégidiban elOkeriil a biztonsdg ¢€s stabilitas (Dania, Norvégia), helyi
kornyezet, 6koszisztéma védelme (Dania, Norvégia, Finnorszag) és a fenntarthato fejlodés
(Dania, Izland, Finnorszadg, Svédorszag) is [Kingdom of Denmark, 2011] [The Arctic
Institute, 2016b] [The Arctic Institute, 2016a] [Finland’s Strategy for the Arctic Region,
2013] [Sweden’s strategy for the Arctic region, 2011].

Az orszagok korében a jeges-Oceani tengeri kereskedelmi Utvonalak nagyobb mértékil
kihasznalasa a dan, norvég és izlandi hatésagok szamara valik lehetdvé. Dania emellett
Gronland révén az Eszaki-sark alatt fekvé Lomonoszov-hatsagra is igényt tart. Az ezt
tartalmazo6 beadvanyat 2013-ban juttatta el az ENSZ Tengerjogi Egyezmény (UNCLOS) altal
felallitott [United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), 1982: 186-191.
cikk] Kontinentalis Talapzat Bizottsdghoz. Dénia igényei nagyjabol 170 000 tengeri
négyzetmérfolddel vannak atfedésben az orosz, és tovabbi 108 000 tengeri négyzetmérfolddel
a kanadai el6terjesztésekkel. Az emlitett igények 54 000 tengeri négyzetmérfoldes teriileten
fedik at haromszorosan egymast [IBRU: Centre for Borders Research, 2021].

2.2. Az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat

Mielott ratérek az EU szerepvallalasara a régioban, fontosnak tartom 6sszegezni, hogy
az unios politika pontosan mely aspektusan keresztiil is kell szemlélniink az Eszaki-sarkvidék
kérdését. Az EU nem unids orszadgokkal kialakitott diplomdaciai kapcsolatait Eurdpai Kiiliigyi
Szolgélat (EKSZ) 4polja, ¢lén az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje, a spanyol
szarmazasi Josep Borrell all (2019. decembere oOta). A kiiliigyi €és biztonsagpolitikai
fOképviseldi tisztség létrehozdsardl az 1997-ben megkotott, 1999-ben életbe 1¢épd
Amszterdami szerz6dés, az EKSZ 1étrejottérol pedig a 2007-ben megkotott és 2009-ben
életbe 1épett Lisszaboni szerzddés szol. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat 2011 6ta miikddik,
Briisszel székhellyel. Feladatai a f6képviseld tdmogatdsa, a nem unids orszagokkal valod
diploméciai kapcsolatok és stratégiai partnerségek fenntartdsa, és az EU-tagorszagokkal, az
ENSZ-szel, és mdas, meghatarozé jelentdségli szervezetekkel és orszdgok diplomaciai
szolgélataval valo egyiittmiikodés [Eurdpai Unid, 2021].

Az Europai Kiiliigyi Szolgalat stratégiaja két aspektusbol kozelithetd meg. Az egyik a
(1) tevékenységek alapjan osztja fel az Unid kiilpolitikdjat, a biztonsag, a multilateralis
kapcsolatok &polasatol a humanitarius jogok érvényesitésén és a kulturalis értékek apolasanak
hangsulyozasan keresztlil a fejlesztési, gazdasagi és kornyezeti, energia- és klimailigyi
politikak kialakitasaig. E felosztasban kiilon szerepel a bovités- és szomszédsagpolitika is. A
masik szempont (ii) régid-alapu, amely mentén az EKSZ kiilon foglalkozik az afrikai, 4zsiai,
kozép-azsiai, kelet- és nyugat-eurdpai, nyugat-balkani, karibi és latin-amerikai, kozel-keleti és
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¢szak-afrikai (an. MENA régi0), észak-amerikai és csendes Oceani régiokkal. Kiemelt
szerepet kap a Fekete-tengeri térség, a keleti egyiittmiikodés, az EGT, a Belgrad-Pristina
parbeszéd eldsegitése, a kozel-keleti béke folyamat, az ,.északi dimenzié” (orosz, norvég,
izlandi kapcsolatok), valamint az Arktisszal kapcsolatos szakpolitika is. Ez utdbbira térnék ra
a tovabbiakban.

3. Az Eurépai Unié és az Arktisz kapcsolata

2016. aprilis 27-én tette kozzé az Unid akkori kiiliigyi és biztonsagpolitikai
fokeépviseldje (Federica Mogherini) az Eurdpai Parlament és a Tanacs ,,Az Eurdpai Unid
Eszaki-sarkvidékre vonatkoz6 integralt politikajarol” szolo kozos kozleményét. Ennek
elézménye az Eurdpai Bizottsag 2008. november 20-ai kozleménye volt, amely az Europai
Uni6 északi-sarkvidéki szerepét a helyi lakossaggal valo egylittmiikodésben, a sarkvidéki
er6forrasok fenntarthatd hasznalataban és a sarkvidéki multilateralis korméanyzas erdsitésében
latta [A Bizottsag Kozleménye a Tandcsnak és az Europai Parlamentnek — Az Europai Unid
és az Eszaki-sarkvidék, 2008]. A 2016-ban kiadott kdzleményben, amelynek részleteire a
kovetkez6 pontban bévebben is kitérek, ugyancsak egy olyan unids politika gondo lata
szerepel, amelyben a régid éghajlatvaltozas-okozta sériiléseinek enyhitése és a fenntarthato
fejlodés elomozditasa 4all fokuszban, amelyben a nemzetkdzi egyiittmiikodés jatszik
ugyancsak fontos szerepet [K6z6s Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Az
Eurépai Unié Eszaki-sarkvidékre vonatkozé integralt politikdja, 2016]. 2020. éaprilisdban
nevezték ki az Unio egykori Reykjavikba akkreditalt nagykdvetét, Michael Mannt az Eurdpai
Unié északi-sarkvidéki tligyekkel foglalkozo kiilonmegbizotti poziciora, akinek 6 célja
tovabbra is a régid kornyezetének és biztonsaganak védelme, illetve a hatékony nemzetkozi
egylttmiikodés elosegitése [McGwin, 2020]. A legutobbi kdzlemény feliilvizsgalata céljabol
2020. jaliusa és decembere kozott kertilt sor egy, az Europai Bizottsag és az Europai Kiiliigyi
Szolgélat altal inditott konzultaciora, amelynek célja a meglévd sarkvidéki politika kritikai
megkozelitése, erdsségeinek €s hianyossagainak megfogalmazasa volt [Europai Bizottsag,
2020]. Az unids északi-sarkvidéki politika atgondolt Gjrafogalmazasara varhatoan 2022-ben
keriil sor [McGwin, 2020].

3.1. Az Eurdpai Unio északi-sarkvidéki politikdja

Ahogyan korabban is 6sszegeztem, az EU harom tagéllam és tovabbi kettd EGT allam,
valamint két Oslakos nemzetiség révén érintett az Arktiszon. Szakpolitikdjabol harom
szempont emelhetd ki: az (1) éghajlatvaltozas és kornyezetvédelem, a (2) fenntarthatd
fejléddés az Arktiszon, és (3) az Arktisz tigyeivel kapcsolatos nemzetkdzi egyiittmiitkodés
[European Union External Action, 2021b].

Uniods cél az éghajlatvaltozas folyamatanak megértése, és annak lassitdsa és az ahhoz
valo igazodas stratégidinak kialakitdsa [European Union External Action, 2021a]. Az EU
tagabb torekvései kozé tartozik még az északi-sarkvidéki kornyezet védelme.
Kovetkezésképpen az Eszaki-sarkvidéken tapasztalhato éghajlatvaltozasi tendencidkat,
amelyeket kordbban mar bévebben kifejtettem, nem csak a nemzetkdzi egyiittmiikodést, de az
EU aktivabb szerepvallalasat is eredményezi. A sarkvidéki 0koszisztéma helyzetétdl erdsen
fiiggd helyi 6slakos kozosségek védelme kiemelten fontos az EU szdmara. Az EU a tobbi
nemzetkozi szereplovel vald kornyezetvédelmi céli tevékenységek hatékonysagat a
nemzetkézi szennyezOanyag-kibocsatas szabalyozasaban és korlatozasiban, az Eszaki-
sarkvidéken  taldlhaté  kutatdsi  létesitményekhez  (példaul  kutatdéallomasokhoz,
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kutatohajokhoz, miitholdas megfigyelésekhez) vald hozzaférés szorgalmazéasaban, és a Jeges-
6ceanon egy, szabalyozatlan halaszattol védett tengeri tertilet kijelolésében latja.

Emellett az Arktisz éghajlatvaltozasban valo kiemelkedd szerepe okan kiilondsen fontos
hangsulyt fektetni a régi6 fejlodési fenntarthatosaganak eldsegitésére. Az ENSZ Fenntarthato
Fejlodési Céljainak elérése nem csak a regiondlis egyiittmiikodés, hanem minden nemzetkozi
szerepld feleldssége, igy az Eurdpai Unidé is [United Nations Department of Economic and
Social Affairs, 2021]. A régidban torténd valtozasokat az EU tudomanyos, kutatasi és
innovacids projektekkel tudja a leginkabb tdmogatni. A régidoba eleve jelentds mértékben
érkez6 unids tamogatasok koordindcidja javithatd a megfeleld beruhdzasi ¢s kutatasi
prioritasok megallapitasaval. A régidval kapcsolatos kutatdsokat ¢és fejlesztéseket
finanszirozési eszkozeinek atcsoportositasaval, €s kutatdsi programjainak, mint példul a
Kopernikusz program atszervezésével tudja tamogatni [European Union External Action,
2021d]. Emellett a Galileo program segitségével az Unid navigéacios szolgaltatast tud nyujtani
a térségben kozlekeddknek [European Global Navigation Satellite Systems Agency, 2021].

Tekintve, hogy az Arktisz szerepe a jovoben nemzetkozi rendszerében mind kdrnyezeti,
mind gazdasagi, tdrsadalmi és stratégiai szempontbol nd, a régioban vald érdekeltek kore is
kiszélesedett az elmult években. Mara szamos olyan forum létezik, amely az északi-sarki
régidban vald nemzetkdzi kooperaciot segiti eld. Az unios szerepvallalas kapcsan kiemelend6
a Sarkvidéki Tanacs, a Barents Euro-Sarkvidéki Tanacs (Barents Euro-Arctic Council), vagy
a korabban mar megemlitett Eszaki dimenzio.

3.2. A Sarkvidéki Tandacs, mint a régio leghatékonyabb egyiittmiikodési foruma

A Sarkvidéki Tanacs 1996 ota, az ottawai nyilatkozat [Arctic Council, 1996] kiadasaval
kezdte meg miikodését, célja egy olyan magas szintli kormanykozi forum megteremtése,
amely a régioban érdekelt allamok kozotti kooperaciot, koordinacidt €s interakciot erdsiti,
targyalasaiba aktivan bevonva a térségben régota €10 kozosségeket is. A szervezet alapitd €s
ma is allando tagjai Kanada, Dania, Finnorszag, 1zland, Norvégia, Oroszorszag, Svédorszag
és az Egyesiilt Allamok. Allando tagok ma tovabba a régioban é16 Gslakos népek, az inuitok, a
szamik, az aleutok, az athabaskanok, illetve az Orosz Foderacidban €16 tovabbi 40 népet
képvisel6 RAIPON (Russian Association of Indigenous Peoples of the North). A féorum
megfigyel6i kozé sorolhatd tovabbi 13 orszag (6 unids tagallam, tovabba Nagy Britannia,
Svéjc, Kina, India, Japan, Dél-Korea és Szingaptr), 13 kormanykozi szervezet €s tovabbi 12
civil szervezet. Az EU csak ad-hoc megfigyeléje a Tanacsnak [Arctic Council, 2021a],
tekintve, hogy a 2013-ban benytjtott kérelmét az unios fokahtusimport betiltasa miatt Kanada
kérésére elutasitottdk a tagok. Ennek ellenére aktivan részt vesz a Tanics munkdjaban,
kiilonos tekintettel a felmeriild kutatési €s beruhdzési kérdésekre [McGwin, 2020].

A Sarkvidéki Tanacson beliil ma hat munkacsoport miikodik, amelyek a térség tengeri
¢és szarazfoldi 6koszisztémajanak védelmére és az informacidk megfeleld dramlasara fektetik
a hangsulyt [Arctic Council, 2021d]. Tevékenységiiket tiikrozi a Sarkvidéki Tanacs mitkodése
harom mérfoldkdvet jelentd egyezménye, amelyek a (1) 1égi- és tengeri keresési €s mentési
akciok Osszehangolasat (Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search
and Rescue in the Arctic, 2011), a (2) tengeri olajszennyezdédésekre torténd megfeleld
intézkedések meghozatalara (Agreement on Cooperation on Marine Oil Pollution
Preparedness and Response in the Arctic, 2013), és (3) az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos
kutatasi tevékenységek adatokkal, illetve megfeleld képzési és karrierépitési lehetdségek
kifejlesztésére (Agreement on Enhancing International Arctic Scientific Cooperation, 2017)
fektetik a hangsulyt [Arctic Council, 2021c]. Osszességében elmondhat6, hogy amellett, hogy
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a Sarkvidéki Tanacs messzirdl keriili a katonai jellegli kérdéseket, egyezményei csupan a
felek kooperacidjan alapulnak és nem ronak semmiféle kotelességet a szerz6do felekre.

3.3. Az Europai Unio jelenlegi szerepe az Arktisszal kapcsolatos forumokon

Az el6z0 pontban mar emlitésre keriilt, hogy az EU az EKSZ szintjén csak
megfigyeloként van képviselve az Eszaki-sark helyzetével kapcsolatos legfontosabb forumon,
a Sarkvidéki Tanacsban. Ugyanekkor az EU ,képviselve van” a szervezetben nem csak a
Tanacs rendes tagjain (Dania, Svédorszag és Finnorszag esetében), de a megfigyeldin
(Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Spanyolorszag)
keresztiil. is. Az Uni6 a régioval kapcsolatban azonban fontosnak tartja a kornyezetvédelmet
szorgalmazé dontések meghozatalat, ¢és a fenntarthatd fejlodés eldsegitését. Az Unid a
multilateralis kapcsolatok szintjén tehat az emlitett hdrom forumon képviselt tagallamain
keresztiil vagy megfigyeld tagként, tovabba az ENSZ munkdajat is aktivan tdmogatja az
Arktiszt érintd teriileteken.

Osszességében azonban az unids szerepvallaldsrol elmondhatd, hogy leginkabb a
régioval kapcsolatos kutatdsok szinterén van jelen, magas szintli tudastokéjével nagy
mértékben tudja tdmogatni az északi-sarki régio fejlodésének megértését, annak lehetdségeit
[European Union External Action, 2021]. Az északi-sarkvidéki népekkel és helyi
kozosségekkel vald allandd kapcsolattartds mellett az EU altal 2016-ban meghatarozott
kutatasi teriiletek az éghajlatvaltozas arktiszi 6koszisztémaval vald kapcsolatdt és annak
varhatd gazdasagi hatésait, a Jeges-oceant fedd jégrétegnek, a gleccsereknek ¢és a
jégtakardknak az alakulasat és a tengerszintre gyakorolt hatasat, a régid talajviszonyainak
0sszehangolt értékelését emeli ki [K6zos Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak
— Az Eurépai Uni6 Eszaki-sarkvidékre vonatkozé integrélt politikaja, 2016].

Konkluzi6: Hol van az Europai Uni6 a jovo Eszaki-tengerén?

Az Arktisz éghajlatvaltozasban betoltott szerepe, kiilondsen érzékeny 6koszisztémaja és
helyi Oslakos kozosségei, akarcsak az térséget érintd hajozasi ttvonalak és katonai kérdések,
valamint az ott fellelhetd nyersanyagforrasok kiaknazasanak kérdései novelik annak a
nemzetk6zi forumokon betdltott szerepét. Az ezen kérdésekkel kapcsolatos unios szakpolitika
megfeleld kialakitasaban egyarant kiemelkedd szerepet jatszanak az eddig lezajlott, €s most
zajlo kutatdsok, €és az innovacid, amely kisebb-nagyobb, az EU altal is tamogatott
projektekben valosul meg.

Az Eurdpai Uniot alapvetden kdrnyezeti, energiatigyi, kozlekedési és halaszati érdekek
kotik az Eszaki-sarkvidékhez. Az Eurdpai Unié altal kittizott, Eszaki-sarkvidéket érintd célok
k6z¢ sorolhatd ennek megfeleléen az éghajlatvaltozas természetének megértése, a
fenntarthato fejlédés segitése, és a nemzetkdzi egyiittmiikodés szorgalmazasa. Utdbbit jol
mutatja a kiilonmegbizotti pozicié kialakitasa 2020-ban, illetve az unios jelenlét az Eszaki-
sarkvidékkel kapcsolatos legfontosabb forumokon. Jelenleg az EU az Eszaki-sarkvidéket a
kapcsolodo kutatdsok pénziigyi tdmogatasaval, illetve a kutatas-fejlesztéssel és innovacioval
kapcsolatos beruhazasokkal tudja, a leghatékonyabban segiteni. Az Unidnak mindenképpen
komparativ eldnye a kutatds-fejlesztés, magas mindségli oktatdsi infrastrukturajaval és a
gyartastechnologidira vonatkoz6 szigoru szabvanyrendszerével kiemelkedéen hatékonyan tud
hozzajarulni a nemzetkdzi egyiittmiikodéshez. A kutatas-fejlesztés mellett az EU feladatanak
tekinti a teriiletén €10 északi, szami és inuit kisebbségek érdekeinek védelmét és képviseletét.
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