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Az eurdpai bovitéspolitika egyik kovetkezo lehetséges allomdsa, Montenegro
2008-ban valt fiiggetlen allamma és a kezdetektél mélyen elkotelezett az europai
integracio iranyaba; azonban az orszag politikai és gazdasagi fejlettsége maig
nem tette lehetové a csatlakozast. Tanulmanyomban Palankai Tibor és Endrodi-
Kovdacs Viktoria modszertana segitségével azzal a kérdéssel foglalkoztam, hogy
a nyugat-balkani orszagnak mely kritériumokat kell teljesitenie, hogy politikai
szempontbol integracioérett legyen, illetve, hogy milyen tényezok hatraltatjak

azt, hogy Montenegro érett demokrdcia legyen.

Bevezetés

Montenegrd Eurdpa egyik legfiatalabb és legkisebb allama: az orszag 2006-ban nyerte
el fliggetlenségét ¢és alig 600 ezren lakjak, tovabba nagyon magas az etnikai és vallasi
megosztottsag az orszagban: a 2011-es népszamlalas adatai szerint a lakossag mindossze
45%-a vallja magit montenegroinak, mig 28,7%-a szerbnek, 8,7% bosnydknak; tovabba
jelentds kisebbség még az alban, a muszlim, a romén €s a horvat népcsoport. A tarsadalom
tobbsége (72,1%-a) ortodoxnak vallja magat; mellettiik a muszlimok szdma jelent6s (19,1%),
de jelen van egy szamottevd katolikus kisebbség is [CIA The World Fact Book, é.n.].
Montenegrd a Balkdn-félszigeten teriil el, azon beliill a nyugat-balkani régidhoz tartozik,
amely egy, az Eurdopai Unid¢ altal megalkotott foldrajzi-geopolitikai fogalom, melybe
beletartozik Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Macedonia, Montenegro €s Szerbia. Az
EU Nyugat-Balkédn néven foglalja 6ssze a Balkan-félszigeten fekvd, az eurdpai integracio felé
torekvé allamokat [Szabd, 2016]. Montenegrd 2008-ban — alig két évvel azt kovetden, hogy
elnyerte fliggetlenségét — kérelmezte felvételét az Uniodba; am ahhoz, hogy csatlakozhasson,
meg kell felelnie az EU altal megszabott csatlakozasi kritériumoknak, illetve a stabilizacios és
tarsulasi folyamatban megallapitott feltételeknek [Eurdpai Tandcs, é.n.]. Ezek azonban
nehezen mérhetdek, nem jol strukturaltak és nem adnak teljeskorii képet arrdl, hogy egy allam
mennyire felkésziilt az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasra [Endrédi-Kovécs, 2013].

Tanulmanyom célja, hogy a Palankai Tibor altal megalkotott, a kelet—kdzép-eurdpai
allamokra alkalmazott integracidérettséget vizsgaldé modszertant alapul véve megvizsgaljam,
hogy Montenegro kész-e csatlakozni az eurdpai integraciohoz [Endrddi-Kovacs, 2013].
Palankai a kovetkez6képpen definidlja az integracioérettséget: ,,Az integracidérettség az adott
integracios formabol szarmazé elényok maximalis kihasznaldsanak képessége a koltségek és
a hatrdnyok minimalizaldsa mellett. Az integracidérettséget a koltségek ¢és hasznok
mérlegével lehet mérni. Egy orszadg akkor integracioérett, ha a tagsadg pozitiv végdsszegii
jaték, vagyis egészében eldnyds szdmdara.” [Paldnkai, idézi Endrdédi-Kovacs, 2013: 13].
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Mindenekel6tt azt fogom kutatni, hogy Paldnkai modszertana alapjan Montenegrd
integracidérett-e; mennyire jellemezhetd érett demokraciaként; elég érett-e ahhoz, hogy
csatlakozzon az eurdpai integracidhoz; tovabba, hogy a politikai dimenzion beliil mely
teriileteken kell még fejlodnie (feltéve, ha sziikséges) az orszagnak ahhoz, hogy a politikai
kritériumrendszer elemeinek megfeleljen.

Bar Montenegrd hosszu térténelmi multtal rendelkezik,” fliggetlenségét csak 2006-ban
nyerte el; hipotézisem, hogy mig a plurdlis demokracia, a jogallamisag és a kisebbségi jogok
vedelmének kiépitésére sor keriilhet par év leforgdasa alatt, a demokratikus értékek
megszilarditasa sokkal tobb idot vesz igénybe, és egyetlen dllam — igy Montenegro sem — lehet
tokéletesen integracioérett mindaddig, mig ez a folyamat le nem zajlik.

1. Montenegro torténeti fejlodése

1.1 Az orszdg torténelme 1945-t6! a délszlav haboruig

A masodik vilaghaboruban (1939-1945) olasz ¢s német megszallas ala keriil6 balkani
régiot Tito partizdnjai szabaditottak fel [Pap, Kitanics, 2013]. Még a hdboru lezardsanak
évében kikialtottak a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagot, melynek €lén 1946-t61 Tito allt
[Borsanyi, 2003]. A szovetségi koztarsasag tagallamai kozé tartozott a mai Bosznia-
Hercegovina, Horvatorszdg, Koszovd, Macedonia, Montenegro, Szerbia és Szlovénia,
Osszességében Jugoszlavia etnikai, nyelvi és vallasi szempontbol is rendkiviil megosztott volt.
A Tito altal valasztott sajatos utbol addédoan az orszag joval nagyobb kiilpolitikai
mozgastérrel operalt, mint a szocialista blokk allamai, a j6 nyugati kapcsolatoknak
koszonhetéen pedig Jugoszlavia human és fizikai infrastruktaraja joval szinvonalasabb volt,
mint a kelet—k6zép-europai orszagoké [Sziics R., 2006]. 1974-ben az orszag 0j alkotmanyt
kapott, amely konfoderativ jelleggel8 ruhdzta fel azt: a cél egyértelmlien Jugoszlavia
szétesésének megakadalyozasa volt [Széavai, 2008]. A nacionalista torekvések azonban ennek
ellenére is egyre hangosabba valtak [Pap, Kitanics, 2013]. 1991 ¢és 1992 kozott a balkani
orszagok népszavazast irtak ki a Jugoszlaviatdl vald elszakadasrol és sorban dontottek a
fiiggetlenség mellett. 1992 marciusdban Montenegroban is sor keriilt a referendumra, de az
allam tovabbra is a szovetségi koztarsasag része kivant maradni [Szavai, 2008]. ,,1992. aprilis
27-én kikialtottdk a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagot, amely a JSZSZK jogutodjaként
viselkedett, s vitatta is az egyes utodallamok jogutodlasat” [Szavai, 2008].

A harmadik 4llamalakulatban Montenegrd politikailag Szerbidval egyenjogli volt, de
jellemzden igazodott a belgradi akarathoz. Az 1990-es években a Szocialistdk Demokratikus
Partja (DPS) volt Montenegro legjelentdsebb partja: a DPS delegéalta Montenegrod
koztarsasagi elnokét Momir Bulatovi¢, és miniszterelnokét Milo Pukanovi¢ személyében.
1997-ben gyokeres politikai iranyvaltasra keriilt sor: Pukanovi¢ elkezdett egy hatarozottabb
politikai fellépést folytatni; nyitott Nyugat-Europa felé és joval agilisabban képviselte
Montenegrd gazdasagi érdekeit Szerbidval szemben, szakitva a nagyszerb idedval. Ezzel

7 Bar Montenegrd nagyon fiatal orszag, rendelkezik az 4llamisag hagyoméanyéaval. A teriilet hegyekkel tagolt
mivolta miatt az Oszman Birodalom nem volt képes kozigazgatasilag integralni azt, ami remek lehetdség volt az
6nallo allamisag kiépitésére — fiiggetleniil attol, hogy de iure sosem ismerték el a teriiletet szuverén allamként. A
cetinjei pispok (vladika) vezetésével jott 1étre egy tobbé-kevésbé figgetlen allamalakulat, amely a 19. szazad
soran folyamatosan terjeszkedett. Montenegré az elsé vildghabort utdn a Szerb—Horvat-Szlovén Kiralysag
részévé valt. [Bottlik, 2007, p. 3.]

® Kiszélesitette a tagallamok jogkorét, gazdasagiranyitasi és koltségvetési jogkorrel ruhdzva fel Sket. [Szavai,
2008]
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azonban nemcsak Miloseviécsel,’ hanem Bulatoviéesal is szembekeriilt. A hatalmi harcbol
végiil Pukanovi¢ jott ki gydztesen [Pap, Kitanics, 2013]. Az 1998-as valasztasokon a
Dukanovi¢ vezette Jobb élet koalicid gydzott, mely a foderdcids keretek megtartasat és a
belgradi nyomdas csokkentését tlizte ki célul; és szdmos, a fliggetlenedés iranyaba mutatd
1épést inditvanyozott.”® A két allam kozott folyamatosan nétt a fesziiltség, a montenegroi
vezetés pedig népszavazast hirdetett meg a Szerbiatol valo fliggetlenedésrél, azonban ezt az
USA ¢és az EU nyomasara végiil levette a napirendrdl. Ehelyett 2002 marciusaban alairtak a
Jugoszlavia alkotmanyos reformjarol szold6 megallapodast, ezzel pedig megsziiletett az uj
allamszovetség, ezuttal Szerbia és Montenegré néven. A megallapodasban rogzitették, hogy
»a tagallamok harom év elteltével eljarast indithatnak az allami statusz megvaltoztatasara,
illetve Szerbia és Montenegro allamk6zosségbol valo kivalasra” [Pap, Kitanics, 2013].

2006. majus 1-jén végiil megtartottak a régota ahitott referendumot, amelyen 55%-kal
gyOztek a fliggetlenségpartiak. Pukanovi¢ a kampany soran nem a nemzeti identitdsra
helyezte a hangstlyt, hanem a lehetéségekre, amelyek megnyilnanak az orszag elétt a
fliggetlenedés hatésara; ezzel pedig sikeriilt elérnie, hogy a montenegrdi albanok, bosnyakok
¢s muszlimok is tAmogassak az elképzeléseit [Pap, Kitanics, 2013].

1.2 A rendszervaltas oréksége a Nyugat-Balkdnon

Kelet-Ko6zép-Eurdpa nemzetallamait, azok politikai berendezkedését még ma is
nagyban meghatarozzak a 20. szazadban végbement rendszervaltisok, ez a hagyaték a
Nyugat-Balkanra is jelentds befolydssal bir: ez a demokratizalodasi folyamat az un.
posztjugoszlav fejlédési ut [Vincze, 2014].

A nyugat-balkani allamokban az alkotmanyossdg, a demokracia €s a jogallamisag
torténelmi hagyomanyai meglehetdsen gyengék. A rendszervaltas folyamatat meghatarozta az
Eurdpatol valod torténelmi tavolsag,™ az eurdpai demokraciaeszme, tovabba a szocializmussal
szembeni aktiv ellendllds hidnya. A Nyugat-Balkdnon a rendszervaltast fegyveres harcok
kisérték, ami kihatott a demokratikus intézményépités folyamatéra is; az erésen centralizalt
allamokban a szivességek ¢és a személyes kapcsolatok rendszere biztositotta az allam
mikodését. A gyenge partokkal és erds prezidencialis tradiciokkal rendelkezé allamokban az
elitvaltas is nehézkésen zajlott le. A demokratizalodast nehezitette tovabba, hogy a térség
orszagai csak a posztbipolaris éraban vivtak ki a fliggetlenségiiket, valamint az a tény is, hogy
a régio etnikailag rendkiviil heterogén (ez ugyanis megkonnyiti az etnikai alapu konfliktusok
létrejottét), illetve gazdasigilag elmaradott (amely viszont térsadalmi polarizaciot
eredményez); mindez pedig egyes nyugat-balkdni orszdgokban (koztiik Montenegroban is)
elosegiti a torzsi €s klanrendszerek fennmaradasat. Ezen feliil a rendszervaltas parhuzamosan
zajlott a habora utani jjaépitéssel és az allamépitéssel; ezek a tényezdk pedig hatraltattdk a
demokratizalodast és segitették az etnikai nacionalizmus elterjedését a térségben [Vincze,
2014]. Osszességében elmondhatjuk, hogy Montenegré stlyos torténelmi terhekkel és
hatraltato tényezokkel vagott neki a demokratizalodas folyamatanak, amely elengedhetetlen

® Slobodan Milogevi¢ halalaig a Szerbiai Szocialista Part elndke volt, 2000-ig pedig a jugoszlav allamfdi poziciodt
toltotte be.

1% Sor keriilt uj vizum és vamtorvény alkotaséra, Montenegré megnyitotta hatérait Horvatorszag és Albénia felé,
sajat, 6nallo kiiliigyminisztériumot allitott fel, tovabba megkezdte monetéris fiiggetlenedését Belgradtol. [Pap,
Kitanics, 2013]

'Y A két legfontosabb torténelmi tényez6, amely megalapozta ezt a tavolsagot, az Gjitastol — s igy a francia
forradalom eszméitél is — mereven elzark6zo ortodox vallds, tovabba a rigomezei csata (1389) elvesztését
kovetd, az egész (mai értelemben vett) nyugat-balkani régiot érintd 500 éves tordk uralom. [Sziics R., 2006]
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feltétele az eurdpai unids csatlakozasnak; hiszen nemcsak az integracioérettség kritériuma,
hanem a csatlakozasi feltételek része is.

1.3 A fiiggetlen Montenegro torténete

A szuverén Montenegrd valdban ¢élt a fliggetlenség adta lehetdségekkel: mar 2006-ban
csatlakozott az ENSZ-hez és az EBESZ-hez, 2007-ben tagja lett a Vilagbanknak, a
Nemzetkozi Valutaalapnak és az Eurdpa Tanacsnak, majd 2017-ben a NATO-nak is [Pap,
Kitanics, 2013]. A montenegroi vezetés szamara prioritas volt a kozeledés az eurdpai
integracio felé, ezért 2008-ban az orszadg benyujtotta csatlakozasi kérelmét az Unidhoz. Az
Eurdpai Bizottsag ezt kedvezden biralta el, igy a Montenegro 2010-ben tagjeldlt statuszt
kapott. 2011-ben elindult a csatlakozasi folyamat és 2012-ben megkezdddtek a csatlakozasi
targyalasok. A targyalasok alapjat képzd fejezetek koziil mind a 33-at megnyitottak, ebbdl
harmat ideiglenesen lezartak [Eurdpai Bizottsag, é.n.].

Mindekozben Pukanovi¢ végig Montenegrod elsé szamu politikai vezetdje volt, 2018 ota
a koztarsasagi elnoki posztot tolti be. A kozelmultban azonban varatlan belpolitikai fordulat
zajlott le Montenegroban: 2020-ban, kozel 30 év utdn nem a DPS nyerte meg a véalasztasokat,
hanem a koaliciora 1épett Béke a mi nemzetiink, Feketén fehéren €s Montenegrd jovoéért
[Kajosevic, 2020]. A miniszterelndki poziciot jelenleg Zdravko Krivokapi¢ tolti be [Prime
Minister of Montenegro, é.n.].

2. A Nyugat-Balkan kapcsolata az Eurépai Unioval

A hideghaborut kovetéen az eurdpai integracid szdmdra prioritdssa valt a
demokraciatamogatés; s6t a demokratikus értékek olyan fontossa valtak az Unid szamara,
hogy kapcsolatai minden szintjén elvarta partnereitdl azok betartasat: a demokracia-tamogatas
kulcskérdéssé valt az EU szamara [Vincze, 2014]. A délszlav valsag idején az Uni6 igyekezett
diplomaciai Uton rendezni a konfliktust a felek kozott és biintetdintézkedésekkel
szankcionalni a konfliktusért leginkabb felelossé tehetd allamokat, azonban nem tudta elérni a
kivant hatast: kénytelen volt szembesiilnie a ténnyel, hogy a régio stabilizacioja neki is az
alapvetd érdeke [Kemenszky, 2008].

2.1 A Royaumont-folyamat

A Royaumont-folyamatot 1995-ben inditotta az EU mas allamokkal és nemzetkdzi
szervezetekkel. A kezdeményezés célja a régid stabilizdcidja és a joszomszédi viszony
kialakitasa volt, de a legfontosabb a hosszu tava béke fenntartdsdnak eldsegitése volt, ennek
érdekében a civil tarsadalom és a demokracia fejlédésének tdmogatdsira, a parbeszéd
elésegitésére, tovabba a régid orszagai kozti egyiittmiikodés eldmozditasira helyezték a
hangsulyt [Ehrhart, 1998]. Osszességében a francia kezdeményezés inkabb szolgalt
forumként, mint egy kidolgozott, a Nyugat-Balkdnra vonatkozé stratégiaként [Kemenszky,
2008].

-104 -



Tarsadalomtudomanyok

2.2 Regionalis Megkozelités

Az 1990-es évek masodik felében a Nyugat-Balkan a segélyezendd teriiletek kozé
tartozott, az Europai Unid kiilonbozé kereskedelmi kedvezményekkel, illetve pénziigyi
tamogatassal 0sztonozte a régiot a stabilizacidora [Vincze, 2014]. 1996-ban hivtak életre a
Regionalis Megkozelitést, amely az elsd tisztdn unids kezdeményezés volt €s azzal a céllal
jott létre, hogy atfogd stratégiat nyujtson: pénziigyi tamogatast, illetve kereskedelmi
szerzOdéseket igért a Nyugat-Balkannak, cserébe olyan politikai feltételeket vart el, mint a
demokratikus alapelvek és a béke megszilarditasa, vagy a kisebbségi jogok védelme
[Kemenszky, 2008].

2.3 A Délkelet-europai Stabilitdasi Paktum

A koszovoi és a délszlav habort idején az EU altal alkalmazott soft power*? eszkozok
kudarca raébresztette az Unidt arra, hogy ,.a gazdasdgi segélyezésen tul a demokracia-
Osztonzésre is kiterjedd, szélesebb kort egyiittmiikodési kereteket kell teremteni a térség
orszagai szamara” [Kemenszky, 2008]. Ennek a tapasztalatnak a birtokaban sziiletett meg
1999-ben a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Paktum, melynek legfontosabb iizenete az egyértelmii
nyitas volt a régid integracidjanak iranyaba — abban az esetben, ha a Nyugat-Balkan képes
teljesiteni az amszterdami szerzddésben ¢és a koppenhdgai kritériumokban foglaltakat
[Kemenszky, 2008]. 2005-ben felkértek egy feliilvizsgald bizottsagot, hogy tegyen
ajanlasokat a Paktum munkajaval kapcsolatban; a bizottsag legfontosabb kritikaja az volt,
hogy a kiviilrél érkez6 tdmogatasok helyett a regionalis egyiittmiikodésre €s a térség onallo
felelosségvallalasara kell koncentralni a jovoben [Szekrényes, 2012].

2.4 A stabilizacios és tarsulasi folyamat és a stabilizacios és tarsulasi
megallapodas

1999 majusaban a Regiondlis Megkdzelitést felvaltotta a stabilizacidos és tarsulasi
folyamat (SAP), mely meghatarozta az egyiittmiikodés wjabb teriileteit, mint a folyamatos
politikai parbeszéd, vagy a partnerség a bel- és igazsagiigyek teriiletén, azonban legfontosabb
pontja a stabilizacios és egylittmitkddési megallapodas lehetdsége volt [Kemenszky, 2008].

2 A puha hatalom azon képesség, hogy kényszer vagy kifizetések helyett inkabb a vonzédas kialakitasaval
érjik el céljainkat. Amikor rabirsz masokat arra, hogy azt akarjak, amit magad is akarsz, nem kell annyit
koltened jutalmakra és biintetésekre annak érdekében, hogy masok iranyodba elmozduljanak. A kemény hatalom
egy orszag katonai és gazdasagi erejébdl fakado kényszerito ereje. A puha hatalom egy orszag kulturdja, politikai
eszméi és stratégiaibol fakadod vonzo mivolta.” [Nye, 2004] Az 1990-es évek végén a koszovoi valsag kezelése
soran derilt ki, hogy az Unios soft power joval kevésbé hatékony, mint a NATO altal gyakorolt hard power.
[Kemenszky, 2008]
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2.5 A legfontosabb csucstalalkozok és fordulopontok

2000-ben Lisszabonban és Feiraban keriilt sor az elsé csucstalalkozokra, ahol nemcsak a
Nyugat-Balkan stabilizalasanak kérdésével foglalkoztak, de az Europai Unid meg is erdsitette
a térség iranti elkotelezettségét. Az EU egyértelmiien leszogezte, hogy minden érintett
nyugat-balkani allamra potencialis tagjeloltként™ tekint, tovabba kifejezte tdmogatasat a
regionalis egyiittmiikodés és az orszagok demokratikus fejlddésének irdnyaba [Europai
Tanacs, 2000]. Szintén ebben az iddszakban lezajlott néhany fontos és integracios
szempontbdl kifejezetten kedvezd belpolitikai folyamat a Nyugat-Balkanon: Horvatorszagban
Tudman elndk halalat, a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagban pedig MiloSevi¢ bukasat
kovetden olyan vezetOk vették at az iranyitast, akik elfogadhatébbak voltak Briisszel szamara
¢s elkotelezettek az europai integracid irdnyaba [Kemenszky, 2008].

A 2003-ban Szalonikiben lezajlott EU-Nyugat-Balkan Csucstalalkozo 0j lendiiletet
harmas célrendszer (stabilizacio, regiondlis egyiittmiikodés €s az eurdpai integracid idedja)
érvényesiilését szolgald stratégia olyan tovabbi elemekkel egésziilt ki, mint a parlamenti
konzultacid, a korrupcio és a szervezett blinozés elleni harc, illetve olyan tovabbi
intézményépitdé mechanizmusokkal, melyeket mar a kelet—kozép-europai tagjelolt orszagok
integracioja soran is alkalmaztak'* [Kemenszky, 2008]. Ezen a talalkozon sziilettek meg a
tarsulasi és stabilizacios megallapodasok, illetve a CARDS [Sziics R., 2006]. 2006-ban
Briisszelben keriilt sor egy jabb csucstalalkozora, ahol ,,az Eurdpai Tandcs megerdsitette,
hogy a Nyugat-Balkan jovéje az Europai Union beliil van” [Eurdpai Tanacs, 2006].

2014-ben Jean Claude Juncker, az Europai Bizottsag elndke az Unid bdvitése helyett az
integracido mélyitését helyezte fokuszba. Hangstlyozta, hogy a nyugat-balkdni orszagoknak
eurdpai perspektivara van sziikségiik, azonban azt is hozzatette, hogy a bovitésre legkorabban
2025-ben keriilhet sor, a korabban emlegetett 2020 helyett [EUbusiness, 2014]. Ugyanebben
az ¢évben elinditottdk az gy nevezett berlini folyamatot, melyet azon unids tagallamok
kezdeményeztek, melyek felismerték a régid gazdasagi jellegli nehézségeit. A berlini
folyamat célja, hogy segitsen a régionak a gazdasagi kihivasokkal valo megkiizdésben, ezt
pedig évente megrendezett talalkozokkal segiti [Braun, 2016].

2015-ben azonban tjabb fordulat kovetkezett be a nemzetkdzi porondon: a migracios
valsag soran reflektorfénybe keriilt Gordgorszag is, ami jelent0s hatast gyakorolt a Nyugat-
Balkanra. A Balkdn orszagai tranzitdllamokka valtak, ami kedvezdtleniil hatott a korabbi
stabilizacios folyamatokra, és a térség a korabbiakndl is kiszolgaltatottabba valt; azonban ez
az ¢érzékeny nemzetkozi helyzet esélyt adott a régionak bekapcsoldédni az EU Kkiil- és
biztonsagpolitikai egyiittmiikodési folyamataba.

2018-ban az Eurdpai Bizottsag elfogadott egy Nyugat-Balkanra vonatkozo stratégiat,"
mely hat olyan unids kezdeményezést foglalt magaban, mint a jogallamisag megerésitése, a
tarsadalmi—gazdasagi fejlédés tdmogatasa, a digitalis menetrend kialakitdasa, a biztonsagi
szerepvallalas megerdsitése, a kozlekedési és energetikai Osszekapcsoltsag novelése és a
regionalis egyiittmiikodés tdmogatasa [Eurdpai Bizottsag, 2018].

2018-ban Szofidban keriilt sor az EU-Nyugat-Balkan Csucstaldlkozora, melynek végén
elfogadtdk a Szofiai Nyilatkozatot. Ebben — a regionalizmus és a stabilizacid6 mellett —

B A potencialis tagjelolt stituszt a feirai csticstaldlkozon hoztak létre, ezzel meghosszabbitva a csatlakozas
menetét.

“ Ilyen az gy nevezett twinning, vagy magyarul testvérkapcsolati program, mely el3segiti, hogy a programban
részt vevo személyek jobban megértsék az EU céljait, kialakuljon, illetve er6sodjon az eurdpai identitasuk és
kozelebb keriiljenek az Unidhoz. [Twinning.org, 2008]

Y A dokumentum a ,Hiteles bévitési perspektiva a Nyugat-Balkanra vonatkozoéan és fokozott unids
szerepvallalas a Nyugat-Balkannal” cimet viseli.
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kiilonosen nagy hangsulyt kapott a korrupcid, a szervezett bindzés €és a terrorizmus elleni
kiizdelem, de sz6 esett a k6zOs biztonsagpolitika elmélyitésérol is, s6t Horvatorszag jelezte
szandékat, miszerint szivesen helyet biztosit 2020-as soros elndksége idején a kovetkezd
talalkozonak [EU Leader’s Agenda, 2018].

2.6 A régio fejlodését szolgadlo pénziigyi tamogatdsok

Az Uni6é legnagyobb hatéast kivaltd eszkoze egyértelmiien a kiillonbozé gazdasagi
segélyek, melyek a leginkabb elére tudtak lenditeni a térség stabilizacidjat [Vincze, 2014].

Az elsd pénziigyi eszkdz, melyet az EU életre hivott a balkani allamok megsegitésére, a
Regionalis Megkozelitéshez tartoz6 OBNOVA volt, amely megnevezte azokat a feltételeket,
melyeket a balkani allamoknak teljesiteniiik kellett a tamogatas elnyeréséhez. Az 4ltalanosabb
kritériumok mellett — mint a demokratikus alapelvek, a jogallamisdg és az emberi jogok
tiszteletben tartasa — megjelentek specialis feltételek is, azonban ezeket az alap nem nevesiti.
Az OBNOVA-t szamos kritika érte: egyrészt azért, mert nem tudott aradnyos ,jutalmat”
felmutatni azoknak a térségbeli orszagoknak, amelyek teljesitették a feltételeket, masrészt
azért, mert tobb balkani allam is inkabb visszalépésként élte meg az unids kezdeményezéseket
egy ujabb Jugoszlavia felé, semmint eldrelépésnek az Unid iranydba. 1997-ben a Tandcs
egyértelmiien leszogezte, hogy bar minden allamra ugyanazok a feltételek vonatkoznak, az
Unid az egyéni teljesitmények szerint differencidlni fog [Kemenszky, 2008].

A kordbban mar emlitett, a SAP-hoz tartoz6 CARDS pénziigyi eszkdz egyesitette a
korabbi OBNOV A-t és PHARE-t, és a 2000—-2006-0s idoszakban 6sszesen 4,65 milliard eurdt
biztositott a nyugat-balkani régi6 szdmara. A CARDS is tartalmazott bizonyos politikai
kritériumokat, mint példaul a demokracia és a jogallamisadg tiszteletben tartasa vagy a
kisebbségi jogok védelme; azonban elddeitd]l eltéréen nem jutalmazott a feltételek
teljesitésekor, hanem szankciondlt a hianyuk esetén. Természetesen itt is fellelhetdek pozitiv
eszkozok: a balkani orszagok tdamogatasban részesiilhettek a fliggetlen média eldsegitéséért, a
szervezett binozés elleni kozdelemért, vagy a civil tarsadalom megszilarditasaért tett
erofeszitéseikért cserébe [Kemenszky, 2008].

2006-ban atstrukturaltadk a korabbi pénziigyi tamogatasokat, ezzel Iétrejott az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA), mely olyan pénziigyi eszkdzoket vont dssze, mint
a CARDS, a PHARE, a SAPARD ¢s az ISPA. Az IPA keretein beliil olyan &sszegekre
palyazhattak az ¢érintett orszagok, amelyeket késdbb tranziciora és intézményépitésre,
regionalis €s hatdrokon atnyuld egyiittmiikodésre, regionalis fejlesztésre, emberi eréforras- és
vidékfejlesztésre tudtak™® forditani [Kemenszky, 2008].

¢ A potencialis tagjeldltek az elsé kettd teriiletre tudtak palyazni, mig a tagjeldltek mind az Gtre. [Kemenszky,
2008]
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3. Montenegré csatlakozasa az Eur6pai Uniohoz: az integracioérettség
politikai dimenzidjanak vizsgalata

3.1 Integracioérettség: a politikai dimenzio szempontjai

A tagsagi kritériumok azt a minimalisan teljesitendd feltételrendszert fogamaztak meg,
amely elengedhetetlen a csatlakozashoz. Az integracidérettség ennél joval Osszetettebb
jelentéstartalommal rendelkezik: azt vizsgalja, hogy a csatlakozni kivan6 allam képes-e
teljesértékli allamként tamogatni az adott szervezetet céljai elérésében [Endrédi-Kovécs,
2013]. Az Unio esetén a koppenhagai kritériumok rogzitik a csatlakozashoz elengedhetetlen
alapfeltételeket, azonban nem térnek ki arra, hogy egy allam csatlakozasanak milyen
kovetkezményei vannak, mig az integracidérettség éppen ezzel — tehat az eredményes
integralodassal — foglalkozik [Endrdédi-Kovacs, 2013].

A Palankai Tibor altal kidolgozott és Endrédi-Kovacs Viktéria [2013] altal
tovabbfejlesztett modszertan értelmében a kovetkezd négy feltétel teljesiilése sziikséges a
politikai integracidérettséghez: a demokracia 4altalanos érvényesiilése, a demokratikus
elveknek valé megfelelés, a demokratikus intézmények stabilitasa, tovabba a miik6do
demokratikus intézmények. Palankai szerint ennek érdekében fontos megvizsgalni a
parlament ¢és a végrehajtd hatalom szerkezetét és miikodését; ide tartozik a pluralis
demokracia megvaldsulasa, a piacgazdasag, a szabad valasztasok, a belpolitikai stabilitds, a
jogbiztonsag, a jogharmonizécio, a kozbiztonsag és a hatékony kozigazgatas. Elengedhetetlen
az igazsagszolgaltatds szerkezetének ¢és miulkodésének vizsgalata: a  birosagok
fliggetlenségének, a civil és kisebbségi érdekérvényesitésnek megvizsgaldsa. Tovabbi
meghatarozo tényezok a politikai, polgari, gazdasagi, kulturalis, szocialis €s kisebbségi jogok,
illetve a kisebbségvédelem [ Endrédi-Kovacs, 2013].

A kovetkezo fejezetben azzal a kérdéssel foglalkozom, hogy Montenegré mennyire felel
meg a politikai integracidérettség kritériumainak; ehhez az Eurdpai Unio 2020-as jelentésére,
a Freedom House szabadsagmutatéjara, a Transparency International korrupcids indexére és a
Bertelsmann Stiftung transzformacios indexére fogok tamaszkodni. Az unids jelentések az
Eurdpai Biztonsagi ¢és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) monitoring-tevékenységének
eredményeit rogzitik. A monitoring-tevékenységet az EBESZ olyan szervei végzik, mint a
Demokratikus Intézmények ¢és Emberi Jogok Irodaja (ODIHR), a Nemzeti Kisebbségi
Fdbiztosi Hivatal, az EBESZ Médiaképviseldje és a Parlamenti Kozgytilés [Vincze, 2014]. A
Freedom House egy fliggetlen nemzetkdzi emberi jogi NGO, mely jelentéseket, felméréseket,
kutatasokat készit, ezekben a demokréicia &llapotat, valamint a politikai és allampolgari
szabadsagjogok érvényesiilését vizsgalja vilagszerte [Freedom House, é.n.]. Az évente kiadott
Freedom in the World egy globalis jelentés, melyben a szervezet nullatdl négyig terjedd
skalan osztdlyozza az orszagokat a kovetkezo teriileteken: valasztdsok, politikai pluralizmus
és részvétel, a kormany milkddése, szOlas- és vallasszabadsag, az egyesiilés joga,
jogallamisag, illetve személyes autonomia €s egyéni jogok. A politikai jogok teriiletén (elsé
harom fejezet) 40 pontot szerezhetnek az allamok, mig a polgari szabadsagjogok teriiletén
(kovetkezd négy fejezet) tovabbi 60 pontot; ez alapjan osztalyozzak az allamokat, melyeket
harom kategdridba sorolnak a jelentések (,,szabad”, ,részben szabad” és ,,nem szabad”)
[Freedom House, 2021]. A Transparency International globalis felmérése a korrupcio
jelenlétét vizsgalja 180 orszadgban. A civil szervezet szaz pontos skalan értékeli az allamokat,
ez az un. CPI (Corruption Perceptions Index) [Transparency International, 2020]. A
Bertelsmann Transformation Index a Bertelsmann Stiftung altal kidolgozott mérészam, mely
azt e mutatja meg, hogy hogyan értékelhetd az egyes allamok atalakulasa a demokracia és a
piacgazdasag irdnyaba. Az index a kérdést hdrom skéaldn vizsgalja: politikai atalakulds,
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gazdasagi atalakulas és a kormanyzas indexe; majd az eredmények alapjan rangsorolja is a
tranzicios allamokat [Bertelsmann Transformation Index, €.n.].

3.2 Montenegro vizsgalata a Palankai-féle kritériumrendszer alapjan

3.2.1 A parlament és a végrehajtd hatalom szerkezetének és miikodésének
vizsgalata

A Freedom House [2020] jelentése’’ Montenegrot a ,részben szabad” kategoridba
sorolta. A 2018-as elndkvalasztassal kapcsolatban — amelyet Pukanovi¢ 53,9%-kal nyert meg
a fliggetlen Bojani¢csal szemben — a szervezet megallapitotta, hogy a voksolas szabalyszeriien
folyt le, azonban Dukanovi¢ jelentds intézményi eldnydket €lvezett, tovabba elzarkozott a
kihivoival folytatott nyilvanos vitatol. Szintén a 2018-as valasztason letartoztattak 20 embert
puccskisérlet gyanujaval, tovabba az egyik helyi civil szervezet azzal vadolta meg a
kormanyt, hogy adokedvezményt biztositott szavazatokért cserébe [Freedom House, 2020]. A
2020. augusztusi parlamenti valasztasokat, amelyek az EBESZ megitélése szerint hatékonyan
¢s transzparensen zajlottak le [Eurdpai Bizottsag, 2020]. A valasztast megel6zen a
montenegroi politikai életet a parbeszéd hianya, a polarizacid €s a széttagoltsag jellemezte;
kiilondsen a nemzeti identitas és az egyhaz politikai szerepvallalasdnak kérdése mentén. Bar a
kampany soran gyakoriak voltak az 0Osszetlizések, a valasztds szabalyszertien ¢&s
konfliktusmentesen folyt le. A valasztasi eredmények — az ellenzéki koalicido 41 mandatumot
szerzett a 81 fOs parlamentben, ezzel 30 év utdn a DPS-t legydzték egy valasztason —
lehetdséget adnak Montenegronak, hogy komoly eldrelépést tegyen a pluralizmus felé €s tjra
lehetdséget biztositson a politikai vitdk megtartdsara a parlamentben. A jelentés
megallapitotta, hogy korabban az ellenzék részvétele a plenaris iiléseken javitotta a vita
mindségét, azonban kritikaként meriilt fel, hogy szamos torvényt az ellenzék jelenlétének
hianyaban, vita nélkiil fogadtak el. Az orszaggyiilés szerepét tovabb kell erdsiteni a hatalmi
agak ellendrzésének tekintetében; az intézmény példaul kiilondsen korlatozott ralatassal
rendelkezett a koronavirusra adott kormanyzati Iépésekkel kapcsolatban. A parlament
Osszetételének nagyfoku valtozasa miatt az Eurdpai Bizottsdgnak komoly elvarasai vannak
Montenegréval szemben: az 0j kormdnynak bizonyitani kell elkotelezettségét az Unio
reformelképzelései irant.

Kritikaként mertiilt fel, hogy szdmos, az ODIHR 4altal javasolt ajanlas teljesitésére nem
tett megfeleld 1épéseket az 4llam: ide tartozik a valasztdsi adminisztracid szakmaisdganak,
atlathatosaganak €s partatlansagénak erdsitése; a valasztdi névjegyzék ellendrzése; tovabba,
az allami forrasokkal vald visszaélések elleni intézkedések foganatositasa. Ezen tul még két
fontos teriileten nem tortént eldrelépés: tovabbra is ardnytalan a nemek eloszldsa a
parlamentben (a ndi képviselok szama 24-rél 18-ra csokkent), illetve nem tortént 0j fejlemény
a kozpénzekkel valo allitdlagos visszaéléseknek politikai és birdsdgi nyomon kovetésében
(,,hangfelvételek tigye”) [Eurdpai Bizottsag, 2020].

A Bertelsmann Stiftung szerint Montenegroban a demokratikus intézmények
atpolitizaltak és gyakoriak a surlodasok koztiik, ami gyakran a feladataik ellatasanak rovasara
megy. A jelentés megemliti azt is, hogy az orszaggylilés eljarasi szabalyai olyannyira
kétértelmiiek, hogy elegendd teret adnak a manipulaciora, illetve a parlamenti folyamatok
blokkolasara. Egy masik, a beszamolo altal felvetett sulyos probléma, hogy az ellenzék
illegitimnek tartotta a 2016-os valasztast, mert gy gondolta, hogy a DPS az allami forrasok

YA 2020-as jelentés a 2019-ig bekovetkezd véltozasokat rogziti, igy azt az idszakot vizsgalja, mikor a DPS
kormanyzott és a jelenleg kormanyzo koalicio volt az ellenzék.
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felhasznalasaval szerzett szavazatokat, ezért bojkottalta a parlamenti munkat is, ami viszont
negativ befolyassal volt az orszag 6sszes demokratikus intézményére [BTI, 2020].

Ahogy koradbban az EBESZ, igy a Freedom House jelentése is megallapitja, hogy az
1991 6ta hatalmon 1évé DPS jelentds strukturdlis elényoket élvezett az ellenzéki partokkal
szemben. A széttagolt és gyenge ellenzék hajlamos volt bojkottalni a politikai dontéseket;
helyzetiik pedig tovabb romlott 2018 tavaszat kovetden, miutan elvesztették az aprilisi elndk-,
tovabba a majusi Onkormanyzati valasztasokat. 2019 elsé felében az ellenzéki erdk
kormanyellenes tiintetést is szerveztek, mely elobb egy széles kora tlintetéshullimma valt,
majd fokozatosan feloszlott, ezzel is ndvelve az altalanos politikai apatiat a lakossagban. A
tiltakozasokban részt vevd (illetve az azokat megszervezd) ellenzéki politikusok és civil
aktivistak koziil tobbeket letartoztattak. A jelentés emlitést tesz tovabba a gyantrol, miszerint
tobb kormanytagnak is kapcsolata lehet a szervezett blin6zéssel. Probléma az is, hogy bar a
valasztok szabadon donthetnek, az 4llami szféra munkaaddi nyomadst gyakorolhatnak a
munkavallalokra, hogy mely partra adjak le a szavazatukat [Freedom House, 2020].

Az Europai Bizottsag jelentése szerint a kormany erdfeszitéseket tett a stratégiai
dokumentumok ¢€s a végrehajtasi jelentések mindségellendrzésében, azonban tovabb kell
erOsitenie a kommunikaciot a szakpolitikak kidolgozasaban érdekelt felekkel. Ami a
kozigazgatast illeti, az onkormanyzatokat tobb kritika is érte: a ndk alulreprezentaltsagan tul
az EBESZ az 6nkormanyzatok pénziigyeit sem talalta kellden atlathatonak; azonban a jelentés
megemlitette azt is, hogy pozitiv eldrelépés tortént az dnkormanyzatok finanszirozasa terén
[Eurdpai Bizottsag, 2020].

Montenegrd haladast ért el a miikodd piacgazdasdg megteremtésében — az EBESZ
szerint jelenleg ,,mérsékelten felkésziilt” e tekintetben —, azonban szamos komoly probléma
tovabbra is fennall. A foly6 fizetési mérleg hidnya tovabbra is 6ridsi. Miutan két helyi bank is
csOdbe ment ¢€s megerdsitették a bankfeliigyeleti keretet, ndtt a pénziigyi szektor stabilitasa. A
munkanélkiiliségi rata a munkaerdpiaci koriilmények javulasa ellenére is magas. Tovabbi
kihivéas, hogy az allami kézben 1év6 kozlekedési vallalatok veszteségesek, a koltségvetési
deficit az 4llamhéaztartast terheli, a korrupcidellenes ligynokségek intézményi kapacitasa pedig
tovabbra is gyenge. Az inflacié 2014 és 2019 kozott alacsony maradt; bar az ¢lelmiszerarak
néttek 2019-ben, ezt ellenstlyozta a ruhazati cikkek, a dohanyaruk és az olajszarmazékok
aranak csokkenése. Ebben az idoszakban csokkent a koltségvetési hiany — 2018-ban még a
GDP 3,9%-at, mig 2019 mar csak a GDP 2%-t tette ki — ami elsésorban az addtartozasok
hatékonyabb beszedésének, illetve az allami beruhazasok csokkenésének kdszonhetd. A 2020-
as koltségvetési tervet — amely olyan ambicidozus célokat tlizott ki maga elé¢, mint a
koltségvetési hianyt a GDP 1%-ara leszoritani — keresztiilhizta a vilagjarvany és az azzal jaro
intézkedések. A kormany gyors kiadasokra szorult, ezért a parlament elfogadta a 2020-as
koltségvetés felillvizsgalatat, amely a koltségvetés hidnyat a GDP 7,3%-4ban hagyta jova
[Europai Bizottsag, 2020]. A BTI [2020] jelentésében megemliti a Vildgbank 2014-es
felmérését, mely szerint a szegénység'® Montenegroban nagyon alacsony, minddssze 0,8%-0S;
azonban bizonyos rétegek — vidékiek, munkanélkiiliek, nagycsalddosok — kiilondsen
veszélyeztettek. Ezzel szemben a Montenegroi Statisztikai Hivatal (MONSTAT) egy joval
borusabb képet fest a szegénység kérdésérl. A MONSTAT felmérése szerint a tarsadalom
4,4%-a kénytelen kevesebb, mint 5,5 dollarbol megélni naponta; a szegénységi kockazat
aranya pedig eléri a 23,6%-ot. Az egyik legsulyosabb kérdés azonban a munkanélkiiliek
aranya: a Foglalkoztatasi Ugyndkség szerint 2018-ban ez meghaladta a 17%-ot. A
kormanyzattal foglalkoz6 fejezetben a jelentés kitér a legfontosabb strukturalis kihivasokra: a
magas allami foglalkoztatottsagra és a részben ebbdl fakadd oOriasi allami kiadasokra. A
maganszektor fejlesztéséhez elengedhetetlen a kedvezdbb koriilmények megteremtése,

'® Szegények azok, akiknek napi kevesebb mint 3,2 dollarbél kell megélniiik. [BTI, 2020]
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tovabba fontos lenne az 4llami vallalatok szerkezetatalakitdsa. Montenegronak komoly
infrastrukturalis hidnyossagokkal is szembe kell néznie: a legnagyobb probléma a gyenge
uthdlozat; éppen ezért a berlini folyamat prioritdsként jeloli meg a regionalis
Osszekapcsolhatosagot. Ennek érdekében késziil a 160 km hosszii Bar—Boljare autdpalya,
amely 0sszekottetést biztositana Belgraddal; azonban ez olyan kiadasokat jelentene az orszag
szamara, amit belathatd idon beliil nem lesz képes kifizetni. A Globalis Fejlesztési Kozpont
2018-as tanulménya szerint Montenegré azon nyolc allam kozé tartozik, melyek egy kozuti
kezdeményezéssel kapcsolatos finanszirozds miatt a jovoben komoly adodssagveszélybe
keriilhetnek [BTI, 2020].

A , Kormany miikodése” cimii a Freedom House [2020] megemliti, hogy a 2018-as
valasztas megnyerése utdn Pukanovi¢ kibdvitette elndki hatdskorét, az allamfd kritikusai
szerint ez a torvény elmozdulds a félelndki rendszer irdnyaba. A jelentés megallapitja, hogy
Montenegrd parlamentje gyenge, csak korlatozottan képes ellatni feladatait, és hogy az
ellenzék bojkottjai tovabb nehezitik a térvényhozas folyamatat. Az allampolgaroknak csak
korlatozottan van lehetdségiik érdemi részvételre a dontéshozatalban és a politikai
konzultaciokban [Freedom House, 2020].

3.2.2 Az igazsagszolgaltatasi rendszer szerkezetének és miikodésének vizsgalata

A jogallamisagrol szolo fejezetben a Freedom House [2020] leszogezi, hogy
Montenegrd szamos erdfeszitést tesz az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének megerdsitésére,
azonban tovabbra is fenndllnak olyan komoly problémak, mint hogy a kormany nyomast
gyakorol az igazsagszolgaltatasra, illetve itt is er8s a korrupcio® jelenléte. A jelentés ramutat
Montenegré egyik legfontosabb gyenge pontjara: a korrupcido nemesak széles korben elterjedt,
de a legmagasabb szintQi allami hivatalokat és hivatalnokokat is eléri.® A rendszerszintii
korrupcioval szemben a fliggetlen média €s a civil szervezetek Iépnek fel a leghatékonyabban
[Freedom House, 2020].

Mindennek ellenére Montenegro az egyetlen allam a régidban, melynek korrupcids
indexének eredménye (45 pont) jobb a vilagatlagénal (43 pont) [European Western Balkans,
2021a]. Azonban ezzel az eredménnyel a nyugat-balkani allam még mindig elmarad az unids
atlagtol: a korrupcid szempontjabodl ,legtisztabb” régio Nyugat-Eurdpa és az Europai Unid
térsége, 66 ponttal [Transparency International, 2020]. Az j kormany egyik 6 célkitiizése a
korrupcio és a szervezett biinozés elleni harc megerdsitése, illetve a transzparencia novelése.
Ezt a kiizdelmet nagyban megneheziti, hogy a kormdnynak nincs erds szovetségese a
parlamentben, Pukanovi¢ Montenegré allamféjeként igyekszik megneheziteni a térvényhozas
folyamatat, tovabbd a korrupcidoban érintett allami intézmények (birdsagok, ligyészség,
renddrség) ellendrzése jorészt tovabbra is a DPS kezében van. A cél érdekében a kormany
levaltotta a rendérség és a Nemzetbiztonsagi Ugyndkség igazgatojat, amely annak a jele, hogy
a kormany kész foglalkozni a Montenegrot érinté rendszerszintli problémakkal is. Boris
Marié, az Allampolgéari Jogok Kozpontjanak iigyvezetd igazgatéja szerint a kormény kezében
jelen pillanatban nincs olyan mechanizmus, amellyel komolyan fel tudna venni a harcot a
korrupci6 ellen az igazsagiigyben: bar a folyamat nem lesz konnyti, az Unioval folytatott

9 Az egyik legfrissebb példa az tn. , boritékiigy”: Dusko KneZevi¢, montenegroéi iizletember 2019 januarjaban
olyan videofelvételeket és dokumentumokat osztott meg, melyek szamos politikus érintettségét bizonyitottak egy
vesztegetési botranyban — koztiik Podgorica volt polgarmesterét, Slavoljub Stijepovicét. [Freedom House, 2020]
2 A, boritékiigyben™ tbb szerepld is az igazsagszolgaltatasban toltott be magas poziciot, mint Vesna Medenica,
a Legfels6bb Birosag elnoke, illetve Ivica Stankovié, az allamiigyész. [Freedom House, 2020] A korrupcids
botranyok tovabb csokkentették a demokratikus intézményekbe vetett hitet. [BTI, 2020]
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targyaldsok remélhetdleg 0sztondzni fogjak az ellenzéket az egyiittmiikodésre [European
Western Balkans, 2021b].

Az elszamoltathat6sag és a transzparencia hidnya még 2019-ben is sulyos probléma a
montenegroi birdsagokon. Bar az erdszakos blincselekmények nem jelentenek rendszerszinti
problémat Montenegroban, a szervezett blindzéssel kardltve mégis jelen van az orszagban.
Rendkiviil kevés, minddssze egy pontot kapott az orszag a polgari és biintetdjogi eljarasok
lefolytatasanak értékelésénél: a Freedom House jelentésébodl az deriil ki, hogy a bir6sagok
tulterheltek, finanszirozdsuk nem megfelel6, tovabba a jogi eljardsok tulsdgosan
biirokratikusak és hosszadalmasak. A bortonfeltételek sem felelnek meg a nemzetkozi
normaknak, sem egészségiigyi, sem oktatasi szempontbol. A jelentés emlitést tesz arrdl, hogy
tobb kisebbség tagjainak (mint példaul az LMBTQ+ kdzosséghez tartozo személyeknek, vagy
a romdknak) kell diszkriminacidval szembe néznie. Tovabba azt is megemliti, hogy az
1gazsagszolgaltatast jellemzd patriarchalis viszonyok hatraltatjak a ndket az oktatasban €s a
szakmai karrierjiikben, annak ellenére, hogy a montenegroi jogszabalyok szerint a két nem
jogilag egyenld, és munkajaért egyenlé dijazasban kell, hogy részesiiljon [Freedom House,
2020].

Bar a civil szférdnak nincsenek nagy hagyomanyai Montenegroban, mara a
Kozigazgatasi Minisztérium a 600 ezer f0s Montenegroban tobb mint 4 000 nemkormanyzati
szervezetet tart szamon, melyek elsdsorban a kozéletben tevékenykednek. A civil tarsadalom
Montenegroban nagyobb befolyassal bir a politikai dontéshozatalra, mint a régié tobbi
allamaban [BTI, 2020]. Jelentds elorelépések torténtek a civil tarsadalom tdmogatasaban:
javult a civil szervezetek jogi, intézményi €s pénziigyi hattere és ezek az intézmények tobb
szerepet kaptak az allami politikdk kialakitdsaban, végrehajtasaban és ellendrzésében. A civil
tarsadalom tovabbra is aktiv szerepl6je a csatlakozasi folyamatnak, amit politikai szinten is
elismernek €s tdmogatnak; azonban az NGO-k munkacsoportokban betoltott szerepe gyakran
csak formalitds marad, nincs valos hatasuk a dontéshozatali folyamatokra. Nagy elorelépés,
hogy 2020 februarjdban a miniszterelnok konzultaciot kezdeményezett a civil tarsadalommal
¢s a médiaval az orszag csatlakozasi folyamata szempontjabdl kulcsfontossagu kérdésekben.
Mig az allami finanszirozéas sokat fejlodott az elmalt évtizedben, addig az dnkormanyzatok
nem rendelkeznek atlathatd eljarasokkal; bar a jelentés azt is kiemelte, hogy a civil
szervezetek helyi szinten is hozzaférhetnek pénzeszk6zokhoz [Eurdpai Bizottsag, 2020].

3.2.3 Emberi és kisebbségi jogok, kisebbségvédelem

A szo6lasszabadsaggal foglalkozé fejezet a média korlatozott lehetdségeirdl szdmol be:
az ujsagirdk a fenyegetésektdl és a lehetséges retorzioktol tartva az dncenzarat valasztjak; a
kozszolgalati média pedig a DPS befolyasa alatt all. Bar a polgarok éltalanossdgban szabadon
folytathatnak vitakat, sokan gondoljak ugy, hogy a kormannyal szembeni allasfoglalas a DPS
kiterjedt kapcsolatai miatt akdr a munkahely elvesztésével is jarhat. Ami az akadémiai
szabadsagot illeti, ezt szintén tOrvény garantdlja, azonban nem mindig érvényesiil
maradéktalanul: 2017-ben az egyetemi autondmidt megsértve mozditottdk el a Montenegroi
Egyetem rektorat [Freedom House, 2020].

Az etnikai megosztottsagbol fakadd problémak tovabbra is nagy kihivast jelentenek
Montenegrd szamara; az etnonacionalizmus €s a vallasi szélséségek is képviseltetik magukat
a tarsadalomban. Ez a tarsadalmi megosztottsag megfeleld alapot biztosit a sz&lséségek €s a
propaganda terjedésének. A nyugat-balkani orszdg 2018 6ta az EU radikalizmus elleni

crer

térnyerése €s a terrorizmus ellen [BTI, 2020]. A Freedom House jelentése megéllapitja azt is,
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hogy bar a kisebbségek nagyrészt képviselve vannak a nagyobb partokban, azonban a romak
meglehetdsen alulreprezentaltak [Freedom House, 2020].

A Freedom House jelentése megallapitja, hogy az allampolgarok élhetnek a szabad
gyiilekezés jogaval, azonban arrdl is emlitést tesz, hogy a hatosagok igyekeztek korlatozni az
ellenzék altal szervezett tiintetéseket. Egy masik kiélezett kérdés a civil szervezetek helyzete:
Pukanovi¢ tobbszor is ellenséges hangon nyilatkozott a nem kormanyzati szervezetekrol és
azok politikai szerepérdl, ami kivaltotta a civil szféra ellenszenvét. A Freedom House
pozitivan értékelte, hogy a szakszervezetek jelenléte erds az allami szektorban [Freedom
House, 2020].

A Freedom House szerint Montenegroban tiszteletben tartjadk a lakdhely, a munkahely
¢s a felsdoktatasi intézmény szabad megvalasztasanak jogat, illetve a mozgas szabadsagat,
azonban tovabbra is jellemzd, hogy a munkavallalok kivalasztasa kapcsolatok ttjan és nem
képzettség vagy szakmai ratermettség szerint torténik. Az orszag gazdasdganak nagy részét az
allami szektor teszi ki, amit atszOnek a kiilonb6z06 korrupcids tligyek. A jelentés utolso fejezete
arrol 1s emlitést tesz, hogy a csalddon beliili erdszak, az emberkereskedelem és a
munkavallalok kizsdkmanyolasa tovdbbra is komoly problémat jelent a montenegroi
tarsadalomban [Freedom House, 2020].

Osszegzés

Montenegronak ma is sulyos strukturalis problémakkal kell szembenéznie: a korrupcio
intézményi jelenléte, az igazsagszolgaltatas szerkezetét érintdé komoly hidnyossagok, a
parlament korlatozott szerepkore, a DPS intenziv jelenléte az allami struktiraban, illetve a
kisebbségek hatranyos helyzete mind-mind olyan problémak, melyek megoldasdhoz évek,
esetenként akar évtizedek is sziikségesek. Azt is fontos kiemelni ugyanakkor, hogy
Montenegrdé mélyen elkotelezett az europai integracid és annak értékei mellett, €s a nyugat-
balkani régidban ¢€len jar a demokratikus értékek elsajatitasaban €s a korrupcioval szembeni
harcban. Emellett reménytkelté a montenegroi politikdt harom évtizede urald part, a DPS
levaltasa, ami egy olyan politikai kultarat hozhat be a montenegroi kozéletbe, melynek
meghatarozo értékei kdzé tartozik a pluralizmus, a politikai vita €s az elszamoltathatosag.

Ugy vélem, Montenegrd jovoiét a kovetkezé négy évben hiarom kérdés fogja
alapvetden meghatarozni. A koronavirus 4altal okozott vildgjarvany ¢és az azzal jard
megszoritasok a montenegroi vezetést is sulyos kérdések elé allitottdk és fogjak allitani a
jovOben, az arra adott valaszok pedig hosszi tdivon megnehezithetik, vagy visszavethetik a
nyugat-balkani allam demokratikus fejlddését. Ezt jol mutatja a feliilvizsgalt 2020-as
koltségvetés is, azonban a hosszabb tava lehetséges politikai kdvetkezmények — mint példaul
a tarsadalmi bizalmatlansag novekedése a politikusokkal szemben — jelen pillanatban
belathatatlanok. A masik fontos kérdéskor, hogy az ) kormany képes lesz-e egyarant felvenni
a harcot a koronavirussal, a korrupcidval és a DPS erds intézményi jelenlétével szemben — az
a meglatasom, hogy kulcsfontossag, hogy a kabinet képes lesz-e a civil szervezetekkel
egyiitt dolgozni és a média segitségével a nyilvanossag erejét felhasznalni. Az utolso tertilet,
ami rovid- és kozéptavon determinalja Montenegro jovojét, hogy a koaliciot alkoto partok — a
koztiik huzodo ideologiai ellentétek ellenére — fenn tudjak-e tartani a meglehetdsen torékeny
¢s sokszinii politikai szovetséget, €és jol tudnak-e lavirozni a nyugati és a keleti érdekek kozott
ugy, hogy az EU részér6l nem kérddjelez6dik meg az eurdpai integracié felé mutatott
elkotelezettségiik.

A kovetkezd néhany év alapvetden meghatdrozo lesz Montenegro szamara a politikai
integracioérettség elérésének szempontjabol, de kutatdsom eredményei alapjan a
legkedvez6bb forgatokonyv esetén sem fog a teljes demokratikus fejlddés végbemenni.
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Montenegré jelenleg az eurdpai integracid felé vezetd, szdmos kihivassal nehezitett Gton egy
nagyon izgalmas szakasz el6tt all, ahol a nyugat-balkani 4llamnak kiilonosen nagy sziiksége
lesz elkotelezettségére a demokratikus értékek felé és elhivatottsdgara az unids csatlakozas
iranyaba.
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