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Az allamadodssag korlatozasa
a kozjo érdekében -
kiillonos tekintettel az Alaptorvény
allamadossagfékeire

Konzulens: dr. Kecsé Gabor

,kozjo (lat. bonum commune): anyagi és szellemi javak és lehetdségek
dsszessége, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy egy kdzdsség tagjai boldo-
guldsukat szabadon és hathatésan munkdlhassdk, de elbdllitdsukra on-
magukban, egyenként nem képesek.”

Absztrakt

A dolgozat kozéppontjdban a magyar allamadossagfékek
vizsgélata 4ll a Kopits-Symansky kritériumok segitségével, ame-
lyek koziil az elemzés soran kett6t, a kikényszerithet6séget és a
rugalmassagot vettem alapul.? Kiilondsen fontos a rugalmassag,
amellyel az Alaptorvény és a Magyarorszag gazdasagi stabilita-
sarol szol6 2011. évi CXCIV. torvény (Stabilitasi torvény) kozti
ellentmondasra mutatok ra.

A kutatasi hipotézis alapjan a magyar szabalyozast vizsgalva
feltételeztem, hogy az Alaptorvényben foglalt allamadossagfé-
kek a kikényszerithet6ség kovetelményének teljes mértékben
megfelelnek, a rugalmassagot azonban csak sztik kérben biz-
tositjak. Ezzel ellentétben a Stabilitasi torvény szabalyainak ki-
kényszerithet6sége az Alaptorvény rendelkezéseihez képest ki-
sebb mértékd, egyuttal rugalmassaguk nagyobb.

Dolgozatomban megallapitottam, hogy az Alaptorvény ki-
kényszerithets, kevéssé rugalmas szabalyozast alakit ki, ame-
lyet a Stabilitasi torvény rendelkezései feliilirnak, egy kevésbé

! A kozj6 fogalma, részlet In. Magyar Katolikus Lexikon
2 A kritériumokat a 3. fejezetben mutatom be.
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kikényszerithet, 4&m rugalmasabb rendszerrel. Igy a hipotézist
sikertilt igazolni.

Kulcsszavak: eladdsodds, kikényszerithetdség, rugalmassdg, dllam-
adossiag-fék

Bevezetés

Jelen tanulménykotet kozponti gondolata a kozjo fogalma,
amelyhez szorosan kapcsolédik a koziigyek intézése, illetve a
kozpénziigyek kezelése. A kozpénzek kiegyensulyozott, atlat-
hat6, fenntarthato és felel6s kezelése el6segiti a koz érdekének
érvényestilését - az allam talzott eladésodasa azonban e célokat
veszélyezteti, igy annak korlatozasa indokolt.

Az allamadodssag a 2. fejezetben ismertetett okokbodl kovet-
kez6en napjainkban a magyar gazdasagpolitika egyik megha-
tarozo tényezdje és a kozbeszéd allandé témadja. Az addssaghoz
kapcsolodé kérdéskort dolgozatomban jogi szempontokra tekin-
tettel dolgozom fel, de a jogi vizsgalat hatterét képezé alapvetd
kozgazdasagi ismeretek rovid bemutatasatol nem tekinthettem el.
Maga az allamadéssag kifejezés is mas tartalmat nyer att6l fug-
gben, hogy kozgazdasagi, jogi vagy koznyelvi értelemben hasz-
naljuk. A kozgazdasagi irodalom felhivja a figyelmet arra, hogy
sziikséges kiilonbséget tenni az allamadéssag nominalis 6sszege
és az allamadoéssag relativ mértéke kozott. Kozgazdasagi fogalom-
hasznélat szerint az dllamaddssag az el6bbit fejezi ki, azaz az allam
adéssaganak nagysagat jelenti. Az allamadossag brutté nemzeti
termékhez (a tovabbiakban: GDP) viszonyitott aranya pedig az
allamadossag-rata vagy masként addssagarany. A kiilonbségtétel
azért indokolt, mert az addssdg onmagaban nem jelent veszélyt a
gazdasag miikodésére, a problémat az addssdgarany magas szintje
jelenti.’* Az allamaddssag hatélyos jogban alkalmazandé fogalmat
a Stabilitasi térvény adja meg, azzal a 7. fejezetben foglalkozom.

Megjegyzend6, hogy az allamadéssdg-rata egy orszag gaz-
dasagi kiszolgéltatottsaganak egyik legfontosabb mutatdja.* Az

% Neményi Judit - Oblath Gabor: Az alkotmanytervezet allamaddssag-szabalyairol. MTA-KTI
blog 2011. aprilis 11.

* Kopits Gyorgy: A koltségvetési felel6sség keretrendszere - nemzetkozi tapasztalatok és ma-
gyarorszagi tanulsagok. In Pénziigyi szemle 2007. 2. szam 201. o.
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allamhaztartasi hiany finanszirozasa érdekében a korményzat
adodssagot halmoz fel, az allamadéssag magas ardnya azonban
tobb kozgazdasagi torvényszertiség miatt is hdtrinyos. A beveze-
tés keretei kozott ezek koziil haromra utalok. Egyrészt az allam-
adodssag csokkenti a koltségvetés mozgasterét, mivel a kamatok-
hoz kapcsol6dé kiadasokat figyelembe kell venni a koltségvetés
tervezésekor. Méasrészt szamos, dolgozatomban nem elemzett
kozgazdasagi osszefliggés miatt gatolja a gazdasagi novekedést.
Harmadrészt korlatozza a pénziigyi szuverenitast.’

Lathato tehat, hogy a nagymértékii eladdsodas az anyagi javak
tekintetében éppen a szabad boldogulashoz sziikséges szabad-
sagtol fosztja meg az dllamot, és azon keresztiil az dllampolgarok
kozosségét is, igy annak megel6zése - vagy, ha mar bekovetke-
zett, csokkentése a kozjo szempontjabdl fontos allamcél.

A dolgozat kozéppontjdban a magyar allamadéssagfékek
vizsgalata &all a Kopits-Symansky kritériumok segitségével,
amelyek koziil kett6t, a kikényszerithetSséget és a rugalmassa-
got vettem alapul.® Kiilonosen fontos a rugalmassag, amellyel
az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény kozti ellentmondésra
mutatok ra.

A kutatasi hipotézis alapjan a magyar szabalyozast vizsgalva
feltételeztem, hogy az Alaptorvényben foglalt dllamadésséagfé-
kek a kikényszerithet6ség kovetelményének teljes mértékben
megfelelnek, a rugalmassagot azonban csak sztik korben bizto-
sitjak. Ezzel ellentétben a Stabilitasi torvény szabalyainak kikény-
szerithet6sége az Alaptorvény rendelkezéseihez képest kisebb
mértékd, egyuttal rugalmassaguk nagyobb. A hipotézis magyar
szabalyozasra vonatkozo 4llitasait a 7. fejezet tAmasztja ala.

AZ ELADOSODAS ROVID TORTENETE MAGYARORSZAGON

Magyarorszdg modern kori gazdasagtorténetébdl csupan az
allamadéssag rendszervaltds utdni tendencidit ismertetem ro-
viden, figyelembe véve ugyanakkor a kozvetlen el6zményeket,
azt, hogy a gazdasagtorténészek kutatdsai szerint gyokereiben a

% Kecs$ Gabor: Adossagfékek az allamhéztartdsban: koltségvetési politika rovid pérdzon In
Fazekas Marianna (szerk.): Jogi Tanulmanyok 2012. ELTE-AJK Budapest 2012. 420. o.
© A kritériumokat a 3. fejezetben mutatom be.
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Kéadar-rendszer életszinvonal-politikdjara vezethet$ vissza a je-

lenkori elad6sodas.”
Az adéssdgarany alakulasaban az alabbi tendencidk figyelhe-

t6k meg az abra alapjan.’

Amagyarillamhaztartisi adossag
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—— Allamhaizartisiadossiga GDP%-aban

Az elsé szakaszban, 1990-t6l 1994-ig a GDP-aranyos adé6ssag
74%-161 kozel 86%-ra n6tt.” Ezt a koltségvetési hiany mellett a fo-
rint leértékel6dése és a GDP visszaesése magyardzza.'

A midsodik szakasz csokkenést mutat, 1995-t61 2001-ig 53% ala
csokkent az adéssag aranya. A folyamatban nagy szerepet jatszot-
tak a privatizaciobol szarmazoé bevételek 1995-t61 pedig a GDP is
emelkedni kezdett. A Bokros-csomag hatdsa viszont ellentmon-
dasos: a forint leértékel6dése miatti rfolyamveszteség novelte, a
szocidlis kiaddsok csokkentése mérsékelte a koltségvetési hianyt,
igy az adéssagot is.

A harmadik szakaszban, 2002-t6]1 2007-ig az addssag lassan,

7Lasd Romsics Ignac: A Kddar-rendszer legitimitasvesztése az 1980-as években. In Rubicon
2009. 7-8., Budapest
8 Az abra sajat szerkesztés a KSH adatai alapjan.
% A tet6pontjat, 90%-ot 1993-ban érte el.
10 Gazdasagkutaté Intézet: Az allamadossagrol - a GKI hattérelemzése 2011. mércius 2.
http:/ /www.gki.hu/en/node/350 (2013.04.29.)
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11 %-al novekedett. Ebben a stadiumban az onkormanyzatok
fokozatos elad6sodasa és az allamhaztartasi hidny novekedése
okozta az addssag emelkedését.!

A negyedik id6szakban, 2008 és 2010 kozott a gazdasagi valsag
hatdsara a magyar gazdasag kibocsatasa csokkent' és a redlgaz-
dasagi események mellett a koltségvetési tervezés is sulyosbi-
totta a problémakat. Mindez egytittesen a GDP-ardnyos allam-
adodssag tovabbi novekedését eredményezte. Kiemelten problé-
mas volt, hogy az allamaddssag 44 %-a kiilfoldi devizaban volt
talalhat6, ami a finanszirozas arfolyamkockazatat novelte.”> Az
orszag adossaga 2010-ben a GDP 82,9%-at is elérte Magyarorszag
és azon nyolc orszag kozé keriilt az Eurépai Unidéban, amelyek
adossagrataja a legnagyobb.™*

Az 6todik szakaszt a 2010-es orszaggytilési véalasztasokat ko-
vetéen szamitom. A politikai valtozasokat kovetSen ugyanis
az allamadossdg aranya csokkend palyéra allt at a kovetkezo
okok miatt. Egyrészt a 2011-ben végrehajtott nyugdijreform
sordn azokat az allampapirokat, amelyek a magannyugdij-
pénztarakbol visszalép6 tagok tulajdonaban voltak, az allam
bevonta.”” Ez hét-nyolc szazalékponttal csokkentette az allam-
adodssag-ratat.'® Masrészt 2012-ben a forint arfolyama erésodott,
ami, figyelemmel arra, hogy az adéssag 42%-a devizaban talal-
hato,"” nagymértékben meghatdrozza az allamadéssag forint-

" Lasd GKL im. (10. jegyzetben), illetve KSH: Az édllamhaztartds hianya (-) és tobblete (+)
(2000-2011)

12 Mig a 2008. évi GDP az 1990. évi GDP 132%-a, a 2009. évi GDP csupan 123% és a 2010. évi
GDP is csak 124,6%.

13 AKK: Az dllamadéssag alakulasa 2010 folyaman 27. o.

14 MNB: Téjékoztaté az dllamhdztartas és a haztartasok pénziigyi szdmldinak el6zetes ada-
tair6l 2010. IV. negyedév

15 A Nyugdijreform és Addssagesokkents Alaprol, és a szabad nyugdijpénztar-valasztas le-
bonyolitdsaval dsszefiiggd egyes torvénymodositasokrdl szol6 2010. évi CLIV. torvény lét-
rehozta a Nyugdijreform és Addssagesokkenté Alapot és kimondta, hogy a tarsadalombiz-
tositasi nyugdijrendszerbe visszalép6 pénztartag természetes személyek portfolidjat képezd
eszkozoket at kell adni az Alap részére. Az Alap vagyonabdl a benne taldlhat6 dllampapiro-
kat 2011 iGniuséban és jaliusdban bevontak. Forras: AKK: A Nyugdijreform és Adéssagesok-
kent6 Alap vagyonanak osszetétele és értéke

16 Nemzetgazdasagi Minisztérium: Mar idén jelentSsen csokken az allamadéssag - 2014-re a
GDP 70 sz4zaléka ala siillyed a GDP-ardnyos mutato.

17 AKK: Adossagszerkezet, diagram, 2012. 03. 31.
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ban kifejezett értékének csokkenését. A dolgozat lezarasakor az
adossag aranya kis mértékben emelkedve ismét megkozelitet-
te a 80%-ot.’

A KoPITS-SYMANSKY-KRITERIUMOK

Az allamadéssagfékek a fiskalis politikai szabalyok kozé tartoz-
nak. Fiskalis politikai szabdlynak P. Kiss Gédbor nyoman azo-
kat, az adéssagra, deficitre vagy kiaddsra vonatkoz6 szamszert
el6irdsokat tekintem, amelyek az allamhéztartds egyes részeire
vagy egészére érvényesiilnek.”” Ezen szabélyok lényege tehat
az eladésodas korlatozasa, ugyanakkor a fék, illetve plafonsza-
balyok csak az eladésodast korlatozo eszkozkészlet egy elemé-
nek tekinthet6k. A fiskalis politikai szabalyokat az irodalomban
jellemzéen az alaposan és kovetkezetesen kidolgozott Kopits—
Symansky-kritériumok alapjan értékelik.*® A kritériumrendszert
1998-ban alkottak meg. Ennek megfelel6éen nyolc szempont sze-
rint vizsgéalhatok, értékelhetSk a fiskdlis politikai szabalyok. A
szempontok a kovetkez6k: megfogalmazas, egyszertiség, megfe-
lel6ség, konzisztencia, atlathat6sag, hatékonysag, kikényszerit-
het6ség és rugalmassag.

A megfogalmazdis megkoveteli, hogy a személyi kor, amelyre a
szabaly érvényes, a szabalyban el6irt mutatok, valamint a szabély
aloli kivétel esetei jol definidltak legyenek. Ehhez kapcsolédik az
eqyszeriiség kovetelménye, amib6l kovetkez6en a szabédlynak a
politikusok, a befektet6k és az dllampolgarok szdmara egyarant
érthetSnek kell lennie.

A harmadik kritériumnak, a megfeleldségnek akkor tesz eleget
egy szabdly, ha el6segiti a kit(izott és pontosan definialt cél eléré-
sét. A megfelel¢ség biztositdsa érdekében sziikséges a konziszten-
cia is, e kritérium alapjan a szabalynak 6sszhangban kell lennie

18 MNB Sajtokozlemény az allamhaztartés és a haztartasok pénziigyi szamldinak el6zetes ada-
tairél 2012. IV. negyedév 2.0.

19 P. Kiss Gébor: Distinkci6 és kikényszerithet6ség - a fiskalis szabélyrendszer alfsja és 6megéja
In Pazmany Law Working Papers 2012. 39. 2. oldal

2 Kopits Gyorgy-Steven Symansky: Fiscal Policy Rules In International Monetary Fund
Occasional paper no. 162. 1998. 18-20.0. - Ezt veszi alapul példdul Romhanyi Balazs Szem-
pontok és javaslatok a magyar fiskalis szabaly- és intézményrendszer reformjahoz cimi
tanulmanyaban (In Pénziigyi szemle 2007. 2. szdm), valamint P. Kiss a 19. jegyzetben idézett
miivében.
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a gazdasagpolitika egyéb eszkozeivel, illetve a fiskalis szabaly-
rendszer tobbi elemével is.

Az atlathat6sag alapjan lehetséges a szabaly betartdsanak mé-
rése, a hatodik feltétel, a hatékonysig pedig akkor valésul meg, ha
a szabdly lehet6vé teszi a fenntarthat6 kiadas-bevételi szerkezet
kialakitasat.

Dolgozatom témadja szempontjabol kiemelten fontos kovetel-
mény a kikényszerithet6ség és a rugalmassag. A kikényszerithe-
toség korébe tartozik minden olyan rendelkezés, ami a szabéaly
érvényestilését szolgdlja. A feltétel akkor teljestil, ha a szabalyban
foglalt szankcidk és a korrekciés mechanizmusok képesek tamo-
gatni a megval0sitast. A kikényszerithet6séget tobbek kozott a
szabdly érvényesiilését elémozdité intézmény és a szabalyban
foglalt szankcidk teszik lehetsvé.

A rugalmassig pedig el6segiti az el6re nem lathat6 helyzetek-
hez torténd alkalmazkodast és nagyobb mozgasteret biztosit a
fiskalis politika szdmdra azzal, hogy lehet6vé teszi az altalanos
szabalytol valo eltérést. E helyzetek koziil kiemelend6 a gazda-
sagi sokk, amikor teret kell engedni az ad6ssdg dtmeneti nove-
kedése szamara, hogy az anticiklikus gazdasagpolitika megva-
l6sithat6 legyen.

A két szempont viszonya kapcsan é&lldspontom az, hogy
amennyiben a kikényszerithet6ség nem teljestil, a szabély nem
érvényesithetd, tehat a rugalmassag kovetelménye, a szabalytol
torténo eltérés sem vizsgalhato.

A MAGYAR SZABALYOZAS AZ ALAPTORVENY ELOTT

A szabalyozas részletes bemutatdsa helyett*csak az alabbi ese-
ményeket emelem ki az Alaptorvényt megel6z6 id6szakbol.

A Magyarorszag alkotményarol sz616 1949. évi XX. torvény és
az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL torvény szabélyai
nem rendelkeztek az elad6sodas korlatozasardl, a kozpénziigyek
alkotmanyos szintti szabalyozéasa egészen 2010-ig hianyos volt.
Az 4llamadossag kérdéskore pedig a gazdasagi helyzet alakula-
sa ellenére gyakorlatilag nem volt napirenden az Orszaggytilés

2L A szabalyozasrol Antal Attila ad rovid és informativ attekintést a jogiforum.hu oldalon
megjelent frdsdban: Antal Attila: Kézpénziigyek az 4j Alaptorvényben. In Jogi Férum 2011.
majus 5.
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el6tt 2007-ig. A jogtudomdanyban ezzel szemben az alkotmény
kozpénziigyi fejezetének kidolgozasa a rendszervéltas 6ta teri-
téken volt.”

2007-re a Kormény is felismerte, hogy az Alkotmény hatalyos
kozpénziigyi rendelkezései nem elégségesek a magyar gazdasag
kiegyenstulyozott fejlédésének eléréséhez,” ezért 2007 novembe-
rében javaslatot nydjtott be az Alkotmany moédositdsara.* A ja-
vaslatot a Kormany késébb ugyan visszavonta, de a tervezetet a
késtbbiekben még felhasznaltdk a takarékos allami gazdalkodas-
r6l sz616 2008. évi LXXV. torvény (a tovabbiakban: Plafontorvény)
megalkotdsanal.

2008-ban tjabb fordulépont kovetkezett, 2008. november 6-an*
Magyarorszag nemzetkozi hitel-megallapodast kotott. A megal-
lapodéasokban szerepld, 25 millidrd dollaros 6sszeget az IMF, az
Eurépai Uni6 és a Vilagbank bocsatotta az orszag rendelkezésére.”

A hitelfelvétellel egy id6ben az Orszaggytlés elfogadta a
Plafontorvényt. A torvény szovege hosszu tavon is értelmezhe-
t6 szabalyokat szandékozott a jogrendszerbe iktatni, ezért al-
kalmazott atgondolt, logikus és egymasra éptilé szabalyozast,
azonban ennek ismertetése meghaladnd jelen mi kereteit. Egy
dolog azonban kiemelend6: a szabalyok betartasara felallitotta a
Koltségvetési Tandcsot, jollehet vétdjoggal nem ruhazta fel - ami
a kikényszerithet6ség felé tett fontos 1épésként értékelhetd.

A Plafontorvény szabélyozasi rendszerét kvetkezetesen és ko-
herensen alakitottdk ki, annak gyakorlati mtikodésérsl azonban
nem rendelkeziink érdemi informaciéval. Ennek oka az, hogy a
szabalyok rendszere a maga teljességében 2010. januér 1-jén 1é-
pett hatélyba, 2012. januér 1-jét6l azonban mar hatélyon kiviil is
helyezték, igy rendelkezései rovid ideig érvényesiiltek.

A 2010-es alkotmdnyozis soran a jogtudomény képvisel6i ré-
szérdl tobb javaslat is érkezett az allamadossag korlatozasaval
kapcsolatban, ezek koziil Simon Istvan javaslatat emlitem meg.

2 ANTAL i.m. (21. jegyzetben)

B T/4318. szamd torvényjavaslat Altaldnos indokolas

2 T/4318. szamt torvényjavaslat a Magyar Koztérsasag alkotmanyérol szolé 1949. évi XX.
torvény modositasarol

» A Vilagbankkal csak 2009 szeptemberében.

2 Magyar Nemzeti Bank: IMF/EU pénziigyi segitségnyijtas

254



A javaslat GDP-ardnyos adossigféket és hidnykorlatot egyarant tar-
talmaz.” Egyedi kotelezettségvallalds esetén javasolja a szdmve-
v6széki kontrollt, ezen felil az adéssaghoz kapcsolodo eljarési
és jarulékos kérdésekre is kitér. Bar a javaslat fogalmilag pontos,
a rendszer Osszetettsége problémat okozhat a gyakorlatban, és
egyben az egyszertiség 3. fejezetben irt kritériumaval is nehezen
egyeztethet6 Ossze.

Az ALAPTORVENY JAVASLATA ES ELFOGADOTT SZOVEGE

A 2010-es alkotmanyozas soran két torvényjavaslat érkezett az
Orszaggytléshez, Szili Katalin,*illetve a kormanypartok javasla-
ta.?? A Szili Katalin altal benyujtott javaslat a koltségvetés egyen-
salyaval éltaldnossadgban foglalkozik, ebbdl arra lehet kovetkez-
tetni, hogy a Plafontorvényt megfelelének tartja, és nem akar a
jogrendszerbe iktatni tovdbbi biztositékokat.

Az Alaptorvény javaslatanak (a tovabbiakban: Javaslat) szove-
gét nem ismertetem, ehelyett a torvény elfogadott szovegét mu-
tatom be.?

Az Alaptorvény a Kozpénzek cimi fejezetben érinti az ados-
sagfékek kérdéskorét. A torvény a 36. cikk (4)-(6) bekezdéseiben
a tervek, a 37. cikk (2)-(5) bekezdéseiben pedig a végrehajtas
szintjén foglalkozik az dllamadéssag-fékekkel.™

Y Az eladésodast korldtozd eszkozoket az irodalom tartalmi szempontbdl a kovetke-
z§ tipusokba sorolja: a koltségvetés kiadasi oldalat korlatoz6 szabély (kiadési korlét); a
koltségvetés egyenlegét meghatarozo szabély (egyenleg-kovetelmény, avagy hidnykorlat);
az allamaddssag Osszegét meghatdrozé szabdly; illetve az addssag ardnyat meghatarozo
szabaly. - Simon Istvan: A kozpénziigyek szabélyozasa az alkotmanyban - tervezet. In
Pazmany Law Working Papers 2011. 16. szam.

%8T/2628.szamu torvényjavaslat A Magyar Koztarsasag Alkotmanya

¥ T/2627. szamt torvényjavaslat Magyarorszag Alaptérvénye

% Megemlitend6 azonban a tény, hogy az elfogadott torvény egyik fontos eltérése a javaslattol
az alkotmanybirésag hatdskorének korlatozaséval kapcsolatos médositas - ezt a T-2627/144.
szamu kapcsol6dé médosito javaslat iktatta be. A médositast, amelynek célja, hogy a jogal-
kot6 és a végrehajté hatalom részére nagyobb mozgasteret biztositson, a kozgazdasz és a
jogasz szakma egyardnt kifogéasolja. Lasd ennek kapcsan: ANTAL i.m. (21. jegyzetben); Jakab
Andrés: Az Gj Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kovetkezményei. 281-284. o.; Neményi
Judit - Oblath Gabor: Az alkotmanytervezet dllamaddssag-szabalyairdl- frissités. MTA-KTI
blog 2011. 10. 19.

31 A tervek szintje kifejezést azért hasznalom, mert az Alaptorvény fent hivatkozott rendelke-
zései a koltségvetési térvényre vonatkoznak, ami a kéltségvetési évben teljesiil6 bevételek és
kiadasok elSirdnyzott 6sszegét tartalmazza, tehat egy terv.
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Az Alaptorvény GDP-arinyos dllamadossigfékeket alkalmaz. A
36. cikk (4)-(6) bekezdései a koltségvetés tervezésének, a 37. cikk
(2)-(3) bekezdései pedig a koltségvetés végrehajtasanak folyama-
taba iktatjadk az ad6ssagfékeket az alabbiak szerint.

Az Orszaggytlés nem fogadhat el olyan kozponti kolt-
ségvetésrol szolo torvényt, amelynek eredményeképpen az
allamadossag meghaladna a teljes hazai Ossztermék felét.
Atmenetileg, amig az 4llamaddssag a teljes hazai ossztermék
felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan kdzponti koltség-
vetésrol szolo torvényt fogadhat el, amely az 4llamadoéssag a
teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranydnak csokkentését
tartalmazza.*

A rugalmassig biztositadsa érdekében a torvény két kivételes
esetkorre eltérési lehet6séget biztosit a fenti el6irasoktol. Ezek ko-
zull az els6 a kiildnleges jogrend, amikor a koltségvetés megalkota-
sa és végrehajtdsa sordn a kiilonleges jogrendet kivalt6é korilmé-
nyek okozta kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben
el lehet térni az ad6ssagfékektdl. A masodik eset a nemzetgazdasig
tartos és jelentds visszaesése, ekkor a nemzetgazdasagi egyensuly
helyreéllitasdhoz sziikséges mértékben lehet eltérni a szabalytol.
Az elhérithatatlan kiils6 okb6l szarmazoé sulyos problémak or-
voslasa az indokolés szerint csak a felsorolt kivételes helyzetben
és kizdrdlag a sziikséges mértékben élvez els6bbséget az allam-
adossag stabil szinten tartdsanak céljaval szemben. Emellett a ki-
vételek sztikit6 meghatdrozasabdl is lathato, hogy az , dllamados-
sdg tartos és tendenciaszerti csokkentése” egyike az Alaptorvényben
foglalt fontos allami céloknak.®

A torvény a kozponti koltségvetés végrehajtasa tekintetében is
kotelezettséget ir el6. A 37. cikk el6irasa egyfeldl, hogy a kolt-
ségvetést a torvényesség, célszerliség, atlathatosag és a kozpén-
zek eredményes kezelésének elvei szerint kell végrehajtani. Az
Alaptorvény ezen tilmenden megtiltja olyan kodlcson felvételét és
olyan pénziigyi kotelezettség véllalasat, amely azt eredményez-
né, hogy az 4llamadoéssag szintje meghaladja a megel6z6 naptéri
év brutté hazai terméke értékének felét.** Az Alaptorvény tehat

32 Alaptorvény 36. cikk. (4)-(5) bekezdés
% Javaslat indokolas a 36. és a 37. cikkekhez.
3 Alaptorvény 37. cikk (2) bekezdés
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mind a tervek, mind pedig a végrehajtas szintjén az ad6ssag ara-
nyat korlatozza.

Az atmeneti id6szakra az Alaptorvény tgy rendelkezik, hogy
a kozponti koltségvetés végrehajtasa soran a Kormany nem vehet
fel olyan kolcsont és nem vallalhat olyan pénziigyi kotelezettsé-
get, amelynek kovetkeztében az dllamadéssag a megel6z6 napta-
ri évben fenndllé adéssdghoz képest novekedne.

Mindkét eset aldl kivételt képeznek a kiilonleges jogrend és
a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesésének esetei, a 36.
cikk (6) bekezdésében meghatarozott feltételekkel.

Az Alaptorvény 37. cikk (5) bekezdése szerint az allamados-
sag szintjének és az éves brutt6 hazai termék értékének szamitasi
modjat torvény allapitja meg.

Az ALAPTORVENY VEGREHAJTASA: A STABILITASI TORVENY

Az Alaptorvény 37. cikk (5) bekezdése felhatalmazast adott
olyan torvény megalkotasdra, ami meghatdrozza az allamadoés-
sag és a ,teljes hazai Ossztermék” szamitasdnak modjat, illetve
meghatarozza az adéssagfék végrehajtasanak részleteit. Ezen
cikk végrehajtasara alkotta meg az Orszaggytilés a Stabilitési tor-
vény allamadoéssagfékekre vonatkozo szabalyait. A torvény ren-
delkezései koziil az alabbi, t¢émadm szempontjabdl 1ényeges négy
szabalyt mutatom be: 1) az addssagot keletkeztets tigyleteket, 2)
az allamaddssag-mutatét, 3) a novekedési titem szabélyozdasat és
4) a ,nemzetgazdasag tartos és jelentds visszaesése” fogalmat.

A Stabilitasi torvény az allamadossag fogalmat az allamhéz-
tartas kozponti alrendszere, az allamhaztartas onkorményzati
alrendszere, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szerveze-
tek egymadssal szembeni kotelezettségek kisztirésével szamitott
adossaga osszegeként adja meg.

Egyrészt az adossdgot keletkezteto tigyletek fogalmat a Stabilitasi
torvény kell6 koriiltekintéssel hatdrozza meg, mivel nem csak a
hitelt és a kdlcsont vonja a fogalom ald, hanem a kodlcson funkci-
onalis helyettesit6it is.

Masrészt a viszonyitasi év allamadéssdg-mutatdja a torvény
szerint egyenl az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az

% Stabilitasi tv. 3. § (1) bekezdés.
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allamhéaztartas onkormanyzati alrendszerének, és a kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetek konszolidalt addssagénak a
Ko6zosségben a nemzeti és regionalis szamlak eurépai rendszeré-
r6l sz6l6 tandcsi rendeletben meghatdrozottak szerint szamitott
brutt6 hazai termékhez viszonyitott aranyaval.*

Harmadrészt az allamadoéssag ndvekedésének titeme kapcsan a
jogalkoto eléirja: a kdozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényben az
allamadoéssag tervezett, osszegszer értékét agy kell meghataroz-
ni, hogy annak alapjan az dllamaddssag viszonyitasi év szdmitott
novekedési titeme ne haladja meg a kozponti koltségvetésrol szo-
16 torvényben meghatérozott, a koltségvetési évre varhato inflacié
és brutt6 hazai termék real novekedési titeme felének a kiilonbsé-
gét.”” Ezen szabaly azonban csak 2015-t6l alkalmazand6,38 a 2015-
ig tartd dtmeneti id6szakra vonatkozéan a torvény 47. § (6) bekez-
dése egyenlegkovetelményt tartalmaz. A jogalkoto eléirja, hogy a
kozponti koltségvetésrdl sz616 torvényjavaslatban a koltségvetési
egyenleget a brutté hazai termék ardnyédban csak agy lehet meg-
hatarozni, hogy annak hidnya a 2013-2015 koltségvetési években
nem lehet nagyobb, mint a brutté hazai termék 3%-a.

Negyedrészt figyelemmel arra, hogy az Alaptorvény 36. cikk
(6) bekezdése alapjan kivételt jelent az addssagfékek alol, nagy
jelentéséggel bir a ,nemzetgazdasig tartos és jelentds visszaesése”
kifejezés. A fogalmat a torvény az éves brutté hazai termék re-
alértéke csokkenéseként hatarozza meg.”® A fogalmi tisztasag az
Alaptorvényhez képest javult, hiszen mar nincs sz6 a ,, teljes hazai
dssztermék”-r6l, viszont a szabaly tobb problémat is felvet. Ezeket
a 7. fejezetben targyalom.

A NORMAK IUSTITIA MERLEGEN -
A MAGYAR ADOSSAGFEKEK KITERJESZTVE, KITOLVA ES KIOLDVA

A magyar szabalyozas formai szempontb6l osztott, az alapve-
t6 szabalyokat az Alaptorvény, a részletszabalyokat a Stabilitasi
torvény szabalyozza. Ezzel alapvetSen egyetértek. Az, hogy az

% Stabilitasi tv. 2. § (1) bekezdés.

% Stabilitasi tv. 4. § (2) bekezdés; T/5130. szamt torvényjavaslat Magyarorszag pénziigyi sta-
bilitasarol. 4. § (2) bekezdés.

3 Stabilitasi tv. 46. § (4) bekezdés.

% Stabilitasi tv. 7.§.
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Alaptorvény elfogadasdhoz kétharmados politikai tobbség kell,
megfelel6en biztositja a szabdly stabilitasat. Tartalmi szempont-
bél pedig az adoéssagfékek az addssdgot a GDP aranyaban korla-
tozo szabalyok kozé sorolhaték. Az is hangstlyozando, hogy az
Alaptorvény tartalmaz intézményt is, a Koltségvetési Tandcsot.

A Koltséguetési Tandcsot a Plafontdrvény hozta létre 2008-ban.
Feladatai kozé tartozott példaul makrogazdasagi elSrejelzések
készitése, vagy a torvényjavaslatok koltségvetésre gyakorolt ha-
tasanak vizsgalata. 2010-ben, az Alaptorvény hatalybalépésével
a Tandcs hataskore megvaltozott, jelenleg a koltségvetés elfo-
gadasa a Tandcs hozzajarulasahoz kotott. Az intézmény tehat
rendkiviil erés hataskorokkel rendelkezik, hiszen egyfajta vétojo-
got gyakorol.** Amennyiben a Koltségvetési Tandcs a koltségvetési
torvényjavaslat zarészavazas el6tti valtozatat sorra megvétézza
és az Orszaggytilés az adott évre vonatkozoé koltségvetést mar-
cius 31-ig nem fogadja el, a koztarsasagi elnok feloszlathatja az
Orszéaggytilést.*> A Koltségvetési Tandcs igy végs6 esetben képes
olyan helyzetet teremteni, amelyben az Orszaggyfilés feloszlathato
4j valasztasok egyidejt kittizése mellett. Ez komoly garanciét jelent.

Az Alaptorvény adéssagfékei tartalmi szempontbodl vizsgdl-
va a GDP-ardnyos addssdigot korlatozé szabalynak mindsithetok,
amelyek betartdsat intézmeény, a Koltségvetési Tanacs segiti el6.
A fékekkel kapcsolatos fenntartdsok Jakab Andrés éllaspontja
szerint a kovetkezdk: kifogasként meriilt fel, hogy az alkotmany
csak egy szdmszer( célt ir el6, amelyb6l nem lehet kdzvetleniil
kovetkeztetni a koltségvetési politika fenntarthatésagara, nem
tartalmaz alkotmanyos eljarasi szabéalyokat a cél elérésére; illetve
a célszam maga is kérdéses.®

Az Alaptdrvény azzal, hogy egy vétdjoggal felruhdzott intéz-
ményt alkot az adésségfékek védelmére, illetve kivételként csak
a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesését ismeri el a rend-
kiviili jogrend mellett, kikényszerithetd és kevéssé rugalmas szaba-
lyozasnak mind&sithetd.

40 A 2008-as torvényt felvélts, az Alaptorvényt megel6z6 alkotményos szabélyozdst amiatt,
hogy révid ideig volt hatalyban, nem ismertetem.

1 Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdés

2 Alaptorvény 3. cikk (3) bekezdés b) pont

# Jakas i.m. (30. jegyzetben) 141. o.
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Az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény viszonya és a magyar
szabalyozés rendszerszintl ellentmondésai kapcsén 1) az allam-
adossag fogalmara, 2) az addssagfékek alkalmazasanak id6pont-
jara 3) a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesésének meg-
hatarozasara, illetve 4) az ad6ssag aranyat novels kolcson kérdé-
sére térek ki roviden.

Egyrészt az Alaptorvény az allamadéssag csokkentésérdl ren-
delkezik, azonban azt ¢sszevetve a Stabilitdsi torvény fogalma-
val,* kérdésessé valik, hogy az onkorméanyzatok és a kvazi fiska-
lis szervek addéssaga bevonhat6-e az dllamadéssag fogalma ala.*
A probléma lényege az, hogy az allamaddssag ugyanazt jelenti-e,
mint a kormanyzati szektor addssaga.

Véleményem szerint a Stabilitasi torvény fogalma tagabb sze-
mélyi kort fog at, igy kiterjeszti az allamadodssag-fogalmat és az
adossagtékek alkalmazési korét. Ez azonban a jogszabélyi hi-
erarchia elvébe titkozik, hiszen az alacsonyabb jogszabaly tobb
kotelezettséget allapit meg, mint a magasabb rendl jogszabély.
Tartalmi szempontbél helyeslem a személyi kor bévitését, hiszen
ez szélesebb korben segiti el¢ az addssag csokkentését, a bovités
formdja azonban nem szerencsés.

Masrészt a Stabilitasi torvény kitolja az addssagfékek alkalma-
zaséat, mivel a 6. fejezetben targyaltak szerint csak 2015-t6l ren-
deli alkalmazni az adéssagarany csokkentését. Ez a kiterjesztés-
hez hasonl6éan elvi okokbdl jelent problémat, mivel ismételten
megallapithato, hogy az alacsonyabb szintt torvény feliilirja az
Alaptorvény szigora adossagfékeit, kitolva azok alkalmazasat.

Harmadrészt értelmezési kérdéseket vet fel a f6szabaly aloli
kivételt képezé ,nemzetgazdasig tartds és jelentds visszaesése”. Az
Alaptorvény el6irasa a szavak altalanos jelentése szerint egyér-
telmtinek latszik: a tartossag egy id6beli feltétel, ami azt koveteli
meg, hogy a visszaesés hosszu ideig tartson; a ,jelent6s” kifeje-
zés pedig a GDP nagymértékii csokkenését jelenti. Ebbol kovet-
kez&en a kivétel csak akkor alkalmazhat6, ha a konjunktiv felté-
tel fennall, tehat a GDP hosszu ideig és nagymértékben csokken,
ami szigora kovetelményt allit a jogalkalmazo elé.

# Stabilitasi tv. 2. § (1) bekezdés a) pont.
# Kecso im. (5. jegyzetben) 425. o.
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A Stabilitasi torvény azonban a fogalmat az éves redl GDP
csokkenéseként adja meg.*® E szabaly alkalmazisa sordn mar
a rovid és kismértékii visszaesés is lehet6séget teremt a kivétel
alkalmazaséra. El6bbi amiatt, hogy éves visszaesésrdl van sz6,
utébbi pedig azért, mertaredl GDP barmilyen mértéki csokkené-
se, tehat akar mar egy ezrelékes visszaesés is elegend6 a fékek ki-
oldasdhoz. Elézetesen nem tudjuk pontosan megmondani, hogy
mit jelent a ,hosszt visszaesés”, azonban biztosan kijelenthet6,
hogy nem egy évet. Hasonl6képpen nem adhaté meg elére a visz-
szaesés mértéke, de az egy ezrelékes visszaesés nem értelmezhe-
t6 jelent6s visszaesésként.

A fentiek alapjan a Stabilitasi torvény szovege kioldja az
Alaptorvény adoéssagfékeit, azok csak akkor érvényesiilnek, ha
a nominélis gazdasagi novekedés meghaladja az inflaciét. Akkor
tehat nem, ha az inflaci6 nagyobb a gazdasagi novekedésnél,
vagy, amennyiben azok egyenl6k.”” Ez helytelen megoldas mind
a jogszabdly céljat tekintve, mind pedig amiatt, hogy az alacso-
nyabb jogszabdly feliilirja a magasabb szinten elhelyezked6t.

Negyedrészt, a Stabilitasi torvény moédositasa* az Alaptorvény
37. cikk (3) bekezdése szerinti kolcson felvételéhez kapcsol6do
szerz6dést nem tekinti semmisnek, ha a kolcson felvételekor, a
pénziigyi kotelezettség vallalasakor nem ismert okbél haladja
meg az allamadodssag-mutatd a koltségvetési év utols6é napjan
a tervezett értéket. A modositds célja az indokolas szerint ket-
t6s.* Egyfel6l az allamaddssdg-mutaté csokkenése, mint kiemelt
gazdasagpolitikai cél véltozatlanul hagyasa mellett technikailag
pontositia az allamaddssag finanszirozdsanak végrehajtasara
szolgalo szabalyt, masfeldl biztositja a hitelez6ket a finansziroza-
si tigyletek ad6ssagkorlattol figgetlen érvényességérdl.

A modositéast a kikényszerithetéség szempontjabol sziikséges
értékelni. A Polgari Torvénykonyvrol szol6 1959. évi IV. torvény
(Ptk.) 200. szakasz (2) bekezdése kimondja a jogszabalyba titk6z6

% Stabilitasi tv. 7. §

4 Kecso i.m. (5. jegyzetben) 425-426. o.

#2012. évi CXLL torvény a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szol6 2011. évi CXCIV. tor-
vény médositasarol

#T/7669/12. szamt modosito javaslat A Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szol6 2011.
évi CXCIV. torvény moédositasardl sz616 T/7669 szamu torvényjavaslathoz.
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szerz6dés semmisségét, a semmis szerz6dés érvénytelenségére
pedig barki hivatkozhat.*® Amennyiben ezt az Alaptorvény 37.
cikk (3) bekezdésére vonatkoztatjuk, megallapithato, hogy azon
kolesonszerzédések és pénziigyi kotelezettségvallalasok, ame-
lyek kovetkeztében az dllamadéssagnak a teljes hazai Osszter-
mékhez viszonyitott ardnya a megel6z6 évben fennéllohoz ké-
pest novekedne, semmisek a torvény erejénél fogva.

A moédositas csokkenti a szabaly kikényszerithet6ségét, tovibb
oldva a fékeket, mert az ad6ssagfék tullépéséhez fizott jogkovet-
kezményt - a semmisséget - kapcsolja ki, ha a tallépés el6re nem
ismert okbol kovetkezik be. Véleményem szerint az Gj szabaly
alkalmazasakor értelmezési problémakat vethet fel az, hogy mi
tekintend6 vagy tekinthet6 elére nem ismert oknak. Kérdés, mi-
nek mindsiil példaul az, ha a tallépés az Eurdpai Birosag vagy az
Alkotmanybirésag olyan dontésének koszonhetd, amelyet sokak
el6re lattak a jogi szakmadban, j6llehet masok ellenkez¢ tartalmu
dontés meghozatalat vartak. A kérdés felvethet a forint arfolya-
manak ingadozasdval és a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel
kotend6 hitel-megallapoddssal osszeftiggésben is.

A magyar szabalyozas egészét vizsgalva megallapithato, hogy
mig az Alaptorvény szabalya kikényszerithet6, szigort és kevés-
sé rugalmas; a Stabilitasi torvény az adéssagfékek alkalmazasi
korét kiterjeszti az Alaptorvényhez képest, emellett nagyobb ru-
galmassagot eredményez és mérsékelten csokkenti a kikénysze-
rithetéséget.

Konklazi6

A magyar szabdlyozis kapcsan megéllapithat6, hogy a jogalko-
to évtizedes mulasztasat potolta az Alaptorvény kozpénziigyi
fejezetének beiktatdsaval. Az allamaddssag korlatozésanak al-
kotmanyba foglaldsara hitelességi szempontbdl, az addssag-
novels kozpolitikai dontések korddban tartdsa miatt, illetve az
Alaptorvény N) cikk (1) bekezdésében talalhaté koltségvetési
gazdalkodasi elvek® betartasa érdekében sziikség volt. E célok

50 Ptk. 234. § (1) bekezdés.

51 Ezek koziil is kiemelendd a fenntarthato koltségvetési gazdalkodés alapelve. Alaptorvény
»N) cikk (1) Magyarorszig a kiegyensiilyozott, dtlathato és fenntarthaté koltséguetési gazdilkodds
elvét érvényesiti”
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elérése érdekében az Alaptorvény eldrelépést jelent a korabbi évti-
zedekhez képest. A magyar szabalyozéds érdemeként emelem ki
tovabba a formavalasztast, mivel az osztott szabalyozas biztosité-
kot jelent az alkotmanyhoz kapcsol6do garanciakkal, de nem koti
meg a jogalkoto kezét a részletszabalyok alakitdsaban.

A szabalyozas egészét tekintve azonban az 6sszkép nem eny-
nyire biztat6. Egyfel6l kérdéses a modellvilasztds, a GDP-aranyos
adossagkorlat alkalmazasa. Megitélésem szerint az dllam, a jogal-
kot6 szempontjabol ésszertibb olyan tényez6khoz kotni a jogala-
nyok cselekvéseit, amelyekre hatni képes, hiszen igy tud azokra
befolyést gyakorolni. Ezért az eladdsodas korlatozésara alkalma-
sabb a kiadasi korlat, a kiad4dsokkal ugyanis a kormanyzat képes
tervezni; illetve a kotelez6 egyenértékii ellentételezés elve is meg-
fontolandé, ez garantdlnd, hogy a felmertilt kiadasokhoz minden
esetben bevételeket rendeljen a kormény.

A rendszert bels6 ellentmondasok is terhelik. A Stabilitasi
torvény kiterjeszti a személyi kort, amelyre az adéssagfékek al-
kalmazandok, ugyanakkor kitolja az adossagtékek alkalmazéasa-
nak id6pontjat és a gazdasagi sokkra vonatkozoé kivétel tagabb
kort meghatarozasaval kioldja a fékeket, sztikitve azok alkalma-
zasi korét.

Osszegezve, a Stabilitasi torvény rendszere az Alaptorvényhez
képest nagyobb rugalmassagot eredményez, amellett, hogy kis
mértékben csdkkenti a kikényszerithet6séget, igy hipotézisem
masodik allitasat is igazolta a kutatas. A rugalmassagot azonban
a torvény sajnos részben helytelen eszkozokkel - példaul a ma-
gasabb szint(i jogszabdly feliilirdsaval - éri el. A fékek rendszere
tehat kikényszerithet6 és kell6en rugalmas is, azonban a reform
ellenére is tovabbi karbantartasra és olajozasra szorul annak ér-
dekében, hogy a kozj6 allapotanak megvalésuldsahoz hatéko-
nyan hozzajaruljon.
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ABSTRACT

In my study I examine the Hungarian debt-brakes, using
Kopits-Symansky criteria, mainly the criteria of flexibility and the
criteria of enforceability. The flexibility is very important, because
I it to demonstrate the differences between the Fundamental Law
of Hungary and the Law of the economical stability of Hungary.

The research hypothesis is that the Fundamental Law of
Hungary creates a very strict system using the debt-brakes, and
it also ensures the enforceability and in a very small scope it also
ensures the flexibility. The Law of the economical stability of
Hungary looses this system and creates a more flexible, but a bit
less enforceable regulation.

After the examination, I state that the Hungarian regulation is
divided. The Fundamental Law of Hungary creates a very strict
system using the debt-brakes, and it also guarantees the enforcea-
bility, but it ensures only a very small scope for the flexibility. The
Law of the economical stability of Hungary looses this system de-
creasing enforceability by a little and a more flexible regulation.

Keywords: indebtedness of the state, enforceability, flexibility, debt-
brakes
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