Fischera Anett

Az tizemi tanacsok Osszetétele és valasztasa
Németorszagban

ElGszo

2001. jtlius végén lépett életbe Németorszigban az Gizemi
tandcs 4j alkotmdnya. Az 1j szabdlyok j6 része az lzemi tanics
Ssszetételére  és  valasztasara  vonatkozik, a reform célja
mindenekelétt a tanicsok vélasztisinak megkdnnyitése volt. A
reform meglehetGsen heves vitdkat valtott ki a sajtoban, a
kiildnbzé érdekvédelmi szervezetek és szakértSk kozott, s bar az G
{izemi alkotmény ma mér t6bb mint fél éves, a vita ma is folyik.
Ennek egyik oka nyilvinvaldan a természetszerfien adodo
érdekellentétek, de épptgy feleldsek a torvény hidnyossdgai és
bizonytalan megfogalmazasai.

A dolgozat Prof. Dr. Robert Rebhahnhoz, a berlini
Humboldt Egyetem professzordhoz irédott.




Einleitung

11 Yorbemerkuno

1.1.1. Gesetzesreform

Das Betriebsverfassungsgesetz wurde zuletzt 1972 gedindert
und spiegelt die Arbeitswelt der 60er Jahre wieder, Mit der Reform
soll die Betriebsverfassung modernisiert und zukunftsfihig
gemacht werden, indem die betriebliche Mitbestimmung an die
neuen Bedingungen in der Arbeits- und Lebenswelt angepasst
wird.

Die Zahl neuer Normen wurde nicht unbedingt erhdht,
demgegeniiber der Umfang der gefassten Neuregelungen', und
gerade die bedeutsamsten dieser Normen bestimmen neue und
zusitzliche Inhalte, Die Gesctzesiindemngen, dutch den Arbeits-
und Sozialausschuss beschlossen, treten ab sofort in Kraft; bis auf
cinigen Ausnahmen, die erst bei den Neuwahlen eintreten.? Mit
Ablauf des 27. 07. 2001 trat das BetrVG von 1972 auBer Kraft und
ab dem 28. 07. 2001 ist das neue Betriebsverfassungsgesetz
(BetrVG) in Kraft getreten.

! Picker in RdA, S. 265

2 Art. 14 8. 2 bei der V crgroferung von Betriebsrite (§ 9), zwingende
VerhilinismiBige Vertretung des Minderheits-geschlecht (§ 15 Abs. 2) und
gemiiB § 47 Abs. 2 die Zusammensetzung des Gesamtbetriebsrats.
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1.1.2. Wahlordnung

Die notwendigen Anderungen der seit 1989 in Kraft
gerretenen WahlO sind schon geschafft. Damit ist eine der
heftigsten Diskussionen verschwunden. Zu den Neuerungen leistet
diese vor kurzem — am 3. 12. 2001- erlassenc Wahlordnung einen
weiteren Beitrag. Die WahlO erginzt hinsichtlich der technischen
Ausfithrung der Wahl die Wahlvorschriften gem. § 14 BetrVG.

Die enthile {iber den Wahlvorgang wund die
Wahlvorbereitung sehr ausfiihrliche Vorschriften’.

12, Ubersicht der wichtigsten Anderungen

Die Reform wird sich einerseits auf neue Beschiftigungs-
formen beziehen, was eine bedeutsame Wirkung auf die Wahibe-
rechtigung in den Betrieben haben wird (Siehe § 7). Auch Themen
wie Beschiftigungssicherung, Qualifizierung des Arbeitsper-

-sonals und Flexibilisierung der Arbeitszeit miissen heute im

Vordergrund stehen, wenn es um die Anpassungsfihigkeit der
Beschiftigten an die neuen Herausforderungen dieses strukturellen
Wandels geht. Der Betriebsrat wird deshalb in Zukunft stirker
liber die Qualifizierung mitentscheiden. Der Betriebsrat soll und
wird  kiinftig auch bei allen umweltschutzrelevanten Fragen
und Untersuchungen stirker mitentscheiden und so das betriebli-
che Wissen fiir den betrieblichen Umweltschutz nutzen. Auch die
Frauen werden durch die Reform geférdert. Zur Férderung der
Chancengleichheit wird daher die Reprisentanz der Frauen in
Betriebsriten entsprechend ihrem Anteil in der Belegschaft ver-
bessert. Das Gesetz hilft auch bei dem Kampf gegen Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit mit. Dieses Thema soll auch in Be-

3 Dietz/Richardi, § 14
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trieben in Zukunft offensiver diskutiert werden, um fremdenfeind-
liche Aktivititen und Ubergriffe zu verhindern. Ein weiteres Ziel
ist auch die Schaffung moderner und anpassungsfihiger Be-
triebsratsstrukturen, da sich die Strukturen in Betrieben, Unter-
nchmen und Konzernen geindert haben. So wird beispielsweise
durch die Reform die Bildung eines Konzetn-Gesamtbettiebsrates
vereinfacht. Die Arbeitsméglichkeiten des Betriebsrates werden
verbessert, und zwar dadurch, dass die Delegation der Beteili-
gungsrechte durch den Betriebsrat (BR) an Experten erweitert
werden und die Arbeitsbedingungen durch die modernen Informa-
tions- und Kommunikationsméglichkeiten auch verbessert wer-
den,

Einer der wichtigsten Punkte ist allerdings  die
Erleichterung und Vereinfachung des
Betriebsratswahlverfahrens  und  die Einsetzung  der
Verpflichtung  zur Freistellung von Betriebsratsmitglieder
schon bereits ab 200 Beschiftigten (bisher 300)*. Die Bildung von
Betriebsriten wird erleichtert durch die Entbiirokratisierung
des Wahlverfahrens, das vereinfachte Wahlverfahren _in
Kleinbetrieben, den Wegfall des Gruppenprinzi s, die Bestellung
cines Wahlvorstandes _ durch  den  Gesamt- und _ den
Konzernbetriebsrat (GesBR /KonBR), durch den Schutz von
Atbeitnehmern ( AN), die bei den Betriebsratswahlen initiativ

3

werden,

*BetrVG n, F
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Aligemeine Voraussetzungen fiir die Betriebsratswahl

13. Edichtung von Betriebsriten § 1

Das BetrVerf enthilt keine Vorschrift, die zur Errichtung
eines BR verpflichtet. Aus § 1 folgt lediglich, dass in Betrieben in
denen mindestens fiinf stindig wahlberechtigten Arbeitnehmer
-von denen drei wihlbar sind-, arbeiten, ein BR gewihlt werden
kann®. Die Bestimmung enthilt einerseits den Grundsatz iiber die
Bildung von BRiten, andererseits aber auch den Mindestzahl der
AN des Betricbes, von der die Errichtung eines BR vorgesehen
ist. Dies gilt auch fir gemeinsame Betricbe mehrerer
Unternehmen’,

1.4, Zusammensetzung und Wahl des Betriebsrats
1.5. Wahlberechtigung§ 7

1.5.1.1. Vorbemerkung:

Das § regelt das aktive Wahlrecht zum BR. Diese
Vorschrift ist zwingendes Recht, so kénnen also auch durch TV
oder BV keine abweichenden Regelungen getroffen werden®.

5 Woden, S. 177 £F.

¢ Hess/Schlochauer/Galubitz, § 1

7§ 1 BetrVG, n. F.

® Fitting/ Auffarth/Kaiser/Heither/Engels, § 7, N. 1
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1.5.1.2. Alte Fassung

Nach der alten Fassung des Gesetzes waren alle
Arbeitnehmer, die das 18. Lebensjahr vollendet haben,

wahlberechtigt.

1.5.1.3. Neue Fassung

Wahlberechtigt - sind weiterhin alle Arbeitnehmer des
Betriebs, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, zusétzlich auch
diejenigen Arbeitnehmer sind wahlberechtigt, die von einem
anderen Arbeitgeber zur Arbeitsleistung tiberlassen werden,
vorausgesetzt, dass sie linger als drei Monate im Betrieb
eingesetzt werden’.

1.5.1.4. Voraussetzungen

a) Arbeitnehmer des Betriebes ist derjenige, der nach .den
§§ 5 als AN i. S. dieses Gesetzes anzusehen ist. Der aufgrund eines
privatrechtlichen Vertrages im Dienste einer anderen frem.dbe-
stimmten Titigkeit in persénlichen Titigkeiten erbringt'®. Hierzu
ist zu bemerken, dass gemiB §§ 5 und 6 BetrtVG das Gruppen-
prinzip abgeschafft wurde. Es bestehen also keine Unterschiede
mehr zwischen Arbeiter und Angestellter.

Wahlberechtigt sind noch ferner die zu ihrer Berufsausbil-
dung Beschiftigten, die in einem Ausbildungsverhiltnis zum Be-
trieb stehen, Heimarbeiter und Hausgewerbetreibende, die in der
Hauptsache fiir den Betrieb arbeiten, grundsitzlich auch Teilzeit-
beschiftigten, Zeitungsaustriger, fetner auch AN in einem At-

9§ 7BetrVerf, n. F
104, a. BAG vom 25, 03. 1992 AP Nr. 48 zu § 5 BetsVG1972

122

beitsverhiltnis mit kapazititsorientierter, variabler Arbeitszeit, so-
wie auch AN in einem sog. Job-Shating-Arbeitsverhiltnis, auch
Aushilfskrifte sind wahlberechtigt''. Fiir alle hier erwihnten Per-
sonen gelten die bisherigen Voraussetzungen der BetrVG 1972,

b) Eine weitere wichtige Anderung besteht laut § 7 Satz 2,
welcher erklirt, dass auch Leiharbeitnehmer beim Entleiher
wahlberechtigt sind, wenn sie linger als 3 Monate im Betrich
cingesetzt werden. Nicht etwa: linger als 3 Monate im Betrieb
cingesetzt werden SOLLEN. Nach der Gesetzesbegriindung?
sollte das aktive Wahlrecht schon ab ersten Tag des Einsatzes
beim Entleiher greifen jedoch dieser Wille des Gesetzgebers findet
da keinen Iklaren Niederschlag. Daher besteht hier also
Kldrungsbedarf. § 7 Satz 2 gewihrt lediglich ein zusitzliches, nur
aktives Wahlrecht und lisst die Stellung des LeihAN sonst
unberithrt®,

Der Grund fiir die Verinderung ist die V. erkleinerung der

Stammbelegschaften aufgrund zunehmend flexibler
Arbeitsverhiltnisse. Wegen dieser Verkleinerung wiire es wichtig,
dass auch diese Beschiiftigungsformen wie

Normalarbeitsverhilenisses sozial reguliert und geschiitzt werden™,
Auch die einer Arbeitsgemeinschaft zugeordneten AN begriindet
cine Wahberechtigung. MaBgeblich ist also allein die Dauer der
Ubetlassung'.

¢) Vom gleichen Grund werden nach der Neufassung auch
Telearbeiter als AN anzusehen sein. Die sind also der Arbeitsge-
meinschaft zuzurechnen. In einem Verhiltnis der Selbstindigkeit
mit Telearbeit Beschiftigten werden nach wie vor nicht erfasst™®,

" Fitting/ Auffarth/Kaiser/Heither/ Engels, § 7, Nr. 4 bis 7

2 Vgl. die Begriindung des Regierungsentwurfs, BT-Drucks. 14/5741, 8. 36 f.
13 Léwisch in BB, 56. Jg Heft 34, S. 1737

4 Diubler in AuR, 1/2001

15 Ldwisch in BB, 56. Jg Heft 34, 8. 1737

16 Diubler in AuR, 1, 4.
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d) Der AN mul spitestens an dem Wahltag seinen 18.
Geburtstag haben'’, also das Wahlalter erreicht zu haben. Dauert
die Stimmabgabe mehrere Tage, so muf} das Mindestalter an dem
letzten Tag erreicht sein™. o

e) Weitere Voraussetzungen sind Betriebszugeh&ngkt?lt,
Staatsangehorigkeit und eine weitere formelle Voraussetzung ist,
dass die AN in die Wihlerliste eingetragen sind".

f) Nicht wahlberechtigt sind die in § 5 Abs. 2 und ‘3
genannten Personen, insb. die leitenden Angestellten, freie
Mitarbeiter und Mitarbeiter von Fremdfirmen, die nicht in den
Betrieb eingegliedert sind™. . .

Auch gekiindigte AN sind nicht mehr wahlberechtigt, es sei
denn, sie werden nach dem Ablauf der Kiindigungsfrist aufgrund
eines Weiterbeschaftigungsanspruch weiterbeschiftigt™.

1.5.2. Wihlbarkeit § 8

1.5.2.1. Vorbemerkung

Diese Vorschrift regelt das passive Wahlrecht zum BR, dzlf
sogenannte Wihlbarkeit. Dies hier ist auch ein zwingendes Recht™,
§ 8 blieb unverdndert.

7 Vgl. § 187 Abs. 2 Satz 2 BGB

18 Fitting/ Auffarth/Kaiser/Heither/Engels, Rdoz. 16

19 \WahlO

20 \Weber, Ehrich & Hérchens: Betrieb zum BetrVerfR
2 Weber, Ehrich & Hérchens, S. 48

22 Siehe oben: Vorbemerkung zur Wahlberechtigung, § 7
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1.5.2.2. Gesetzesvorlage

Wihlbar sind alle Wahlberechtigten, die mindestens sechs
Monate dem Betrieb angehéren oder als in  Heimarbeit
Beschilftigte in der Hauptsache fiir den Betrieb gearbeitet haben,
Auch die Zeiten werden angerechnet, in denen der Arbeitnehmer
unmittelbar  vorher  einem  anderen  Betrieb  desselben
Unternehmens oder Konzerns (§ 18 Abs. 1 des Alktiengesetzes)
angehdrt hat. Wenn ein Betrieb erst weniger als sechs Monate
besteht, so sind abweichend von der Vorschrift in Absatz 1 {iber
dic sechsmonatige Betriebszugehdrigkeit  hinaus, diejenigen
Arbeitnehmer wihlbar, die bei der Einleitung der Betriebsratswahl
im Betrieb beschiftigt sind und die die iibrigen V oraussetzungen
flir die Wihlbarkeit erfiillen®.

1.5.2.3. Voraussetzungen

a) Nur Wahlberechtigten kdnnen gewihlt werden, falls
sie die tibrigen Voraussetzungen erfiillen®,

b) Der AN muB 6 Monate dem Betrieb angehéren oder
als in Heimarbeit Beschiftigte in der Hauptsache fiir den Betrieb
gearbeitet haben®. Die Wihlbarkeit fordert also mindestens
sechsmonatige Betriebszugehérighkeit. Auf dieses Erfordernis wer-
den gemiB § 8 Abs. 1 S. 2 BetrVG Zeiten angerechnet in denen
der AN unmittelbar zuvor einem anderen Betrieb desselben Un-
tetnehmens oder Konzerns als AN beschifiigt gewesen war %, Fiir

B n. F. § 8 BetrVerf, 2001

% Siehe oben: Wahlberechtigung
B §8 Abs. 1S.1BerVG

26 \Weber/Ehrich/Hoérchens, S, 49
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diese Dauer wird im allgemeinen ein zusammenhingender Zeit-
raum gefordert”.

c) Aus § 8 Abs. 2 ergibt sich eine Sondertregelung fiir neu
errichtete Betriebe. Besteht ein Betrieb weniger als 6 Monate, so
sind diejenige AN wihlbar, die bei der Einleitung der Wahl, d.h.
bei ErlaB des Wahlausschreibens® im Betrieb beschiftigt sind und
die die iibrigen Voraussetzungen fir die Wihlbarkeit erfitllen®.
Diese Vorschrift findet auch fir den Fall Anwendung, dass der
Betrieb zwar mehr als 6 Monate besteht, aber weniger als 6
Monate bettiebsratsfihig ist™.

d) Die bloBe rechtliche Zugehérigkeit reicht aber nicht aus:
Die AN miissen tatsichlich beschiftigt worden sein. Urlaubs- oder
krankheitsbedingte Unterbrechungen stellen dabei aber keine
Probleme dar’'.

¢) Wenn dem AN gekiindigt worden ist und er eine
Kiindigungsschutzklage erhebt, behilt er seine Wihlbarkeit,
auch wenn er grundsitzlich gar kein aktives Wahlrecht mehr hat.
Wird der Kiindigungsschutzklage stattgegeben, so ist die Wahl
wirksam, da das Arbeitsverhltnis besteht. Allerdings ist dieser AN
withrend des Kiindigungsschutzprozesses verhindert sein Amt
auszuiiben; in dieser Zeit ist ein Ersatzmitglied fir seine Stelle
zustindig.

f) Mitglieder des Wahlvorstandes kénnen auch gewihlt
werden.

g) Vetliert die Wihlbarkeit, wer infolge strafgerichtlicher
Verurteilung unter den Voraussetzungen der §§ 45, 45a StGB die
Fihigkeit, Rechte aus offentlichen Wahlen zu erlangen, nicht
besitzt. Bine Wihlbatkeit ist in diesem Fall streng ausgeschlossen.

27 Fitting/ Auffarth/ Kaiser/Heither/Engels, § 8, Nr. 15
2§ 3 Abs. 1 WahlO

2§ 8 Abs. 2 BetrVG

30 Weber/Ehrich/Horchens, S. 50

31 Weber/Ehrich/Hérchens, S. 49
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. h) Auch bei § 8 besteht die gleiche formelle Voraussetzung
die bei § 7 bestand: nimlich die Eintragung in die Wihlerliste™
Dabei ist es zu bemerken, dass die bloBe Eintragung kein Wahl-.
recht begriindet. Auch umgekehrt gilt: die Nichteintragung nimmt
das Wahlrecht von keinen Wahlberechtigten. In diesen Fillen hat
der AN die Moglichkeit Einspruch einzulegen™.

' Wenn die Wahlen zum BR und zum Sprecherausschuf3
zeitgleich einzuleiten sind, so miissen sich die Wahlvorstinde
spiitesyens 2 Wochen vor Einleitung der Wahlen gegenseitig zu
unterrichten, welche Angestellten sie den leitenden Angestellten
zugeordnet haben. Soweit in diesem Sinne ein Einvernehmen
bf:steht, sind die Angestellten entsprechend ihrer Zuordnung in die
Liste cinzutragen™. Anderenfalls ist dic Wahl nach § 18a Abs. 2
und 3 BetrVG durchzufithren. .

. Die Wihlbarkeit eines AN setzt auch seine Aufnahme in
einen ordnungsgemifien Wahlvorschlag voraus™.
i) Alle auslindischen AN die die weiteren

Vogaussetzungen fir  die  Wihlbarkeit  erfiillen, sind
uneingeschrinkt wihlbar,

32§ 2 Abs. 2 WahlO a. F. und § 2 Abs. 3 WahlO n. F.
3§ 4 WahlO

3§ 18a Bea'VG

35§ 6 WahlO, § 14 Ra 44 fF.

127




1.5.3. Zahl und Ermifigte Zahl der Betriebsratsmitglieder S
§9u. 11

1.5.3.1. Vorbemerkung

Die Vorschrift tber die Zahl der Mitglieder des BRs ist
wieder ein zwingendes Vorschrift und gilt erst ab der nichsten
Wahl.

1.5.3.2. Feststellung der Zahl der BRMitgliedern §
9

Die fir die Bestimmung der BetriebsratsgroBe
malgeblichen Arbeitnehmerzahlen werden gesenkt. Sie sind seit
Jahrzehnten, z. T. fast Gber vierzig Jahre unverindert geblieben,
obwohl die Aufgaben des Betriebsrats erheblich zugenommen
haben. Mit der Absenkung der Arbeitnehmergrenzzahlen soll der
Betriebsrat in die Lage versetzt werden, seine Aufgaben wieder
besser wahrnehmen zu kénnen.

Die Arbeitnehmergrenzzahl flir die Betriebsratsgrofie
bleibt fiir Betriebe mit bis zu 50 Arbeitnehmern gegentiber dem
geltenden Recht unverindert. So besteht der BR in Betrieben mit
in der Regel 5 bis 20 wahlberechtigten Arbeitnehmern aus einer
Person, 21 bis 50 wahlberechtigten Arbeitnehmern aus 3
Mitgliedern. Erst bei der bisherigen Grofenklasse von 51 bis 150
Arbeitnehmern setzt die Senkung der Arbeitnehmergrenzzahlen
ein. So beginnt die Stufe fiir die ndchste BetriebsratsgréBe kiinftig
bereits in Betrieben mit mehs als 100 Arbeitnehmern, so besteht
der BR in Betrieben m.iR. 51 wahlberechtigten Arbeitnehmern bis
100 Arbeitnehmern aus 5 Mitgliedern und m.iR. 101 bis 200
wahlberechtigten AN aus 7 Mitglieder.
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Bis zur GroBenklasse von 1 000 Arbeitnehmern verindert
sich die BetriebsratsgroBle ab 201 Arbeitnehmern um je weitere
zwei Mitglieder in einem zweihunderter Schritt und zwei weiteren
dreihunderter Schritten,

Bisher war die Schwelle fiir 7 Personen erst bei 151, die fiir
9 Personen bei 301 AN erreicht™,

Ab 1 001 bis 5 000 Arbeitnehmern steigt die
Betriebsratsmitgliederzahl fir jeweils 500 weitere Arbeitnehmer
um je zwei Betriebsratsmitglieder. Im Verhilenis zum geltenden
Recht wird hierdurch eine ausgewogenere BetriebsratsgroBenklasse
fir die groflen Betriebe geschaffen. Ab der GréBenordnung von
mehr als 5 000 bis 9 000 Arbeitnehmern erfolgt die Stufung in
groBeren Schritten, nimlich in zwei tausender und einem
zweitausender Schritt. Bei mehr als 9 000 wichst die
Betriebsratsgréfie wie nach geltendem Recht um je zwei Mitglieder
fir je angefangene weitere 3 000 Arbeitnehmer.

Mit der Ausweitung der Wahlberechtigkeit auf LeihAN,
wird diese Verinderung zusitzlich an Bedeutung gewinnen,

36 Diubler in AuR, 1/2001, 8. 5
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1.5.3.3. Wahlberechtigten AN und
betriebsangehorige AN

Das BetrVG stellt in eine Reihe von Vorschriften auf die

Zahl der wahlberechtigten AN des Betriebes oder auch nur auf die
Zahl der AN des Betriebes ab. Ersteres gilt fiir diese Vorschrift”.
In Betrieben mit bis zu 51 wahlberechtigten AN sind nur
die aktive wahlberechtigte AN zu berlicksichtigen.
3 Wenn mehr als 51 wahlberechtigte AN vorhanden sind,
dann hingt die GroBe des BRs allein von der Gesamtzahl der
betriebszugehérigen AN ab. Auch jugendlichen AN sind
mitzuzihlen.

1.5.3.4. Stichtag

Der Stichtag fir die Feststellung ist der Tag, an dem das
Wahlausschreiben erlassen wird. Zu beriicksichtigen sind vielmehr
in der Regel nur wahlberechtigte bzw. betriebszugehdrige AN,
unabhingig von der Anzahl der AN, die gerade am Stichtag oder
kurz vor oder nach dem Stichtag vorhanden sind. Abzustellen ist
auf die Belegschaftsstirke, die fiir den Betrieb im allgemeinen
kennzeichnend ist. So sind Zeiten auBergewdhnlichen
Arbeitsanfalls oder zeitweiligen Beschiftigungsriickgang aufler
Betracht zu lassen®. Es bedarf sowohl eines Riickblicks auf die
bisherigen Stirke als auch eine Einschitzung der zukiinftigen
Entwicklung,

37 Léwisch in BB, 56. Jg. Heft 34, S. 1737
38 Weber/Ehrich/Horchens, S. 52, Nr. 21
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1.5.3.5. Die Feststellung

Die Feststellung obliegt dem Wahlvorstand, der die
Prognose hinsichtlich der bishetigen Personalstirke und deren
kiinftigen Entwicklung abzugeben hat”. Im Rahmen eines
pflichtgemifien Ermessen steht dem Vorstand also ein gewisse
Beurteilungsspielraum zu, und das hat in Grenzfillen eine
besondere Bedeutung. Wenn die Zahl der wahlberechtigten bzw.
betriebsangehorigen AN in dem Zeitraum zwischen dem Ertlass
des Wahlausschreibens und dem Wahltag, hat dies auf die
gesetzliche Mitgliederzahl des BRs keinen Einflu3*.

1.5.3.6. ErmiBigte Zahl

Ermifigte Zahl der Betriebsratsmitglieder: Hat ein Betrieb
nicht die ausreichende Zahl von wihlbaren Arbeitnehmern, so ist
der Zahl der Betriebsratsmitglieder der nichstniedrigeren
Betriebsgrofe zugrunde zu legen®. Wenn also ein Betrieb mit in

der Regel 300 AN hat, von denen aber nur 4 wihlbar sind, so

besteht das BR aus 3 AN. Dies gilt auch wenn der Betrieb genug
wihlbare AN hitte, die aber nicht bereit zur Ubernahme des
Amtes sind*®.

¥ BAG vom 12. 10. 1976, AP Nr. 1 zu § 8 Betr VG 1972,

% Joost, in: Miinchener Hanbuch zum Arbeitsrecht, band 3, § 296 Rz. 108.
1§ 11 BeuVG :

42 Weber/Ehrich/Hérchens, S. 53, Nr. 23
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1.5.3.7. Die Anderung und deren Wirkung

Die Reform vergroBert also die Betriebsriite. Da die Reform
dem Vorschlag - zum Ausgleich Teilzeitbeschiftigte nur
entsprechend dem Umfang ihrer Beschiftigung zu rechnen - nicht
gefolgt ist, wird eine Vergroferung der Betriebsrite tatsichlich

eintreten®.

1.5.4. Vertretung von Minderhei‘tsgruppen“ §10

1.5.4.1. Vorbemerkung

Dies wurde gemil Betriebsverfassungsreform aufgehoben.

Das alte BetrVG 1972 stellte fest, dass Arbeiter und

Angestellten in Folge des Gruppenprinzips im BR entsprechend

ihrem zahlenmiBigen Verhiltnis vertreten sein miissen. Da die

Reform dieses alte Prinzip abgeschafft hat, findet diese Vorschrift
keine Anwendung meht.

1.5.5. Abweichende Verteilung der Betriebsratsitze § 12

1.5.5.1. Vorbemerkung

§ 12 wurde ebenso aufgehoben und gleichfalls in Folge der
Abschaffung des Gruppenprinzips. Im Sinne des BeuVG 1972
konnte die Verteilung der Mitglieder des BR auf die Gruppen
abweichend vom § 10 geregelt werden, und zwar wenn beide
Gruppen dies vor der Wahl in getrennten und geheimer
Abstimmung beschlossen haben.

4 Lowisch in BB, 56. Jg. Heft 34, S. 1738
4§10 BeteVG 1972,
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1.5.6. Zeitpunkt der Betriebsratswahlen®

1.5.6.1. Vorbemerkung

Die Vorschrift ist unverindert gebliecben und regelt den
Zeitpunkt der Wahlen. Sie ist eine zwingende Vorschrift, und kann
so weder durch TV noch BV gedndert werden.

1.5.6.2. RegelmiiBige Betribsratswahlen

Die Vorschrift schreibt einen festen Vierjahres-
Rhythmus (frither Dreijahres-Rhythmus, bis 1989), also einen
festen Zeitraum vor. In diesem Sinne finden daher die
regelmiBigen Betriebsratswahlen alle vier Jahre in der Zeit vom
1. Miirz bis 31. Mai statt™.

1.5.6.3. Zeitgleiche Einleitung der Wahlen

Die Wahlen sind zeitgleich mit den regelmiligen Wahlen
nach § 5 Abs. 1 des SprecherausschuBgesetzes einzuleiten”’. Dieses
Vorschrift schreibt — entsprechend § 5 Abs. 1 S. 2 SprAuG — die
zeitgleiche Einleitung der regelmifBBigen BRWahl mit der Wahl der
Sprecherausschusses fiir leitende Angestellte vor™.

4§ 13 BewrVG, Fitting/ Auffarth/Kaiser/Heither/Engels, S. 264
46§13 Abs. 18,1 BetrVG

7§13 Abs. 18. 2 BetsVG

8 Fitting/ Auffarth/Kaiscr/Heither/Engels, § 13, Nr. 10

133




1.5.6.4.Voraussetzungen far Wahlen aullerhalb dey

regelmiBigen Zeitraum

AuBlerhalb dieser Zeit ist der Betriebsrat zu wihlen, wenn
mit Ablauf von 24 Monaten, vom Tage der Wahl an gerechnet, die

Zahl der regelmiBig beschiftigten Arbeitnehmer um die Halfte,

mindestens aber um fiinfzig, gestiegen oder gesunken ist, oder
wenn die Gesamtzahl der Betriebsratsmitglieder nach Eintreten
simtlicher Ersatzmitglieder unter die vorgeschriebene Zahl der
Betriebsratsmitglieder gesunken ist, oder wenn der Betriebsrat mit
der Mehrheit seiner Mitglieder seinen Riicktritt beschlossen hat,
wenn die Betriebsratswahl mit Erfolg angefochten worden ist,
wenn der Betriebsrat durch eine gerichtliche Entscheidung
aufgeldst ist oder wenn im Betrieb ein Betriebsrat nicht besteht.

15.6.5. AuBerhalb des fiir die regelmiBigen
Betriebsratswahlen festgelegten Zeitraums

Hat auflerhalb des flir die regelmiBigen Betriebsratswahlen
festgelegten Zeitraums eine Betriebsratswahl stattgefunden, so ist
der Betriebsrat in dem auf die Wahl folgenden nichsten Zeitraum
der regelmifBigen Betriebsratswahlen neu zu wihlen. Hat die
Amtszeit des Betriebsrats zu Beginn des fiir die regelmiBigen
Betriebsratswahlen festgelegten Zeitraums noch nicht ein Jahr
betragen, so ist der Betriebsrat in dem iibernichsten_Zeitraum der
regelmiBigen Betriebsratswahlen neu zu wihlen.
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5.7. Wahlvorschriften 14§ WahlO .

Diese Bestimmung enthdlt die Grundsitze nach denen die

Wahl des BR. erfolgt. Die wird durch die WahlO erginzt. Die {§

14 ff. regeln die Initiativrechte zur Einleitung und Durchfithrung
der Wahlen, die neben dem BR auch den AN und den
Gewerkschaften zustehen®.

1.5.7.1. Vorbemerkung

§ 14 BetrVG enthilt die Grundsitze fir die BRWahl ein-
schlieBlich des Wahlvorschlagsrechts. Diese werden erginzt durch
die Wahlordnung®™.

1.5.7.2.Die BRWahl erfolgt als geheime und
unmittelbare Wahl

Aufgrund des Geheim-Prinzips ist eine Wahl durch Zuruf

‘in eine Bettiebsversammlung oder durch &ffentliche Abstimmung,

oder ohne vorgedruckte Stimmzettel unzulissig. Ebenso die
Ausgabe von Stimmzette]l auBerhalb des Wahlraumes. Der
Wahlvorstand hat die Pflicht organisatorische Mallnahmen zu tref-
fen, um dic unbeobachtete Kennzeichung der Stimmzettel zu
sichern®.  Insb. datf keine Wahlhelfer in der Kabine bei der
Ausfillung  helfen, auch nicht bei auslindischen AN ohne
ausreichenden deutschen Sprachkenntnissen. Ausnahmsweise nur
bei AN, die infolge ihrer kérperliche Behinderung unmdéglich die

49 Hess/Schlochauer/Glaubiez, §§ 14
50 WahlO 2001
1 Fitting/ Auffarth/ [Kaiser/Heither/Engels, § 14, Nr. 6
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Stimmzettel  ausfiillen kénnen. Diese diirfen
einbeziehen.

Ein weiterer Punkt zur Frage ,geheime Wahl” ist dje
Briefwahl®™. Hier ist das Wahlgeheimnis auch gesichert und zwar
durch die besondere Ausgestaltung  der Stimmabgabe. Der
wahlberechtigte AN wihlt unmittelbar, das heiBt, dass er ohne

Zwischenschaltung von Wahlminner ihre Stimme abgibt.

1.5.7.3. Gleich, frei und allgemein

Die Wahl ist gleich — jede abgegebene giiltige Stimme hat
das gleiche Gewicht - und frei® - jede Behinderung der Wahl oder
Wahlbeeinflussung, die iiber die zuldssige WerbemaBnahmen
hinausgeht ist unzulissig- und selbst wenn es nicht ausdriicklich im
Gesetz vorgeschrieben ist, ist auch allgemein. Viel mehr als
friher, da der Begriff ,allgemeine Wahl” bedeutet gemeinsame
Wahl simtlicher wahlberechtigten AN und schlieBt damit eine
Gruppenwahl  aus.  Aufgrund  der Abschaffung  des
Gruppenprinzips bedeutet das Begriff — abweichend von dem
BetrVG 1972 - kein Problem meht™. Diese Allgemeinheit bedeutet
also, dass jeder Wahlberechtigte sein Wahlrecht formal in gleicher

Weise ausiibt und dass das BR einheitlich fiir den Betrieh gewihlt
wird.

32 § 24 WahlO 1989 u. WahlO 2001
> LAG Baden-Wiirtenberg AiB 91, 275
*1V.m.7.8.90 AP Nt. 1 zu § 80 BGB
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jemanden

1.5.7.4. Verhiltniswahl

Die BRWahl wird grundsitzlich nach den Prinzipien dej:'
erhilltniswahl durchgefithrt, welches als Listenwahl e':roigt. B_el
Wahlverfahten mit mehreren Vorschlagsli§ten erfolgt immer die
Wahl nach den Grundsitzen der Verhiiltmgwahi, wenn in einem
Wahlgang mehrere BRSitze zu bcse.tzen s‘md.unc_i 2 oder mehr
giiltige Vorschlagslisten eingereicht sind. Dies ist ein W;%hlsys.tem,
das die auf die Minderheit entfallenden _Snmrnen in_einem
angemessenen Verhiltnis beriicksichtigt, und ist deswegs:n fir eine
Mehrzahl von Vorschlagslisten geeignet. Es bedeuteg eine §chutz
fiir die Mindetheit. Es muf3 gewﬁhrleisten,.dass keine St%mmen
verloren gehen, dass also einem bestimmten Ante-zil der
Stimmenzahl ein ensprechender Anteil der Vertrc_:tung in dem
wihlenden Organ entspricht. Die Wahl erfolgt al§ L1§tenwahl. Der
Waihler ist an die Liste gebunden. Er kann nur die List-e al.s solche
wihlen oder ablehnen. Die Verteilung der Sitze auf fhc einzelnen
Listen folgt gemdfl § 16 WahlO nach dem sog. d’Hondtschen
System™. ‘ o o

Die Bewerber sind in der Reihenfolge gewihlt, in der sie in
der Liste aufgefithrt sind™.

55 Etzel, S. 61, Nx, 107
56 Fitting/ Auffarth/Kaiser/Heither/Engels, § 14, Nr. 25
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1.5.7.5. Mehrheitswahl

Bei ciner Mehrheitswahl wird die Vorschlagsliste nicht
geschlossen gewihle, auf den Stimmzetteln sind jede Bewerber
aufzufihren, vielmehr kann jeder Wahlberechtigte so viele
Kandidaten auf der Liste ankreuzen wie viele Sitze zu besetzen
sind. Wenn der Wihler weniger Bewerber angekreuzt hat, wird
seine Stimme fiir die Bewerber gezihlt, die er angekreuzt hat, wenn
aber er mehr Bewerber angekreuzt hat, ist seine Stimme ungiiltig”.
In diesen Fillen gibt es also keine Rangfolge der Wahlbewerber
durch Plazierung auf der Liste, vielmehr wird die Reihenfolge
durch die Wihler bestimmt. Die Sitze werden also entsprechend
der erreichten Stimmenzahl auf die einzelnen Wahlbewerber
verteilt. In folgenden Fille wird der BR in Mehrheitswahl gewihlt:

a) Sind in dem Wahlgang mehrere Personen zu wihlen
und wird nur ein Wahlvorschlag eingereiche, erfolgt die Wahl nach
den Grundsitzen der Mehrheitswahl.

b) Die Wahl wird auch dann nach den Grundsitzen der
Mehrheitswahl erfolgen, wenn der BR im vereinfachten Verfahren
zu wihlen ist™,

c) Sie erfolgt auch dann nach den Grundsitzen der
Mehrheitswahl, wenn es ein einképfiger BR besteht, wenn also der
BR nur aus einer Person besteht. Gewihlt ist derjenige Bewerber,
der die meisten Stimmen auf sich vereinigt hat”. Bei einem
einképfigen BR ist auch ein Ersatzmitglied in getrennten
Wahlgang zu wihlen. Der AN hat hier also 2 Stimmen, eine fiir die
Wahl der BRMitglieder, und eine fiir die Wahl des
Ersatzmitgliedes. ‘

57 Etzel, S. 62, N, 107
58§ 14 Abs. 2 S. 2 BetrVG 2001.
%9 § 25 Abs. 4 WahlO 1989.
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1.5.7.6. Wahlvorschlag

Zur Wahl des Betriebsrats kénnen die wahlberechtigten
Arbeitnehmer und die im Betrieb vertretenen Gewerl;schzgften
Wahlvorschlige machen. Die Wahl erfolgt a}ufgrund d1<‘35er
Wahlvorschlige. Wahlvorschlag ist die in die Fom} einer
schriftlichen Aufstellung gekleidete Benennung der fiir die \X’ghi
vorgeschlagenenen Personen. Das Fehlen des Wahlv?rschla.ges ist
ein Nichtigkeitsgrund. Wenn mehrere Personen zu wahlen' sind, 50
soll die Liste mindestens doppelt so viele Bewerber aufweiseg, wie
in dem Wahlgang zu wihlen sind. Dies ist nur ein Sollvorschrift™.

Wenn nur eine Person zu wihlen ist, ist der Wahlvorschlag
ein Einzelvorschlag, d. h. es werden -einzelne Personen
vorgeschlagen, wobei jede Vorschlag mindestens 2 Be\x‘r_erbn?r
enthalten soll’. Hierbei muB bekann gemacht werden, wer fiir die
Wahl des BR und wer fir die Wahl des Ersatzmitgliedes
vorgeschlagen ist™. N .

a) Wahlvorschlidge der AN miissen, um giltig zu sein, von
einer bestimmten Anzahl von Stitzunterschriften
wahlberechtigter AN getragen sein. Jeder Wahlvorschlag der
Arbeitnehmer muss von mindestens einem Zwanzigstel der
wahlberechtigten Arbeitnehmer, mindestens jedo'ch von drei
Wahlberechtigten unterzeichnet sein; in Betrieben mit in d(_e.r Regfﬂ
bis zu zwanzig wahlberechtigten Arbeitnehmern gentigt flle
Unterzeichnung durch zwei Wahlberechtigte. In jedem Fy'sﬂ geniigt
die Unterzeichnung durch fiinfzig wahlberechtigte Arbeitnehmer.
Durch diesen Absatz werden die vollig aussichtslosen Vorschlige
vermieden. _
Eine Verbindung mehreren Vorschlagslisten ist unzulissig.

60§ 6 Abs. 3 WahlO a. F.
61§25 Abs. 1iVm. § 6 Abs, 3 WahlO a. F.
62§ 25 Abs. 6 WahlO a. F.
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b) Durch das Anderungsgesetz 1989 st den
Gewerkschaften ein eigenstindiges Wahlvorschlagsrecht eingriumt
worden. In diesem Sinne sind nur die im Betrieb vertretenen
Gewerkschaften wahlvorschlagsberechtigt, d. h. mindestens ein
AN des Betriebes gehdrt als Mitglied dieser Gewerkschaft an. Jede
im Betrieb vertretene Gewerkschaft hat das Recht fiir jeden
Wahlgang einen eigenen Wahlvorschlag zu machen. Dieses Recht
ist an die allgemeinen Vorschriften (z. B. Frist) gebunden. Diese
Voschlagslisten brauchen aber nicht von einem Mindestquorum
von AN unterzeichnet zu sein, jede Vorschlag einer Gewerkschaft
muss von zwei DBeauftragten unterzeichnet sein®. Diese
unterschiedliche Behandlung ist sachlich gerechtfertigt, da in
diesem Fall ist die Ernshaftigkeit der Bewerber— dadurch dass sie
von der Gewerkschaft vorgeschlagen wurden — bereits bewiesen.

1.5.8. Zusammensetzung nach Beschiiftigungsarten und
Geschlechter § 15

1.5.8.1. Vorbemerkung

Diese Vorschrift wurde mehrmals gedndert. Einerseits hat
der Entwurf beide Absiitze des § gedndert, anderseits wurde auch
der zweite Absatz des Entwurfs von dem Arbeits- und
Sozialausschuss verindert.

Der zweite Absatz der Vorschrift im Gegenteil des ersten
Absatz ist ein zwingende Vorschrift, und ihre Verletzung
begriindet ein Recht zur Wahlanfechtung. Ohne Anfechtung ist
die Wahl als gliltig anzusehen.

63§ 14 Abs. 3, 4 u. 5 Betr VG 2001.
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1:5.8.2. Organisationsbereiche und der
verschiedenen Beschiftigungsarten

Der Betriebsrat soll sich moglichst aus AN der einzelnen
Organisationsbereiche und der. vcir§chiedenen
Beschiiftigungsarten  der im  Betreb  titigen AN
zusammensetzen. Die alte Fassung hat statt Organisationsbereiche
die einzelne Betriebsabteilungen und die unselbstindige
Nebenbettriecbe  erwihnt.  Das  konnte  aufgrund  der
Begriffsinderungen nicht unverdndert bleiben. ' GemilB § 1'5
miissen also die einzelne Organisationsbereiche und die
Beschiftigungsarten — darunter versteht man @ie im Betrieb
vertretenen Berufsgruppen — mdglichst vertreten sein.

1.5.8.3. Geschlechter

Der Entwurf wollte bestimmen, dass die Geschlechter
entsprechend ihrem zahlenméBigen Verhiltnis im BR vertreten
sein miussen®, wenn diese aus mindestens 3 Mitgliedern besteht.
Das hitte aber dazu fithren kdnnen, dass ,,in den Bereichen, in
denen bereits engagierte Frauen tber ihrem zahlenmiBigen Anteil
an der Belegschaft hinaus, in den BR gewdhlt worden smd’;, dass
also diese Frauen nicht mehr im BR titig sein kdnnten®. Das
wollte der Aussschuss mit seinem Entwurf vermeiden, und
bestimmte daher, dass das Geschlecht, das in Minderheit ist,
mindestens ihrem zahlenmiBigen Verhiltnis im BR vertreten sein
muss. So ist es fiir das Minderheitgeschlecht ohne weiteres
méglich tiber ihr zahlenmiBiges Verhaltnis vertreten zu Wtf:rden.
Damit will der Gesetzgeber das urspringliche Ziel erreichen.
Dabei ist es zu bemetken, dass das urspriingliche Ziel, nimlich die

& Urspriinglich im Enowwrf: , sollen” statt ,,missen”
& Lawisch in BB, 56. Jg. Heft 34, S. 1738
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Férderung der Frauen, auch bei dieser Formulierung nicht
verhindert werden kann im Fall, wenn die Frauen im Betrieb in der
Mehrheit sind®,
Bemerkung

Es ist auch eine Mdoglichkeit bestanden, die bisherigen,
eingespielten Regeln zur Gruppen- und Gemeinschaftswahl auf
das Geschlechter-Verhiltnis zu iibertragen. Im Gesetzentwurf
wurde aber anders entschieden und sich fiir eine Vereinfachung
des Wahlverfahrens entschieden.  Dabei ergeben sich noch
schwierig 16sende Probleme: was passiert, wenn das Geschlecht
auf der einzig eingereichten Wahlvorschlag unterrepresentirt ist,
was wenn die Liste zwar die Zusammensetzung wiederspicgelt,
nicht aber das Wahlergebnis, wie ist bei der Einreichung mehrerer
Liste zu verfahren, muB} jede Liste zuriickgewiesen werden, die
nicht die vorgeschribene Zusammensetzung hat? Diese Fragen
brauchen noch iiberzeugenede Antworte®.

1.5.9. Wahlvorstand, Bestellung des Wahlvorstandes §16 u. 17

1.5.9.1. Vorbemerkung

§ 16 Abs. 1 und 2 sind fast unverindert geblieben,
abgesehen von den Veriinderungen, die von der Abschaffung des
Gruppenprinzips verursacht worden sind. Immerhin wurde aber
ein neuer Absatz - Absatz 3 — hinzugefiigt, was die Einschaltung
von GesBR in das Wahlverfahren erméglicht. Vom gleichem
Grund wurde auch § 17 erweitert.

Die Vorbereitung und Durchfithrung der Wahlen ist eine
Aufgabe des Wahlvorstandes®. Der Wahlvorstand muB in jedem
Fall aus einer ungeraden Zahl von Mitgliedern bestehen. Fiir jedes

% Lowisch in BB, 56. Jg. Heft 34, S. 1738
& Diubler in AuR, 1/2001, S. 4
8§18 Abs. 15. 1 BerVG
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Mitglied des Wahlvorstands kann fir den Fal‘l seiner Yerhipdc?mng
ein Ersatzmitglied bestellt werden. In Betrieben mit weiblichen
und minnlichen Arbeitnehmern sollen dem Wahlvorstand Frauen
und Minner angehtren. Jede im Betrieb vertretene Gewerkschaft
kann zusitzlich einen dem Betrieb angehtrenden Beauftragten als
nicht stimmberechtigtes Mitglied in den Wahlvorstand entse.ndf:n,
sofern ihr nicht ein stimmberechtigtes Wahlvorstandsmitglied
angehért(’g. . .

Der Vorstand hat aus seiner Mitte einen Vorsitzenden zu

bestellen,  sofern  dieser  nicht schon  dutch  BR,
Betriebsversammlung oder das Gericht bestellt worden ist.
Wenn die Zahl der Wahlvorstandsmitglieder sich durch die
Ausscheidung eines oder mehrerer Mitglieder auf unter drei
Mitglieder verringert, so muss eine Nachbestellung durch deg
amtierenden BR erfolgen oder eine Nachwahl durch die
Betriebsversammlung durchgefithrt werden.

Der Wahlvorstand kann bei seiner Arbeit Helfer und
Helferinnen zur Unterstiitzung bei der Durchfithrung heranziehen
und sich eine schriftliche Geschiftsordnung geben™.

Die Beschlisse des Vorstandes fallen mit einfacher
Stimmenmehrheit der stimmberechtigten Mitglieder. Mindestens
der Wortlaut der Beschliisse muss in einer Niederschrift
aufgenommen werden, die von der oder dem Vqrsitzendg qes
Wahlvorstandes und einem weiteren stimmberechtigten Mitglied
des Vorstandes zu unterzeichnen ist’.

Wenn der Wahlvorstand  ihren  Aufgaben  nicht
unverziiglich nachkommen kann, so kann er auf .Antrag von drei
wahlberechtigten AN oder einer im Betrieb vertretenen
Gewerkschaft durch das Arbeitsgericht ersetzt werden™.

6§16 Abs. 1 BetrVG 2001.
70 WahlO

71 WahlO

72§ 18 Abs. 1 BetrVG
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1.5.9.2.In Betrieben mit Betriebsrates 16 §

a) In Betrieben mit BR bestellt der BR spitestens zehn
Wochen vor Ablauf sciner Amtszeit den aus drei Wahlberechtigten
bestehenden Wahlvorstand und einen von ihnen als Vorsitzenden.
Der BR kann die Zahl der Wahlvorstandsmitglieder erhdhen,
wenn das zur ordnungsgemifBen Durchfihrung der Wahl
erforderlich ist. Der Wahlvorstand ist auch vom BR zu bestellen,
wenn dieser zuriickgetreten ist, weil die Geschiifte bis zur nichsten
Wahlen fortzufiihren hat™,

b) Wenn aber acht Wochen vor Ablauf der Amtszeit des
Betriebsrats kein Wahlvorstand besteht, so bestellt ihn das
Arbeitsgericht auf Antrag von mindestens drei Wahlberechtigten
oder einer im Bettieb vertretenen Gewerkschaft; Absatz 1 gilt
entsprechend. In dem Antrag kénnen Vorschlige fur die
Zusammensetzung des Wahlvorstands gemacht werden. Das
Arbeitsgericht kann fiir Betriebe mit in der Regel mehr als zwanzig
wahlberechtigten Arbeitnehmern auch Mitglieder einer im Betrieb
vertretenen (Gewerkschaft, die nicht Arbeitnehmer des Betriebs
sind, zu Mitgliedern des Wahlvorstands bestellen, wenn dies zur
ordnungsgemiBen Durchfilhrung der Wahl erforderlich ist.

c) Das neue Absatz 3 stellt hierbei fest, dass wenn es acht
Wochen vor Ablauf der Amtszeit des Betriebsrats kein
Wahlvorstand gibt, kann auch der Gesamtbetriebsrat oder, falls ein
solcher nicht besteht, der Konzernbetriebsrat den Wahlvorstand
bestellen. Absatz 1 gilt entsprechend.

3 Weber/Ehrich/Hétchens, S. 58, Nr. 42
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1.5.9.3. In Betrieben ohne Betriebsrates 17§

Das Mentorenprinzip™ ist der Geist der Neuregelungen™.

a) Besteht in einem Betrieb mit in der Regel mindestens
fiinf stindigen wahlberechtigten AN, von denen drei wahlbar sind,
kein Betriebsrat, so bestellt der Gesamtbetriebsrat oder, falls ein
solcher nicht besteht, der Konzernbetriebsrat einen Wahlvorstand.
§ 16 Abs. 1 gilt entsprechend.

b) Besteht weder ein Gesamtbetriebsrat noch ein
Konzernbetriebsrat, so witd in einer Betriebsversammlung von
der Mehrheit der anwesenden Arbeitnehmer ein Wahlvorstand
gewihlt; § 16 Abs. 1 gilt entsprechend. Die Betribesversammlung
ist durchaus nur ein subsididires Mittel”. Gleiches gilt, wenn der
Gesamtbetriebsrat oder Konzetnbetriebsrat die Bestellung des
Wahlvorstands  nach  Absatz 1  unterlisst. Zu  dieser
Betriebsversammlung kénnen drei wahlberechtigte Arbeitnehmer
des Betriebs oder eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft
einladen und Vorschlige fiir die Zusammensetzung des
Wahlvorstands machen. Wenn die Einladung zu der Versammlung
nicht in der richtigen Weise”” bekanntgegeben worden ist, ist die
Wahl nichtig. Der Zeitpunkt und die Tagesordnung sind den im
Betriebvertretenen Gewetkschaften mitzuteilen™. Der Arbeitgeber
ist auch einzuladen, ihm ist die Tagesordnung auch mitzuteilen.
Auf der Betriebsversammlung haben die anwesenden AN einen
Leiter der Betriebsversammlung zu wihlen, der die gleichen
Rechte hat wie ein BRVorsitzende.

4 Begriindung, S. 58

5 Picker in RdA, S. 266
76 Diiubler in AuR, 2001
77 d. h. nicht alle AN des Betr konnten davon Kenntnis nehmen, und so konnte
das Wahlergebnis durch das Fernbleiben der nicht unterrichteten AN beeinfluBt
werden.

78§ 46 Abs. 2 BetrVG
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¢) Findet trotz Einladung keine Betriebsversammlung statt
oder wihlt die Betriebsversammlung keinen Wahlvorstand, so
bestellt thn das Arbeitsgericht auf Antrag von mindestens drei
wahlberechtigten Arbeitnehmern oder einer im Betrieb vertretenen
Gewerkschaft ein. § 16 Abs. 2 gilt entsprechend.
Diese gerichtliche Bestellung fiir die erstmalige Wahl eines BR
setzt voraus”, dass zuvor eine ordnungsgemiBe Einladung zu ei-
ner Betriebsversammlung nach § 17 Abs. 3 erfolgr ist™.

Die gerichtlich bestellten Wahlvorstandmitglieder erlangen
ihr Amt mit Rechtskraft des Beschlusses. Bis dies geschieht, kann
noch BR oder Bettiebsversammlung noch Wahlvorstand bestellen
bzw. wihlen.

1.5.10. Vorbereitung und Durchfithrung der Wah]

Der Wahlvorstand hat die Wahl unverziiglich einzuleiten, sie
durchfiihren und das Wahlergebnis festzustellen. Wenn er dieser
Verpflichtung noicht nachkommt, kann er durch den Arbeitsge-
richt ersetzt werden. Das kann von mindestens 3 wahlberechtigten
AN oder einer im Bettieb vertretenen Gewerkschaft beantragt
werden. Wenn zweifelhaft ist, ob cine bettiebsratsfihige Organisa-
tionseinheit vorliegt, kénnen der Arbeitsgeber, jeder beteiligte BR
und Wahlvorstand oder eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft
das Entscheidung des Arbeitsgerichts beantragen™,

Die Wahl wird mit dem ErlaB des Wahlausschreiben durch
den Wahlvorstand eingeleitet. Der Vorstand hat auch einen Ab-
druck des Wahlausschreibens zusammen mit einem Abdruck der
Wiihlerliste bis zum Abschlufl der Stimmabgabe an einer geeigne-

" nach BAG vom 26. 2. 1992, AP Nt. 6 zu § 17 BeaVG 1972
8, F

8 Siebert/Becker/Wendt, § 18, S. 97

82§ 18 Berr VG 2001.
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ten Stelle im Betrieb auszuhingen und zur Einsichtnahme auszule-
en®. Es ist dem Wahlvorstand empfohlen sdmtliche Aushingen
und auch die Wihlerliste in Reserve zu behalten, falls die entfernt
werden®, Das Wahlausschreiben muss die nach § 3 Abs. 2 WahlO
angegebenen Angaben enthalten, sonst ist <.11e Wahl anfech.tbar.
Die Frist fiir die Einreichung der Vorschlagslisten ist streng einzu-
halten. Fiir heilbare Mangel hat aber der Vorstand eine Nachfrist
zu setzen®. Das Wahlausschreiben muss spitestens 6 Wochen vor
dem Tag der Stimmabgabe erlassen werden. .Der erste Tag dcfr
Stimmabgabe muss 1 Woche vor dem Tag liegen, an dem die
Amtszeit des BR ablduft. Wahlvorschlige sind innerhalb von 2
Wochen nach dem Erlass des Wahlausschreibens beim Wahlvor-
stand einzurechen, von diesem auf ihre Giltigkeit zu priifen und
dann bekanntzumachen®. Die Wahl erfolgt durch Abgabe von
Stimmzettel, geheim und unmittelbar. Jeder Wihler kann se%ne
Stimmen nur personlich abgeben, auBler wenn er durcl} seine
Krankheit oder Utlaub verhindert ist, und dadurch fiir Bne.f\va}'ﬁ
berechtigt ist®. Die Wahl findet grundsitzlich in der Arbeitszeit
statt. i )
Nach AbschluB der Wahl hat der Wahlvorstand &ffentlich
die Auszihlung der Stimmen vorzunehmen, ih§c Giiltigkeit zu
priifen und den Esgebnis in eine Niederschrift mit de‘n erfordeﬂ.l-
chen Angaben® festzustellen und es den AN des Betriebs un@ die
Gewihlten zu benachrichtigen, die das innerhalb von 3 Arbelts"ta—
gen durch eine Erklirung gegeniiber dem Vorstand ablehnen kén-

89
nen .

8§ 3 Abs. 4 WahlO 1989.
84 Sjebert/Becker/Wendt, § 18, S. 98

85 \Weber/Fhrich/Hérchens, S. 67, Nr. 75
% §§ 6 f£. WahlO 1989.

¥ §§ 26 bis 28 WahlO 1989.

88§17 Abs. 1 WahlO 1989.

8 § 18 Abs. 1 WahlO 1989.
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Dem Arbeitsgeber und den Gewerkschaften ist eine Ab-
schrift dieser Niederschrift zu iibersenden™. Innerhalb einer Wo-
che nach dem Wahltag hat der Vorstand die gewihlten BRMitglie-
der zu konstituierender Sitzung des BR einzuberufen”.  Diese
Sitzung leitet der Vorsitzende des Wahlvorstandes, bis der BR ei-
nen Wahlleiter bestellt. Mit der Einberufung endet das Amt des
Wahlvorstandes, das Amt seines Vorsitzenden allerdings erst mit
der Bestellung des Wahlleiters™

Die Mitgliedschaft im Wahlvorstand ist ein Ehrenamt”.
Die Mitglieder sind von ihrer beruflichen Titigkeit freizustellen,
soweit es wegen ihrer Aufgaben erforderlich ist, und die Arbeits-
verglitung ist fortzuzahlen, wenn die Arbeitsversiumnis zum
Zweck der Betitigung im Wahlvorstand dient™.

1.5.11. Zuordnung der leitenden Angestellten bei Wahlen (§
18a)

Sind die Wahlen des Sprecherausschuflgesetzes zeitgleich
einzuleiten”, so haben sich die Wahlvorstinde unverziiglich nach
Aufstellung der Wihletlisten (spitestens jedoch zwei Wochen vor
Einleitung der Wahlen), gegenseitig darliber zu unterrichten,
welche Angestellten sie den leitenden Angestellten zugeordnet
haben; dies gilt auch, wenn die Wahlen ohne Bestehen einer
gesetzlichen Verpflichtung zeitgleich eingeleitet werden. Soweit
zwischen den Wahlvorstinden kein Einvernehmen tiber die
Zuordnung besteht, haben sie in gemeinsamer Sitzung eine

90 § 18 Abs. 3 BeurVG

9§29 Abs. 1 8. 1 Betr VG

22 Dazu siche: BAG vom 14, 11. 1975, AP Nr. 1 zu § 18 BetrVG 1972,
Dietz/Richardi, § 16 Rz. 48

? Pittdng/Kaiser/Heither/Engels, § 16 Rdar. 59

74§ 20 Abs. 3 BetrVG

% nach § 13 Abs. 1 und nach § 5 Abs. 1
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Finigung zu versuchen. Soweit die zustande kommt, sind die
Angestellten entsprechend ihrer Zuordnung in die jeweilige
Wihletliste einzutragen. Soweit die zustande kommt, hat ein
Vermittler spitestens eine Woche vor Einleitung der Wahlen
erneut zu versuchen. Der Arbeitgeber hat den Vermittler zu
unterstiitzen, d. h. die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und die
erfordetlichen Unterlagen zur Verfligung zu stellen. Bleibt der
Versuch erfolglos, so entscheidet der Vermittler nach Beratung mit
dem Arbeitgeber. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

Auf die Person des Vermittlers missen sich die
Wahlvorstinde einigen, kann auch nur ein Beschiftigter des
Betriebs oder eines anderen Betriebs des Unternehmens oder
Konzerns oder der Arbeitgeber bestellt werden. Kommt eine
Einigung nicht zustande, so schlagen die Wahlvorstinde je eine
Person als Vermittler vor; durch Los wird entschieden, wer als
Vermittler titig wird.

1.5.12. Wahlanfechtung

Die Wah! kann beim Arbeitsgericht angefochten werden,
wenn gegen wesentliche Vorschriften tiber das Wahlrecht, die
Wihlbarkeit oder das Wahlverfahren verstoBen worden ist und
cine Berichtigung nicht erfolgt ist, es sei denn, daB} durch den
Versto das Wahlergebnis nicht geiindert oder beeinflufit werden
konnte.

Zur Anfechtung berechtigt sind mindestens  drei
Wahlberechtigte, eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft oder der
Arbeitgeber. Die Wahlanfechtung ist nur binnen einer Frist von
zwel Wochen, vom Tage der Bekanntgabe des Wahlergebnisses an
gerechnet, zulissig.
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1.5.13. Wabhlschutz

Niemand darf die Wahl des Betriebsrats behindern.
Insbesondere darf kein Arbeitnehmer in der Ausiibung des aktiven
und passiven Wahlrechts beschrinkt werden und niemand darf die
Wahl des Betriebsrats durch Zufiigung oder Androhung von

Nachteilen oder durch Gewihrung oder Versprechung von
Vorteilen beeinflussen.

1.5.14, Wahlkosten

Die Kosten der Wahl trigt der Arbeitgeber. Versiumnis von
Arbeitszeit, die zur Ausiibung des Wahlrechts, zur Betitigung im
Wahlvorstand oder zur Tatigkeit als Vermittler erfordetlich ist,

berechtigt den  Arbeitgeber nicht zur Minderung  des
Arbeitsentgelts.

Die Betriebsratswahl in Betrieben mit bis zu 50
Beschiftigten

In den kleineren Betrieben sollen die Hemmnisse fiir die
Einleitung zu BRWahlen abgebaut werden. Dieses Gebiet verdient
auf jeden Fall schon deswegen Sonderregelungen, weil die
Kleinbetriebe zu den gréBten Weissflecken der Mitbestimmung
der Belegschaft in Bettieben zihlen®. Tatsache ist, dass nur 4 %
aller Betriebe zwischen 5 und 20 AN und 16 % aller Betriebe mit
21-50  Beschiftigten einen BR haben” wund dass die

% Begriindung, BT-Drucks 14/5741
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Beschiftigten einen BR haben” und das§ dgise Kompliziertheit des
normalen® Verfahrens ein Grund dafiir ist ™. .
7 Die vorgesehenen Neuregelungen \verd?n zu einer ganz
erheblichen Erleichterung des Wahlverfahre:ns ﬁlhr‘c'tn. Da?t} trigt
nach Auffassung des DGB insbesondere die Entbgrokraqsmrung
des Wahlrechtes, das erleichterte Wahlverfahren in .Klem- de
Mittelbetrieben bei. Das vereinfachte Wahlverfahren in nur einer
Versammlung  spart den Arbeitgebern Kosten und st
unbiirokratisch. . '

Auch fiir Kleinbetriebe gelten meistens (.he oben
diskutierten Regelungen (siche 2.), abgesehen von der im § 17 a
erwihnten Sonderregelungen, die regeln, mit welcher Mafigabe d%e
§ 16 und § 17 des Gesetzes eine Anwendung findet. Dle
erwihnten Sonderregelungen filr diesen Betrieben befinden su:'h
also in § 14a und 17a. Ich werde in dieser Stflle nur die
Besonderheiten und die wichtigsten Abweichungen erortern.

Das Gesetz gibt kein einheitliches Verfahren fiir allen
kleinen Betrieben vor. Abhiingig davon, wer den Vorstand.bcste]lt
hat sind unterschiedliche Verfahrenstegeln zu beachten. I?le Wahl
in diesen Betrieben kann in einem einstufigen oder in einem
zweistufigen Verfahren erfolgen. ' .

Grundsitzlich: In Betrieben, in denen kein BR besteht wird
ein zweistufiges, in Bettieben mit BR ein einstt‘lﬁges. v Crf?lhten
stattfinden. Ich sagte Grundsitzlich, weil hier heftige .D1skussuir1&n
- infolge einen Klirungsbedarf- unter Experten abspielen, dariiber
aber spitet.

97 Angaben nach Wassermann, WSI-Mitt 2000, 697, 704
98 Diubler in AuR. 2001
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1.6. Wahl des Betriebsrats im zweistufigen Verfahren § 14a
Abs. 1

In Kleinbetrieben mit in der Regel 5 bis 50 wahlberechtigten
AN wird der Betriebsrat in zwei Stufen, d. h. in zwei Versammlun-
gen gewihlt. Die zweite Versammlung findet in einer Woche nach
der ersten Versammlung statt. Hier besteht insoweit ein
Klirungsbedarf, dass nicht klar ist, ob § 14 a einen exklusiven
Charakter besitzt, oder ob auch der Weg des bisher praktizierten
und der des vereinfachten Verfahrens besteht.

1.6.1. Die erste Versammlung: Wahl des Wahlvorstands

1.6.1.1. Einladung, Wahlvorschlige

Fur Einladung gilt § 17 Abs. 3, d. h. einladen kénnen 3
wahlberechtigte AN des Betriebs oder eine im Betrieb vertretene
Gewetkschaft. Die kénnen auch die Wahlvorschlige machen.

In Absatz 2 wird fesigelegt, dass Wahlvorschlige zur Wahl
des Betriebsrats nur bis zum Ende der Wahlversammlung zur
Wahl des Wahlvorstandes nach § 17a Nr. 3 gemacht werden
kénnen. Damit wird sichergestellt, dass fiir alle Arbeitnehmer in
dem Zeitraum zwischen Ende der Wahlversammlung zur Wahl des
Wahlvorstandes und dem Wahltag klar ist, wer fiir das
Betriebsratsamt kandidiert. Wahlvorschlige der AN, die erst auf
der ersten Wahlversammlung gemacht werden, bediirfen -
abweichend § 14 Abs. 4 - keiner Schriftform. In diesen Fillen
reicht das Handzeichen um die Unterstiitzung zu beweisen. § 14
Abs. 4 gilt sonst ensprechend.
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1.6.1.2. Die Wahl des Wahlvorstands

Auf der ersten Versammlung wird der Wahlvorstand
gewihlt, nach § 17 a Nr. 3., d. h. wenn in den im § 17 Abs. 2
Zf\véihnten Fillen, nimlich wenn in einem nach § 1 Abs. ‘1
betriebsratsfihigen Kleinbetrieb kein BR besteht, w?der cin
GesBR noch ein KonBR, soll der Wahlvorstand in einer
Wahlversammlung von der Mehrheit der anwesenden AN gewithle.

Dalfiir besteht dringend der erwihnten Kldrungsbedarf, da
nach der Formulierung des § 17 a Nr. 3 - nicht klar ist, ob § 17
Abs. 1 in Kleinbettieben eine Anwendung f.indet: D1'e
Formulierung ,,In den Fillen des § 17 Abs. 27 sq]l eigentlich die
Anwendung des § voraussetzen. Diese Meinung wird auch durch §
17a S. 1 unterstiitzt, was aussagt, dass die §§ 16 u.nd. 17
grundsitzlich eine Anwendung finden mit den Maf3gaben, .c.;he im §
17a ausfithrlich geregelt werden sollten. Hauptregel wire also
grundsitzlich die Anwendung des § 17 Abs. 1, was b@deutq,. dass
die Méglichkeit der Bestellung eines Wahlvorstands in Betr}eben
ohne BR durch GesBR oder KonBR auch in Kleinbetrieben
besteht. Und nur wenn diese Méglichkeit nicht besteht, oder
verloren geht, kann eine erste Wahlversammlung fur die Wahl des
Wahlvorstands  etfolgen. Nach dieser Auffassung ist das
zweistufige Verfahren nur in diesem Fall moglich.

Da aber dies nicht ausdriicklich gesagt wurde und auch
nach der Begriindung” eher die Nichtbestehung dieser Méglic‘hkeit
zu verstehen ist, ist heftig diskutiert worden, ob in Kleinbetrieben
ohne BR ein GesBR oder KonBR einen Wahlvorstand bestellen
kann. Dazu trigt noch bei, dass in § 14a Abs. 3 die Bcste.liung
cines Wahlvorstandes durch GesBr oder KonBR in Kleinbetrieben

2 BT-Drucks 14/5741, S. 38
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ohne BR nach § 17 Abs. 1 nicht als ein Fall des einstufigen
Verfahrens erwihnt.

Von Experten wird cinerseits die Meinung vertreten, dass
in diesen Betrieben besteht nicht die Moglichkeit des § 17 Abs. 1,
d. h. hier kann ein GesBR/KonBR keinen Wahlvorstand bestellen.
Prof. Lowisch argumentiert auch fiir diese Auffassung, als er
erklirt, dass in § 14a Abs. 1 ¢in Nichtbestehung eines BR als
eindeutige Voraussetzung fiir ein zweistufiges Verfahren benannt
wird. In einem solchen Fall wite es also die einzige Moglichkeit
eine Wahl des Wahlvorstands in einer ersten Wahlvorsammlung.
Fiir ihre Auffassung spricht auch die Begriindung des Gesetzes.

Ausfihrlich argumentiert dagegen Prof. Hanau. Nach
seiner Meinung nach, besteht diese M6glichkeit fiir GesBRiten, es
ist aber nicht richtig, da dadurch eigentlich die Notwendigkeit
einer Wahlversammlung entfillt, und damit auch die Méglichkeit

far AN ihre Meinung fiir oder gegen einen BR Stellung zu

nehmen. Der Vorteil ist aber in der Tat eine Erleichterung des
Wahlverfahrens. Nach dem Vorschlag von Prof. Hanau ecine
weitere Moglichkeit wire, dass der durch GesBR oder ggf. KonBR
bestellte Wahlvorstand eine Wahlversammlung durchfiihrt und
nicht das traditionelle Verfahren beachten sollte.

Wenn wir nur dem Wortlaut des Gesetzes folgen, ist das
Ergebnis, wie oben diskutert, dass ein GesBR/KonBR das
Befugnis hat in Betrieben mit in der Regel hochstens 50 AN einen
Wahlvorstand zu bestellen.
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1.6.2. Die zweite Versammlung: Wahl des Betriebsrat

1.6.2.1. Wahlgrundsitze

Auf der zweiten Versammlung wird der BR unter Wahrung
der Grundsitze der geheimen und unmittelbaren Wahl gewihle.

1.6.2.2. Einleitung der Wahl

Nach seiner Wahl hat der gewihlte Wahlvorstand noch in
dieser ersten Wahlversammlung die Wahl des BR einzuleiten, d. h.
Wihletliste ~ getrennt  nach  Geschlechtern  aufzustellen,
Wahlausschreiben zu erlassen und das von dem Vorsitzenden des
Vorstands und von mindestens einem weiteren Mitglied
unterschreiben zu lassen. Damit ist die Wahl eingeleitet. Das
Wahlausschreiben muss die 15 durch § 31 Abs. 1 WahlO 2001
vorgeschrieben Angaben enthalten.

1.6.2.3.Bestimmung der Mindestsitze fiir das
Geschlecht in der Minderheit

Wenn der wihlende BR mindestens aus 3 Mitgliedern
besteht, so hat der Wahlvorstand den Mindestanteil der BRSitze
fiir das Minderheitsgeschlecht gemaf § 15 Abs. 2 BetrVG und § 5
WahlO 2001 zu errechnen.
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1.6.2.4. Nachtrigliche schriftliche Stimmabgabe §
14a Abs. 4

Diejenigen Wahlberechtigten, die an der Wahlversammlung
zur Wahl des BR nicht erscheinen kénnen, haben die Gelegenheit
auch schriftlich abzustimmen. Eine Briefwahl ist also moglich.

Diese Frage ist schwer zu losen. Es kann zweifelhaft sein, ob
jemand nur desinteressiert war oder deswegen nicht an der Wahl
teilnehmen konnte, weil er an dem Arbeitsplatz unbedingt
gebraucht wurde oder eben keine Kenntnis von der Einladung
hatte. Diesen beiden Schwierigkeit kann dadurch ausgewichen
werden, dass von diesem Recht nur diejengigen Gebrauch machen
konnen, die ihr Interesse dem Wahlvorstand signalisiert haben und
dass man fiir geniigend Publizitit sorgt. Es ist noch zu bemerken,
dass bis zum Ablauf der vorzusehenden Frist keine
Stimmenauszihlung erfolgt, weil das die Wahlergebnisse der
Briefwihler beeinflussen kénnte, die das Ziiglein an der Waage
werden konnten, welches den allgemeinen Wahlgrundsitzen

wiedersprechen wiirde'”.

7. d ‘ebsrat im el e

Wenn der Wahlvorstand in Verbindung mit § 16 (Bestellung
des Wahlvorstands in Betriebmit BR) vom BR, GesBR, KonBR
oder nach § 17a Nr. 4 vom Arbeitsgericht bestellt worden ist, wird
det BR auf nur einer Wahlversammlung in geheimer und
unmittelbarer Wahl gewihlt.

100 Diubler in AuR,, 2001
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1.7.1. Einleitung der Wahl

Nach der Bestellung hat der Wahlvorstand die Wahl des BR
unverziiglich einzuleiten; Wihlerliste aufstellen und im Anschlufl
das Wahlausschreiben etlassen, was von dem oder der
Vorsitzenden und noch von mindestens einem Mitglied des
Wahlvorstandes zu unterschreiben ist. Das Wahlausschreiben hat
die nach § 36 WahlO 2001 erforderlichen Angaben zu enthalten
und ist in der angegebenen Weise bekannt zu machen.

Wenn im Betrieb ein BR besteht, ist der letzte Tag der
Stimmabgabe eine Woche vor dem Tag, an dem die Amtszeit des
BR abliuft.

1.7.2. Wahlvorschlige

Wahlvorschlige von den Wahlberechtigten der im Betrieb
vertretenen Gewerkschaften sind spiitestens eine Woche vor der
Wahlversammlung zur Wahl des BR beim Wahlvorstand schriftlich
einzureichen. Nach Ablauf der Mindestfrist zur Einreichung der
Wahlvorschlige hat der Wahlvortstand die als giiltig anerkannten
Wahlvorschlige bis zum Abschlufl der Stimmabgabe in gleicher
Weise bekannt zu geben wie das Wahlausschreiben. Auch in
gleicher Weise ist bekanntzugeben, wenn die Wahl aunfgrund
fehlender Wahlvorschlige nicht stattfindet.
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18, Zusammenfassende Kritik der Neuregelungen  fiir

Das vereinfachte Wahlverfahren, nimlich dass der BR auf
einer Wahlversammlung geheim und unmittelbar gewihlt wird,
erleichtert vor allem die erstmaligen Wahlen der BRiten. Im
anderen Fall ist die Vereinfachung des Verfahrens zweifelhaft. Die
Ersetzung der Urnenwahl durch die Wahlversammlung ist nicht
einfacher, auBerdem kann eine Beeintrichtigung der Freiheit der
Wahl verursachen, da es hier dffentlich wird, wer an der
Versammlung teilgenommen hat'".

Wie oben dargestellt, es ist im Gesetz nicht klar geregelt, was
fir eine Beziehung zwischen §§ 14a Abs. 1, § 172 und § 17 Abs. 1
besteht, ob die Bestellung des Wahlvorstands durch Gesamt oder
gef. KonBR in Kleinbetrieben ohne BR mdglich ist oder nicht, ob
der so bestellte Wahlvorstand eine  Wahlversammlung
durchzufithren hat oder das traditionelle Verfahren beachten muss,
was ein mehrstufiges Verfahren bedeuten wiirde.

Die fehlende Klarheit lisst sich bei den in der Zeitschriften
schon bereits erschienenen Auseinandersetzungen von Experten
zeigen'™ Es besteht zwingend ein Klirungsbedarf, eine sinnvolle
Losung wire jedoch, dass der GesBR oder ggf. KonBR keinen
Wahlvorstand bestellt, aber zu einer Betriebsversammlung zur
Wahl des Wahlvorstands einladen kann.

Die Ausdehnung des vereinfachten Verfahrens der
Kleinstbetrieben auf Betrieben m. i. R. 51 bis 100 AN durch den
AusschuB ist richtig, da in dieser GroBenklasse eine Existenz von
BR noch immer eine Ausnahme ist, und da hier das Problem der

101 Prof. Dr. Dres. h. c. P. Hanau: Denkschrift zu dem RegEntwurf in Recht der
Arbeit, Heft 2, S. 68

102§, Hanau in RdA 2/2001, S. 68 u. Lowisch in BB Heft 34/2001, S. 1739;
Diubler in AuR 1/2001, S. 1 usw.
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iibergreifenden Belastung der Kleinbetriebe auch weniger
bedeutend ist'”.

Die Reform nimmt keine Riicksicht auf die geringere
Belastbarkeit der Kleinstbetriebe'™. Es erkennt zwar die
Besonderheit der Kleinbettieben, zicht aber nur die Konsequenz
einer erleichterten Bildung von BR. Dass die Zielsetzungen einen
besonderen Riicksicht auf Kleinbetrieben erfordern, zeigt sich in
dem neuen Gesetz nicht. Die Kleinbetricben werden so unter
anderen auch dem Risiko der Kosten der Einigungsstellen
ausgesetzt'®.

Trotz des Versprechens des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung kénnen Zwangsbetriebsrite entstehen'™, BR
kann also auch gegen den Willen der Mehrheit eingerichtet werden
dadurch, dass nach wie vor eine kleine Minderheit die
Betriebsratwahl initiieren kann, auch wenn die Mehrheit keinen BR
will, Der Wille der Mehrheit wird hauptsdchlich —aus
organisationspolitischen Griinden nicht beachtet. Hier ist ein
Mindestquorum zu fordern'. Dazu ist zu bemerken, dass in
Kleinbetrieben, wo Arbeitgeber und Arbeitnehmer oft eine
unmittelbare Kontakt zueinander haben, ist ein BR nicht
unbedingt notwendig'®.

Die Anderung der 2-Stufen-Trennung ergibt sich sowieso™.
Wenn Wahlvorschlige auch erst an der Wahlversammlung
unternommen wetden kdnnen, muss eine Mdglichkeit bestehen,
dass die AN von diesen letzten Votschligen Kenntnis zu nehmen,

damit sie ihr Recht auch nachtrigliche schriftliche Abstimmung

193 § 142 Abs. 5 BearVG 2001.
10¢ Hanau in RdA, S. 68

105 Hanau in RdA, S. 68

106 Hanau in RdA, S. 69

107 Richardi in NZA, S. 352
108 Richardi in NZA, S. 352
109 Richardi in NZA, S. 347
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tatsichlich ausiiben konnen. Die Trennung ist deswegen auf jeden
Fall vorzunehmen.

Wahl des Betriebsrats in Betrieben mit in der Regel 51 bis 100
Wahlberechtigten § 14a Abs. 5

Die A- und S-Ausschusses haben entsprechend den
Vorschligen von dem Vorstand des DGB' eingeschen, daf3 ein
vereinfachtes  Wahlverfahren auch  auf Betricbe bis 100
Beschilftigten ausgedehnt werden sollte, da in Betrieben bis zu
dieser GroBe sich ein vereinfachtes Wahlverfahren immer noch
ohne Probleme und auch ohne demokratisches Defizit 16sen Fisst.
Die Kosten fiir die Unternechmen und die bettebsratslosen
Bereiche  konnten  dadurch verringert  werden'.  Diese
Ausdehnung ist auch deswegen richtig, weil in diesen Betrieben
cine Existenz der Betrieben noch immer eine Ausnahme ist.

Indolge der Neuregelung kénnen der Arbeitgeber und der
Wahlvorstand in einem Betrieb mit in der Regel 51 bis 100
Wahlberechtigten die Wahl des Betriebsrats im vereinfachten
Wahlverfahren vereinbaren'? es ist aber verwehrt im V orfeld
ciner Wahl die Vereinbarung treffen. Es ist auch untersagt in

Betrieben m.iR mehr als 100 AN eine solche Vereinbarung zu
treffen.

W DGB in NZA, S. 136
111 NZA, Heft 3/2001, S. 136
112 § 14a Abs. 5 Betr VG 2001.
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Allgemeine Bewertung

Die Novellierung war unbedingt not\vcnd'ig. Die groBen
Verinderungen in der Arbeitswelt hfxben die ben1ebh§e
Mitbestimmung ~ einer  starken Ero§1or} ausgesetzt. ; d%c
Anforderungen der betiebsritlichen Arbeat sind gestiegen un : ie
neuen  Aufgabengebiete und  Verinderungen in ; i:n
Unternehmensserukturen und Belegschaftsstrukturen haben _a/iu
gefithrt, dass das BeuVG 1972 den aktuellen r.\nfogdelgr.lge'n n1§ 1£
entsprechen konnte. Das Ziel der Reform :ff dledi lol:‘lon-‘l e
betrieblichen Mitbesimmung zu stoppen ™, ,di¢  Rege 1.‘1‘1:.]%
betrieblicher Fragen noch demokratischer als bislang gestz;iten p
und so eine zukunftsfihige Betriebsverfassung zu sch'af enl, die
weiterhin ein tragender Eckpfeiler der deutschen ArbeLtswlcl: t git.
Die Neuotdnung des Betriebsverfassangsﬂgeset.zes sol die
wirtschaftliche Leistungskraft genauso gewahrlexsten wie die
Teilhabe aller an gesellschaftlichen Entsch_mdungc.:n. ‘ .

Die Reform soll also die betriebliche l\/htbflz‘sum'ml'l‘ng der
AN stirken und eine zukunftsfihige Grundlfzgc? fir die Zusam-
menarbeit von Arbeitgebern und BRiten e.rmoghc.hen. Wenn man
diese Zielsetzung als Grunde einer Bcurteﬁung'nnmnp .kanr}’xpi;ln
feststellen, dass das durch das neue Gesetz nicht vollig enexs t
wurde. Viele notigen Anderungen der Strukmr.frag.en er
BetrVerfReform sind trotz der erheblichen Vomrbei't nicht ge-
schafft worden'. Das bedeutet nicht, dass nur marginale Am(ii(::-
rungen vorgenommen wurden. Aber auch die Neurege'h,wingf:n, 1_lf
geschafft wurden, sind schwierig auszulegen oder oft nicht zwec
gemif.

113 Picker in RdA, S. 267
114 Begriindung, BT-Drucks
H5 Joost
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Die Aufhebung des Gruppenprinzips zum Beispiel, wel-
ches ohne Ersatz entfillt''® und welches eine Art Minderheits-
schutz bedeutete nach § 5 BetrVG hat vielerlei Auswirkungen auf
die Betriebsratswahlen. Eine problemhafte Wirkung besteht bei
den Mindetheitenquoten. Ein weiteres KKernproblem besteht darin,
ob die neuen Minderheitsquoten, und dadurch die Bevorzugung
der Gleichberechtigung zum Nachteil der Stimmengleichheit ge-
rechtfertigt werden kénnen oder sind verfassungswidrig''’, da hier
die Begriindung ,,Chancengleichheit mit dem gleichen Stmm-
recht erreicht ist, und es bei der neuen Regelung eher um eine Er-
gebnisgleichheit geht. Dabei ist zu untersuchen, ob der Untet-
schied zwischen Parlamentswahlen und BRWahlen es moglich
macht.

Eine Zuriickdringung des Minderheitenschutzes' wird
mit einer Vereinfachung des Wahlverfahrens begriindet. Es ist
durchaus zu streiten, ob die dadurch begriindete Mehrheitswahl so
viel schwieriger sein sollte. Ein Vorteil der Anderung ist nur

dadurch zu sehen, dass die bettieblichen Mehrheiten ihre Mehrheit
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Gesetze

Téth Gergely

Hideghaborutél Helsinkiig — Az CFSP/ESDP
egy évtizede

I. A hideghdborii végétdl Maastrichtig

A hideghdbort végeztével Nyugat-Eurépa biztonsdg- ¢s
védelempolitikai képe meglehetésen zavaros volt; Harom lényeges
kérdést kellett megvilaszolnia Eurdpa hatalmainak:

1. A szovijet fenyegetés elmultival tovibbra is fenn kivanjak
— e tartani az elmult évtizedekben kialakult kézos védelmi
rendszert?
2. Ha igen, tgy az Egyesilt Allamoknak mindebben milyen
szerepet szinnak — a kérdést a mésik oldalrdl megkdzelitve, az
Egyestlt Allamok milyen szerepet véllal a jovében Eurdpa
biztonsaganak garantalisiban, és meddig érzi elfogadhatonak egy
ezzel parhuzamos, 6ndllé eurdpai biztonsigi- és védelmi azonossig
(ESDI) megteremtését.

3. Ha az ESDI ténylegesen megteremthets, akkor ez
melyik szervezeten keresztil torténjen meg?

A tényleges helyzet roviden felvizolva a kovetkezSképpen
festet: A NATO tovébbra is megmaradt vezetS szervezetnek, 1é-
vén hogy egyediil ez a szdvetség volt képes mindenre kiterjedd ga-
ranciat biztositani a kontinensnek a fenyegetések teljes skaldja el-
len. A WEU 1984-es tjraélesztése utin igaz, csak kisebb mivele-
tekben (Operation Cleansweep, 1987)" vett részt, és ténylegesen

! Mathias Jopp-Hanna Ojanen: Enropean Security Integration. WEU Institute for
Security Studies, Paris 1999. 24, old.




