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Mindenki gy6zott a lengyel onkormanyzati

valasztasokon?

Az idén 6sszel, valdsziniileg oktober 13-an is-
mét valasztasok lesznek Magyarorszagon. Tavaly
oktoberben Lengyelorszagban mar lezajlottak a
helyi megmérettetések. Lengyelorszagban persze
minden mas (az ottani szocialistak pl. kiestek a
parlamentbdl ¢és az ottani kormanypart sosem ért
el 50-55 %-os tamogatottsagot), de mégis érdekes
lehet, hogy mi tértént ebben a barati allamban.

,Kikiildott  tudositonk”, Lagzi  Gabor
polonista, torténész az alabbi elemzést kiildte a
foszerkesztd felkérésére. (A. Z.)

skoksk

A 2018 6szén megtartott lengyel dnkormany-
zati valasztasokon tipikus win-win helyzetet
eredményezett, mind a kormanypart, mind az el-
lenzék szamara — mindkét oldal, kiilonboz6 okok-
nal fogva, nyertesnek tekinti sajat magat és vesz-
tesnek a masik felet. A 2015 &sze Ota az orszagot
kormanyzo jobboldali-konzervativ Jog ¢és Igazsa-
gossag (Prawo i1 Sprawedliwos$¢, PiS) elsdsorban
avajdasagi és jarasi szinten aratott sikert, addig az
ellenzék, elsdsorban a jobboldali-liberalis Polgari
Platform (Platforma Obywatelska, PO) a nagyva-
rosokban (pl. Varsoban vagy Wroctawban) sike-
riilt 1atvanyos gyézelmet aratnia.

A kétfordulds valasztason elsd menetében
(2018. oktober 21-én), a legtobb kérdés elddlt két
héttel késdbb (november 4-én) mar csak a talpon
maradt polgarmesterekre lehetett voksolni. Ez
lesz az els6 olyan dnkormanyzati valasztas, ame-
lyen a képviseldket 5 évre valasztjak (eddig négy
esztendore szolt a mandatumuk), ugyancsak ta-
valy Iépett életbe az a szabaly, miszerint egy tele-
piilés vezetdjét ugyanazon a helyen egymas utan
legfeljebb kétszer lehet megvalasztani. Az dnkor-
manyzati valasztason tobb mint 30 millié lengyel
volt jogosult a voksolasra, s az els¢ forduloban
a polgarok 54,8%-a jelent meg az urnaknal, ami
kifejezetten magas részvételi aranynak szamit a
Visztula partjainal.

Az eredmények értékelése elott érdemes egy
rovid pillantast vetni a lengyel dnkormanyzati-
sag legfontosabb jellemzdire. A jobbkdzép Jerzy
Buzek vezette kormany 1999-ben egy adminiszt-
rativ reformot hajtott végre, amely kovetkeztében
az Onkormanyzati rendszer haromosztatuva valt
(vajdasag, jaras, kozség, az utobbi lehet a févaros
egyik keriilete is): megsziint az addig 49 vajda-
sagbol allo ,,megyerendszer”, helyére pedig 16
vajdasagbol, 315 jarasbol és 2478 kozségbol allo
szisztéma jott 1étre. Lengyel specifikum a jarasi
jogl varos, amely ugyan formalisan kozségnek
szamit, de a jaras kompetencidival és kotelezett-
ségeivel rendelkezik. Az egyes alanyok kozott
nincsen ala- ill. felérendeltségi viszony — a koz-
ség nem filigg a jarastol, a jaras a vajdasagtol.

A vajdasag kompetenciai ala tartozik az
unids forrasokkal valdé gazdalkodas, a regiona-
lis fejlesztés, az egyes Onkormanyzati alanyok
egyiittmiikodésének az elésegitése; ala tartoznak
a regionalis kozut-halozat és a regionalis jellegii
tomegkdzlekedés fenntartasa (pl. vasut). A vajda-
sagi gytilés (szejmik) helyi jelentliségili jogszaba-
lyokat alkot, elfogadja a vajdasag koltségvetését,
rendelkezik a vajdasagi tulajdon és pénzeszk6zok
felett, valamint kinevezi és visszahivja annak ve-
zet6it, tobbek kozott a marsallt (a lengyel rend-
szerben létezik még a vajda is, aki viszont a kdz-
ponti hatalom képviseldje).

A jaras kompetenciajaba tartozik a korhazak,
a kozépiskolak, egyes kulturdlis intézmények
(szinhaz, muzeum) fenntartasa, a tiiz- és arviz-
védelem, a tarsadalom- és csaladpolitika egyes
elemei. Ez a szint is rendelkezik végrehajtd és
torvényhozd szervvel, az elébbi élén az eldljard
(sztaroszta) all. Az dnkormanyzati rendszer leg-
aljan a kozség helyezkedik el, amely a lokalis jel-
legli feladatok megoldasaval foglalkozik (kom-
munalis szolgaltatasok, kozoktatas kozépiskolas
szintig, konyvtarak és miivel6dési hazak fenntar-
tasa). A polgarmester — a telepiilés nagysagatol
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fliggben — mas-mas nevet visel: a kdzségi eloljard
a wojt, a jarasi és varosi polgarmester a burmistrz
(a német Burgermeister szobdl), illetve a nagyobb
varos (100 ezer f6 feletti lakossagszammal) (f6)
polgarmestere a prezydent. A telepiilés els6é em-
bere képviseli azt kifelé, hajtja végre a testiilet al-
tal elfogadott koltségvetést. Az eldzd rendszerrel
ellentétben a lengyelorszagi telepiilések vezetdit
a polgarok kozvetleniil valasztjdk meg. Ez alol
Vars6 févaros a kivétel, ahol a keriileti polgar-
mestereket a képviseldtestiiletek valasztjak meg
(a fopolgarmestert viszont kdzvetleniil).

Orszagos Osszesitésben - a magyar megyei
onkormanyzatnak megfeleld, de azoknal lénye-
gesen nagyobb teriiletii és lakossagu (a szerk.
megj.), vajdasagi kozgytilések partlistain a PiS
(Jog ¢és Igazsagossag, a Fidesz egyik legfon-
tosabb eurdpai partnere, szovetségese — A. Z.)
gyb6zedelmeskedett — megeldzve legfébb vetély-
tarsat, a jobbk6zép Polgari Platform és a libera-
lis Modern Lengyelorszag (Nowoczesna) alkotta
Polgari Koaliciot (KO). A kormanypart itt 34,1%-
ot kapott, a legnagyobb ellenzéki erd pedig majd-
nem 27%-ot. A 2014-es helyhatdsagi voksolas
nagy nyertese, a Lengyel Néppart (PSL, mas
néven Parasztpart) most 12%-t ért el. A 2015-6s
parlamenti valasztasokon sikertelensége utan a
posztkommunista (vagyis szocialista, a magyar
MSZP testvérpartja — A. Z.) Demokratikus Bal-
oldali Szovetség (SLD) most 6nalléan mérettette
meg magat (kozel 7%-ot ért el végiil). Erdemes
megjegyezni, hogy a parlamenti mandatumokkal
rendelkezd, estabilishment-ellenes Kukiz’15 for-
macionak sikeriilt megszereznie a vajdasagi koz-
gytilések Osszetételére adott szavazatok 5,6%-at,
de azt nem sikeriilt mandatumra konvertalnia.
A 2018-as onkormanyzati valasztas ujdonsaga,
hogy a fiiggetlen Onkormanyzati képviseldik
Osszefogtak és egységes listaval jelentek meg,
¢és a viszonylag jo eredményének kdszonhetden
képviseldket kiildhet a kdzgytilésekbe (5,2%, 15
mandatum).

A vajdasagi kozgytilések 6sszesen 552 széké-
be a PiS 254 képviseldt (2014-ben 171 £6), a Pol-
gari Koalicio 194-et (egyediil PO akkor 179-et), a
Lengyel Néppart pedig 70-et kiildhet (4 éve 157-
et). A maradék helyeken osztozhattak a kevésbé
jol szerepelt politikai tomoriilések, igy példaul a
Partonkiviili Onkormanyzatok 15 mandatummal,

2019. nydr-8sz

vagy a regionalisan jelen levé német kisebbségi
szovetség. A 16 lengyelorszagi vajdasagbol a PiS
6-ban egyediil is tobbséget szerzett, (kelet- és ko-
zép-lengyelorszagi megyékrdl van sz6) — végiil 8
vajdasagban sikeriilt az iranyitast megszereznie
(eddig csupan egyet, a délkelet-lengyelorszagi
podkarpacie-i vajdasagot iranyitotta). A sziléziai
vajdasagban, ahol a 45 f6s kozgytilésébe a PiS 22
helyet szerzett, sikeriilt a kormanypartnak ,,atal-
litania” a liberalis Modern Lengyelorszag szinei-
ben mandatumot szerzett képviseldt, ezaltal meg-
szerezni a tobbséget, Also-Sziléziaban (Wroctaw/
Boroszld kozponttal) a kormanypart dsszeallt a
Partonkiviili Onkormanyzatok képviselSivel.

A PO vezette Polgari Koalicio tobb képvise-
161 helyet szerzett, mint négy esztendével ezelott.
Bar hét vajdasagban nyert, 6nalldéan csak egyben
(Pomorskie, Gdansk székhellyel) sikeriilt az ira-
nyitast megszereznie. A maradék 6t vajdasagban
— az elmult évekhez hasonléan — PO-PSL Ossze-
fogas iranyit majd, amely az opolei vajdasagban
kiegésziilt a német kisebbséggel, két nyugati vaj-
dasagban pedig a baloldallal (SLD).

A kormanyzo6 Jog és Igazsagossag a valasz-
tasi kampanyban jo listds eredmények elérésére
¢és a PSL visszaszoritasara dsszpontositott. A PiS
kampanyarca Mateusz Morawiecki miniszterel-
ndk volt, akinek ez volt az elsd igazi politikusi
megmérettetése a kormanyfévé valasztasa utan.
A nagypolitikdba az iizleti életbdl belekeriild
Morawiecki 2015-ben — a ,,mindenhat6” partel-
nok, Jarostaw Kaczynski erdteljes tdmogatasaval
— azonnal a gazdasagi csucsminiszteri székben
talalta magat, majd a 2017 legvégén lezajlott ki-
sebb kormanyatalakulason az orszag ¢lére kertilt.
A kormanypart két nagy lizenetre koncentralt a
kampénya soran:

Egyfeldl szinergiat igért a kormanyzat €s az
Onkormanyzatok kozott (értsd: tobb allami tdmo-
gatasra, joindulatra szamithat a kormanyparti te-
lepiilés), masfeldl erdteljesen tamadta a vidéken
(falun és kisebb telepiiléseken) erés Parasztpartot,
azt remélve, hogy a falusi konkurrenciajat sikeriil
térdre kényszeriteni a parlamenti valasztas el6tt
(a PSL hagyomanyosan jol szerepel a helyhatosa-
gi valasztasokon, messze tobb szavazatot szerez-
ve, mint az orszagos voksolason, koszonhetden
szervezeti és tarsadalmi beagyazodottsaganak).

176



2019. nydr-8sz

Az ellenzéki Polgari Koalicié a nagyvaros-
okban tudott vigasztalodni, ahol a kormanypart
a négy évvel ezelotti eredményekhez képest nem
tudott elére Iépni. A PiS a nagyvarosokban még
a kozvéleménykutatasi adatokban eldre jelzettnél
is gyengébben szerepelt, szamos varosban mar
masodik fordulora sem keriilt sor. Nagy megle-
petésre a lokalis jelentliségii, de orszagos hatasu
varsoi fopolgarmester-valasztdson, az ellenzéki
volt kiiligyminiszter-helyettes, volt EP- és parla-
menti képviselé Rafal Trzaskowski mar az elso
forduldban ,,behtizta” a nagyaranyt gydzelmet
(54%, az ellenfele, Patryk Jaki igazsagligyi mi-
niszter-helyettes csak 30%-ot kapott). A keriileti
kozgytilésekbe és polgarmesteri székekbe don-
té tobbségében az Polgari Platform és a lokalis
tomoriilések jeloltjei tilhettek be. A PiS szamara
azeért is volt fajdalmas a fovarosban megtapasztalt
vereség, mert a telepiilést harom ciklus 6ta a PO-s
Hanna Gronkiewicz-Waltz vezette, aki ezen id6
alatt ,,elhasznalodott” és akinek a nevéhez sza-
mos botrany kotodott.

Lengyelorszag masodik legnagyobb ¢és leg-
fontosabb varosaban, a volt févarosban, Krakko-
ban a telepiilést immaron 16 éve iranyitd Jacek
Majchrowski mogé szamos erd felsorakozott
(PO, Nowoczesna, Parasztpart, SLD), akinek a
legnagyobb kihivoja a PiS-t képviseld Matgorzata
Wassermann volt. Wassermann a Szejmbe
mint ,,szmolenszki arva” keriilt be (a 2010-es
légikatasztrofat kovetden a PiS szamos aldozat-
hoz kothet6 személy valt parlamenti képviselévé;
ezek koziil csak Wassermann valt be). Megnehe-
zitette Wassermann dolgat, hogy Majchrowski az
egyébként konzervativ Krakkoban szamos PiS-es
nagyagyut vert meg az onkormanyzati valaszta-
sok soran (2006-ban Ryszard Terleckit, jelenlegi
frakcidovezet6t, a PiS alelnokét; 2010-ben And-
rzej Dudat, jelenlegi allamf6t). Ugyan itt masodik
forduldra volt sziikség (az elsében 44%-33% volt
az arany Majchrowski és Wassermann ko6zott),
amit a jelenlegi varosvezetd nyert meg hatarozot-
tan (62-38%).

A ,lengyel Manchester”-nek nevezett, szebb
napokat is latott textilipari kozpontban, Lo6dz
egyértelmiien Hanna Zdanowska polgarmes-
tere mellett szavazott (70% - ez rekordnak sza-
mit a 2018-as Onkormanyzati voksolas soran).
Wroctawban, az egyik leginkabb PO-hoz kéthetd
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varosban, nem indult a varost 16 éve iranyito és
felvirdgoztatd Rafat Dutkiewicz, helyette a Pol-
gari Koalicid szineiben az alpolgarmester, Jacek
Sutryk startolt, aki mar az elsé forduléban eldon-
totte a versenyt (50,2%-ot szerezve).

A lengyelorszagi viszonyokhoz képest ko-
zepes méretli varosokban (Lublin: Krzysztof
Zuk 59,7%; Rzeszoéw: Tadeusz Ferenc 64%;
Bydgoszcz: Rafal Bruski 54%; Poznan: Jacek
Jaskowiak, 56%) tobbségében ellenzéki polgar-
mester gy6zedelmeskedett, az egyediili varos,
ahol a PiS tdmogatottja nyert, az Szilézia ,,féva-
rosa” Katowice volt. Marcin Krupa azonban nem
parttag, négy évvel ezel6tt a korabbi polgarmes-
ter Piotr Uszok jel6lésére indult, s érdekesség,
hogy akkor még a PiS-nek ellenjeldltje volt.

A legosszetettebb helyzet Gdanskban alakult
ki, ahol a két nagy part jeloltje mellett (Jarostaw
Walgsa az PO szineiben, Kacper Ptazynski a PiS-
¢ben — mindketten nagymértékben épitettek az
apjuk hirnevére: Lech Walgsa a ,,Szolidaritas”
szakszervezet ikonikus alapja, volt koztarsasa-
gi elndk; Maciej Ptazynski a PO alapitdja, volt
alsohazi hazelnok) elindult — fiiggetlen jeldlt-
ként — a vérost négy cikluson at iranyitd6 Pawel
Adamowicz is, akit még nagypolitikai tamoga-
tas nélkiil is megvalasztottak a varoslakok. 2019
6szén azonban Gdanskban wjabb polgarmester
valasztast kell rendezni, ugyanis 2019 januarja-
ban egy pszichikai betegséggel (minden bizony-
nyal skizofréniaval) kiizdé ember halalosan meg-
sebesitette Adamowiczot egy karitativ koncerten.

Elmondhato, hogy a 107 nagy- és kozépva-
ros koziil 63-ban mar az elsdé forduldban elddlt
a verseny, ¢s a PiS csak 6 polgarmesteri széket
tudott szerezni (ezek koziil a legnagyobb telepii-
1és a délkelet-lengyelorszagi Zamo$¢, a maga 65
ezer s lakosaval), raadasul voltak olyan helyek,
ahol a kormanyparti telepiilésvezetore mértek ve-
reséget

A mostani lengyelorszagi Onkormanyzati
voksolas vilagosan megmutatta, hogy az sem a
kormanypartnak, sem az ellenzéknek nem hozott
attito sikert és a 2019 6szén esedékes parlamen-
ti valasztas kimenetele is megjosolhatatlan. Az
azonban vilagosan megmutatkozott, hogy a PiS-
nek nem sikerdilt a PO-t a partvonalra szoritani és
forditva. Az idén megtartand6 parlamenti valasz-
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tasokon az latszik, hogy mindkét politikai forma-
cid részérdl realis verseny lesz a hatalomért.

Az Onkormanyzatisag eszméje 2018 végén
azonban erdteljes megerdsitést nyert a Visztula
mentén szokatlanul erés részvétel altal.
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